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Consejo Universitario, Sesion n.° 6799, ordinaria Jueves 2 de mayo de 2024

Acta de la sesion n.® 6799, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario a las ocho horas con
treinta y un minutos, del dia jueves dos de mayo de dos mil veinticuatro, en la sala de sesiones.

Participan los siguientes miembros: Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, director, Area de Salud; Dr.
Carlos Palma Rodriguez, Area de Ciencias Sociales; Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Area de Ingenieria;
Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Area de Artes y Letras; M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo,
Area de Ciencias Agroalimentarias; Dr. Carlos Araya Leandro, Sedes Regionales; MTE Stephanie Fallas
Navarro, sector administrativo; Br. Noelia Solis Maroto, sector estudiantil, y Lic. William Méndez Garita,
representante de la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia con la participacion de los siguientes miembros: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr.
Eduardo Calder6on Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie
Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Lic. William Méndez Garita, M. Sc. Ana Carmela Velazquez
Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

Ausentes, con excusa: Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas y Sr.
Samuel Viquez Rodriguez.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA informa que el Dr. German Antonio Vidaurre
Fallas esta participando en las actividades de graduacion de la Sede Regional del Sur, en representacion del
Organo Colegiado. Ademas, el Sr. Samuel Viquez Rodriguez comunica, por medio del oficio CU-909-2024,
que no se presentara a la sesion por motivos de salud. Asimismo, el Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta envia
su justificacion por no asistir a la sesion; esto, debido a que participa en la actividad denominada “La leche
como bebida deportiva”, en la cual brindara un discurso.

El sefior director del Consejo Universitario, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, da lectura al orden
del dia:

1. Aprobacion de las actas n.” 6776, ordinaria, del martes 13 de febrero de 2024 y 6774, ordinaria, del
martes 6 de febrero de 2024.

2. Informes de la Rectoria.
3. Informes de miembros.
4. Informes de las personas coordinadoras de comision.

5. Propuesta de Direccion: Proyecto de Reforma de la Ley n.° 7052, Ley del Sistema Financiero
Nacional para la vivienda y creacion del BANHVI, para reformar el Fondo Nacional de Vivienda y
promover el acceso a vivienda para la clase media. Expediente n.° 23.312 (Propuesta Proyecto de
Ley CU-47-2024).

6. Comision de Asuntos Estudiantiles: Analizar la pertinencia de modificar los articulos 1, 2 y 6 del
Reglamento general de la Semana Universitaria (Pase CU-119-2022). Analisis de las observaciones
resultado de la consulta (Dictamen CAE-2-2024).

7. Comision de Estatuto Organico: Estudiar y dictaminar acerca de la viabilidad de incorporar en el
articulo 112 del Estatuto Orgadnico de la Universidad de Costa Rica que las personas que ocupan
la direccion de las sedes tengan la potestad de nombrar y remover a las jefaturas administrativas
de sede, de forma analoga como la norma estatutaria lo dispone en los articulos 94, inciso k), y 95
para el puesto de asistente administrativo de Facultad. PRIMERA SESION ORDINARIA (Dictamen
CEO-11-2023).
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Consejo Universitario, Sesion n.° 6799, ordinaria Jueves 2 de mayo de 2024

8. Comision de Coordinadores Permanentes: Analisis de los articulos 13 y 15 del Reglamento de la
Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica (Jafap), con
base en el oficio JD-JAP-n.° 011-2022 (Dictamen CCCP-1-2024).

9. Comision de Coordinadores Permanentes: Analizar los articulos 15 y 31 del Reglamento del
Consejo Universitario para concordar en dicha norma lo correspondiente a la votacion requerida de
los miembros presentes y las sesiones virtuales, segin corresponda (Dictamen CCCP-2-2024).

10. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley para la normalizacion y fomento de la formacion de
especialistas y garantizar el equilibrio economico en los contratos de retribucion social. Expediente
n.° 23.611 (Propuesta Proyecto de Ley CU-49-2024).

11. Juramentacion de Autoridades Universitarias.

ARTICULO 1

El sefior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, somete a conocimiento del plenario las actas
n.” 6774, ordinaria, del martes 6 de febrero de 2024, y 6776, ordinaria, del martes 13 de febrero de
2024.

En discusion el acta de la sesion n.° 6776

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA somete a votacion la aprobacion del acta n.° 6776 (sin
observaciones de forma) y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Lic.
William Méndez Garita, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno

skokok

En discusion el acta de la sesion n.° 6774

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA somete a votacion la aprobacion del acta n.° 6774 (sin
observaciones de forma) y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Lic.
William Méndez Garita, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario aprueba las actas n.” 6774, ordinaria, del martes 6 de febrero de
2024,y 6776, ordinaria, del martes 13 de febrero de 2024, sin observaciones de forma.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA informa que el siguiente punto, informes de
Rectoria, no se atendera en la presente sesion, en virtud de la ausencia del sefior rector.
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ARTICULO 2
Informes de miembros del Consejo Universitario
* Agradecimiento a la Sede Regional del Sur

LA BR. NOELIA MARIA SOLIS MAROTO agradece a la Asociacién de Estudiantes y a la
Administracion de la Sede Regional del Sur por la gira realizada hace unas semanas. Destaca que no habia
tenido la oportunidad de agradecer.

* Participacion en la marcha del Dia del Trabajador

LA BR. NOELIA MARIA SOLIS MAROTO informa que el miércoles 1.° de mayo de 2024 asistio,
junto con personas del Directorio de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica (FEUCR)
y otras agrupaciones, a la marcha del 1.° de mayo, Dia del Trabajador, la cual comenz6 en el parque de
la Merced y finaliz6 en el edificio de la Asamblea Legislativa. Recuerda que en este dia se conmemora la
lucha de la poblacion trabajadora; por ende, el rol de la UCR es muy importante en este contexto. Destaca
que siempre se debe abogar por mejores condiciones laborales beneficiosas y procurar la construccion de
espacios libres de discriminacion.

* Situacion sobre la salud mental de la poblacion estudiantil

LA BR. NOELIA MARJIA SOLIS MAROTO refiere que en dias anteriores fue comunicado en 1
diferentes plataformas la situacién preocupante y urgente respecto a la salud mental de la comunidad
estudiantil de la Facultad de Ciencias Sociales —aunque, es una situacion que ocurre en todas las sedes y los
recintos de la UCR. Describe que las repercusiones en la salud mental han llegado a afectar de manera muy
grave la vida de poblacion estudiantil; por ejemplo, no han continuado con sus metas y suefios académicos
por problemas en su salud mental. El caso fue planteado por la Asociacion de Estudiantes de dicha Facultad
junto con la FEUCR.

Reflexiona que la Universidad es un puente que brinda un soporte muy significativo. Las personas
estudiantes requieren ayuda, pues muchos son casos clinicos. La UCR debe aportar soluciones y maneras
de reducir las listas de espera en la Caja Costarricense de Seguro Social y atacar el problema desde la raiz.
Recuerda que al respecto el Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera habia propuesto organizar un encuentro
con la Oficina de Orientacién (OO), la Oficina de Bienestar y Salud (OBS) y otras instancias que podrian
ser claves para cambiar el proceso de analisis afirmativo, y que resulte en acciones y soluciones concretas.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA da las gracias a la Br. Noelia Solis Maroto por
la presentacion del tema. Sefiala que, en efecto, estara solicitando una reunion con la OBS y la Oficina
de Orientacion, a la cual le gustaria que asistan los miembros del pleno —incluida la Br. Noelia Solis
Maroto—, para analizar las acciones que se estan llevando a cabo desde estas dos instancias en procura del
fortalecimiento y promocion de la salud mental en la poblacion estudiantil. También, interesa conocer cudles
son las acciones que la OBS esta impulsando para fortalecer la salud mental den las poblacion docente y
administrativa, en materia de prevencion del malestar psicoemocional y psiquico, en términos generales.

Una vez definida la hora y dia de la reunidn, estara informando al pleno, a fin de solicitarles su
participacion. Adelanta que la reunioén se programaria, probablemente, en un espacio externo a una sesion
ordinaria.

* Felicitacion a docente por obtencion del tercer lugar en el Festival Internacional de Cortos Ci-
nematograficos

LA Ph. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da los buenos dias. Comparte que el Dr. Guillermo
Rosabal Coto rod6 un cortometraje sobre el significado de “musicar el arte”, como parte de las actividades
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que el Dr. Rosabal llevo a cabo durante su estancia en la Catedra Wilhelm y Alexander von Humboldt en
Humanidades y Ciencias Sociales en la Universidad de Costa Rica.

Informa que, a este respecto el Dr. Guillermo Rosabal Coto obtuvo el tercer lugar en el Festival
Internacional de Cortos Cinematograficos, FOLCS (por sus siglas en inglés de Forum for life, culture and
society), realizado en Nueva York (hace una semana recibio6 el premio). Agradece y felicita al Dr. Rosabal
Coto por el buen trabajo. Destaca que este es el resultado de la competicién por el fondo de la Catedra
Humboldt.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA considera acertado enviar un oficio desde la
Direccion al Dr. Guillermo Rosabal Coto, para reconocer este logro, asi que toma nota para preparar el
oficio.

e 50.° aniversario de la Escuela de Agronomia

LA M. Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO informa que el viernes 26 de abril de 2024
asistio a la celebracion del 50.° aniversario de la Escuela de Agronomia. Destaca que esta es la segunda
escuela que, en este 2024, celebra el 50.° aniversario dentro de la Facultad de Ciencias Agroalimentarias.
Recuerda que informé en una sesion anterior que la Escuela de Economia Agricola y Agronegocios
también lo celebrd. Este afio, que corresponde al afio en el cual se consolidan muchas de las unidades de la
Facultad, también se celebra el 50.° aniversario del Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia de Alimentos
(CITA) y del Centro de Investigacion en Granos y Semillas (CIGRAS), instancias que cumplieron 51 afios
recientemente.

* Productos generados en el III Congreso Universitario

LA M. Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO rememora que las unidades que conforman
la Facultad de Ciencias Agroalimentarias se crearon como resultado de las propuestas planteadas en el
IIT Congreso Universitario, a partir de las resoluciones de 1974, que promovieron la organizacion de la
UCR. Ademas, en ese periodo, se consolida la Vicerrectoria de Accion Social (VAS) y la Vicerrectoria de
Investigacion (VI). Resalta que 1974 fue un afio muy activo en la Institucion.

* Congreso en conmemoracion del aniversario del Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia de
Alimentos

LAM. Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO informa que el 23 de abril de 2024 se reuni6
con el Dr. Oscar Acosta Montoya, director del Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia de Alimentos
(CITA). Comparte que el tema tratado fue el siguiente: en el marco del aniversario del CITA, se desarrollara
el Congreso Internacional de Ciencia y Tecnologia de Alimentos. El Congreso sera coordinado por el CITA
en conjunto con el Instituto Internacional de Ciencias de la Vida (International Life Sciences Institute, ILSI,
por sus siglas en inglés), cuya filial en Costa Rica cumplird diez afios. De este modo, la UCR es signataria
de la creacion del ILSI y comenta que ella tiene a cargo la representacion de la Universidad en la Junta
Directiva del ILSI.

Agrega que, en el marco de este congreso, también se incluye la celebracion del 20.° aniversario del
Laboratorio Nacional de Nanotecnologia (LANOTEC), adscrito al Centro Nacional de Alta Tecnologia
(CeNAT-CONARE). El evento se desarrollara los dias 5, 6 y 7 de agosto de 2024. Vislumbra que esta sera
una oportunidad muy interesante, puesto que los congresos del CITA, ademas de pertenecer al ambito
académico, convergen con la participacion de la industria alimentaria. Dicha industria esta convocada a
presentar los proyectos de impacto en los sistemas alimentarios que desee mostrar. Considera que este
evento sera muy importante para el sector agroalimentario nacional.
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Comparte que el Dr. Oscar Acosta Montoya la invité a participar de la actividad y le compartié la
agenda para esta importante actividad de caracter internacional.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA propone enviar una felicitacion a nombre del
Organo Colegiado a las instancias citadas que estan celebrando su aniversario.

* Leccion inaugural de la Facultad de Ciencias Economicas correspondiente al I ciclo lectivo 2024

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ informa que el jueves 25 de abril de 2024, en la tarde-
noche, asistio a la leccion inaugural del I ciclo lectivo de este afio, la cual fue organizada por la Facultad de
Ciencias Econémicas y la Escuela de Economia. La conferencia magistral estuvo a cargo del Dr. Enrique
V. Iglesias, quien fungié como presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y como secretario
de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). El Dr. Enrique V. Iglesias es un
economista, escritor y politico uruguayo muy relevante en el pensamiento econémico y social de América
Latina.

Describe que se tratd de una conferencia muy interesante, titulada “Los desafios del futuro para los
jovenes de hoy”. El tema central fue la preocupacion por la modificacion radical de la piramide poblacion, en
la que se observa que la poblacion de la tercera edad va en aumento en comparacion con la poblacion joven.
Esto conlleva dos problemas en el contexto actual: uno, la sustitucion generacional del talento humano
para cumplir con las necesidades productivas y sociales; dos, el uso de recursos publicos para desarrollar
nuevos programas dirigidos a una generacion adulta mayor, que presenta padecimientos y enfermedades
distintos. A partir de esta situacion, se advierte la necesidad de que los presupuestos publicos dediquen
mayor cantidad de recursos al abordaje de estos requerimientos.

Remarca que estos temas han sido analizados desde la Facultad de Medicina de la UCR, bajo la
direccion del Dr. Fernando Morales Martinez. Este tema en los proximos afios sera prioritario para las
instituciones.

Asimismo, en la conferencia se hizo un llamado a las instituciones, incluidas las universidades,
para que desarrollen investigacion y se dediquen a trabajar mas en estos temas que comienzan a ser
preocupantes. Reitera que fue muy interesante escuchar al Dr. Enrique V. Iglesias. Resalta la asistencia del
Sr. Luis Guillermo Solis Rivera, expresidente de la Reptblica, asi como de otras personas exdirectoras de la
Escuela de Economia. El auditorio estuvo completamente lleno y hubo una gran asistencia de la poblacion
estudiantil.

* Aprobacion de expediente en la Asamblea Legislativa

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO da los buenos dias. Adelanta que comentara dos temas al
pleno. El primero se relaciona con la aprobacion del expediente 23.744, denominado Reconocimiento y
equiparacion de titulos de grados universitarios otorgados por instituciones extranjeras de educacion por
parte de la Comision de Ciencia, Tecnologia y Educacion de la Asamblea Legislativa.

Cataloga como preocupante que la comision proyecte aprobar en las proximas semanas este proyecto
de ley, que, como ha sido discutido en el pleno, es violatorio de la autonomia de las universidades. A su
vez, este proyecto traslada la potestad del reconocimiento de titulos al Ministerio de Educacion Publica
(MEP) y a las universidades privadas, lo cual implicara una disminucion de la rigurosidad académica en el
reconocimiento de titulaciones obtenidas en el extranjero.

Alerta que esta decision deberia preocupar a nivel institucional. Lamenta que el Dr. Gustavo Gutiérrez
Espeleta no se encuentre presente en la sesion. Propone que, para los proximos informes de Rectoria, el
seflor rector comunique cuales son las acciones que se han tomado en esta linea desde el Consejo Nacional
de Rectores (CONARE) y hasta qué punto, como Organo Colegiado, pueden colaborar para evitar la
aprobacion de este proyecto de ley.
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* Quejas de personas de la comunidad universitaria sobre la Comision de Régimen Académico

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO comparte, como segundo punto, que recibid una serie de
quejas de personas de la comunidad universitaria sobre la Comision de Régimen Académico (CRA).
Particularmente, sobre la disposicion que se tom6 meses atrds —aspecto que, segin recuerda, €l habia
comentado— respecto al porcentaje que se puede asignar a quienes no fungen en un articulo cientifico como
autor correspondiente. Cuando el Dr. Rodolfo WingChing Jones presentd el informe de 2023, acordaron
programar una sesion con ¢l para analizar detalles que no se pudieron atender en ese momento.

Debido a su periodo de incapacidad de 4 semanas, el Dr. Carlos Araya Leandro desconoce si esta
conversacion tuvo lugar. Considera importante establecer este dialogo, pues se “achaca” al Organo
Colegiado la permisividad con ese tipo de decisiones, las cuales pareciera que, desde un punto de vista
académico, no tienen logica.

Comparte su experiencia de cuando cursaba estudios doctorales: en lo concerniente al desarrollo
de los articulos, por lo general, el autor es la persona que funge como propietaria del financiamiento del
proyecto, no necesariamente la persona que mas aporta en la elaboracion del documento. Destaca que se
solicita una declaracion jurada. Por lo tanto, le gustaria conocer los argumentos de la comision para tomar
estas decisiones. Recuerda que la comision depende, jerarquicamente, del Organo Colegiado.

Reitera la necesidad de sostener la conversacion con el Dr. Rodolfo WingChing Jones y con los
miembros de la Comisioén pertinentes, a fin de aclarar esta duda, asi como otros cuestionamientos que
persisten en la comunidad universitaria.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA indica que se toma nota para invitar al Dr.
Rodolfo WingChing Jones ya sea a una sesion del pleno o a la Comision de Coordinadores de Comisiones
Permanentes. Esto con el fin de profundizar en los temas que quedaron inconclusos en la audiencia anterior.

* Felicitacion a la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica y a la Comisién
Organizadora por la organizacion de las actividades de la Semana Universitaria

LA MTE STEPHANIE FALLAS NAVARRO felicita a la FEUCR por la organizacion de las
actividades relacionadas con la Semana Universitaria. A su vez, agradece a la Comision Organizadora del
Dia de la persona funcionaria, por su trabajo y empefio en las actividades que se organizaron, y permitieron
una socializacion diferente, sana y muy necesaria entre las personas de la comunidad universitaria. Indica
que la Comision esta conformada por la Sra. Gabriela Salazar Espinoza, de la Escuela de Economia
Agricola; la Sra. Carolina Gutiérrez Jiménez, de la Oficina Juridica; la Sra. Susan Ugalde Monge, del
Consejo Universitario y el Sr. Mario Bermudez Najera, de la Vicerrectoria de Accion Social.

e Iniciativa para crear una comision institucional que involucre acciones de diversas comisiones
relacionadas con el tema ambiental

LA MTE STEPHANIE FALLAS NAVARRO informa sobre dos reuniones. En la primera, el M. Sc.
Ariel Alfaro Vargas, regente quimico de la Universidad de Costa Rica, propuso una iniciativa muy valiosa
(la cual ella recomendo presentarla por escrito): la necesidad de crear una comision institucional conformada
por las cuatro unidades de la Institucion que se relacionan con el cuidado del ambiente, la seguridad y la
salud ocupacional. Como es de conocimiento del Organo Colegiado, estos ambitos son atendidos por la
Unidad de Salud Ocupacional y Ambiental (USOA), la Unidad de Gestion Ambiental (UGA), la Unidad de
Gestion del Riesgo de Desastres y la Unidad de Regencia Quimica. La iniciativa busca que esta comision
se convierta en un espacio para tomar decisiones en conjunto y optimizar recursos, a fin de evitar “criterios
encontrados” en temas relacionados con el ambiente y la seguridad.
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Remarca que estas personas profesionales buscan resguardar el bienestar de quienes forman parte
de la comunidad universitaria. En su opinion, la iniciativa es muy valiosa, ya que busca es establecer una
articulacion y dar mas informacion acerca del rol que cada una de estas instancias desarrolla cuando se
inician proyectos en la Institucion, o bien, cuando se presentan necesidades particulares. Recuerda que, en
muchos casos, las unidades no tienen la posibilidad de conversar o consensuar ciertos criterios.

e Temor por la presencia de personas cobradoras de préstamos informales en el campus univer-
sitario

LA MTE STEPHANIE FALLAS NAVARRO comunica que algunas personas funcionarias le han
exteriorizado su temor ante la presencia de personas cobradoras de préstamos informales en el campus
universitario, problema que es cada vez mas recurrente. Este hecho es preocupante, pues las personas
cobradoras llegan a buscar a las personas funcionarias dentro de la comunidad universitaria; esto podria
poner en riesgo no solo la vida de la persona deudora, sino también la integridad de las demas personas que
estan en el entorno laboral y de quienes se encuentren transitando por los espacios del campus universitario.

Se reuni6 con el MBA Gonzalo Valverde Calvo, gerente de la Junta Administradora del Fondo de
Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica (JAFAP), para abordar esta problematica y valorar
qué tipo de apoyo se podria brindar a las personas funcionarias que estan sufriendo un alto nivel de
endeudamiento, quienes son propensas a ser victimas de créditos informales.

En esta misma linea, organiz6 una reunion en la cual participaron las siguientes personas:
* La Licda. Adriana Espinoza Paniagua, jefa de la Oficina de Recursos Humanos (ORH).

* El Ing. Roger Rodriguez Cordero, jefe de la Seccidon de Seguridad y Transito de la Oficina de
Servicios Generales (OSG).

* La M. Sc. Johanna Torres Solano, psicologa de la OSG.
* La M. Sc. Gabriela Mayorga Lopez, representante administrativa en la JAFAP.
» La MBA Kendra Cordero Fuentes, jefa de Ahorro y Crédito de la JAFAP.

En la reunioén, se enteraron de algunas estadisticas criticas de endeudamiento. Ante este panorama,
estuvieron valorando algunas acciones. Por ejemplo, lanzar una campafia informativa (la cual se esta
preparando en la JAFAP) en torno a aspectos de la Ley n.° 8.204, relacionada con la legitimacion de capitales
—esto involucra a prestamistas informales—; las responsabilidades ante el endeudamiento; el sentido de
realidad de las personas y los casos comunes de endeudamiento; y patrones u origenes del endeudamiento
que llevan a las personas a tomar decisiones, pero terminan viviendo un problema serio y grave.

El objetivo de la campafia es promover un consumo responsable y exponer una situacion salarial
general de la Institucion. Alerta que este es un problema serio que debe ser atendido. El equipo de trabajo
pretende que se puedan establecer protocolos de atencion para casos especificos.

ARTICULO 3
Informes de personas coordinadoras de comision
* Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios

EL DR. EDUARDO CALDERON OBALDIA da los buenos dias. En primer lugar, informa que la
Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP) recibi6 a personas funcionarias de la Oficina
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de Suministros (OSUM) y de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI), quienes presentaron
la propuesta de construccion de un edificio de aulas y laboratorios para la Sede Regional del Sur. Esta
propuesta fue valorada por la Comision como “muy necesaria”. Se trata de un edificio de dos niveles con
mas de 1.600 m? de construccion.

La CAFP enfatiz6 a las personas funcionarias de la OEPI que debian asegurar el confort, en otras
palabras, tomar en cuenta el nivel de temperatura adecuado para todas las personas que lleguen a ocupar el
espacio. Esto debido a que el calor es una problematica recurrente en la Sede Regional del Sur. Por ende,
insistieron en que, si bien la Institucion ha liderado procesos constructivos con tecnologias amigables con
el ambiente (se ha promovido la ventilacion natural), deben asegurarse de que esta propuesta constructiva
mantenga el confort climatico en las instalaciones.

En segundo lugar, informa que la CAFP recibio al MBA Gonzalo Valverde Calvo, gerente de la JAFAP,
y al Arq. Esteban Camacho Mosheim, asistente técnico de Direccion de la OEPI, quienes presentaron la
propuesta de construccion de una oficina de la JAFAP en la Sede Regional de Guanacaste.

La CAFP hizo hincapié¢ en que deben fundamentar muy bien esta solicitud; por ejemplo, presentar
datos historicos a nivel de sedes sobre las demandas de servicios hacia la JAFAP por parte del personal que
trabaja en estas, asi como el volumen transaccional que se realiza en cada sede. Esto en virtud de que la
propuesta es iniciar con edificio en la Sede Regional de Guanacaste y continuar con las demas sedes. Por
ende, se solicitd mas informacion a fin de fundamentar la solicitud.

e Comision de Asuntos Juridicos

LAM. Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO sefiala que la Comision de Asuntos Juridicos
(CAJ) no sesiono el dia anterior (1.° de mayo de 2024) en virtud de la celebracion del Dia del Trabajador.
No obstante, recalca el avance significativo de la CAJ en la atencion de algunos recursos que han sido
presentados en la comision. La CAJ ha concluido la elaboracion de dos dictamenes, los cuales pronto
se estaran presentando en el plenario. Uno corresponde a un recurso presentado por el Sr. Pablo Ortega
Rodriguez. Resalta que un pase sobre una reforma estatutaria se esta trabajando en la Comision de Estatuto
Organico (CEO), a la cual el Sr. Pablo Ortega Rodriguez presenta un recurso en contra del procedimiento
que se estaba siguiendo para la aprobacion del caso. Desea que el pleno conozca que este dictamen pronto
sera analizado en sesion.

También, informa que la CAJ ha concluido con el andlisis del recurso presentado por el Sr. Javier
Martinez Vasquez, relacionado con la equiparacion de su titulo de Derecho y Ciencias Politicas. Este caso
sera sometido a conocimiento del pleno. En sintesis, la CAJ ha avanzado en la atencién de los recursos
presentados.

Destaca que, usualmente, no informa de estos casos en el plenario, puesto que lo mas importante es el
conocimiento de los casos cuando se presentan los dictamenes, esto con el fin de evitar alguna expectativa
en las personas recurrentes. No obstante, decidié comunicar los dos casos sefialados en virtud de que han
recibido solicitudes para conocer su avance.

* Comision Especial

LAM. Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO informa que la Comisién Especial encargada
de valorar las inequidades de las mujeres en la academia cuenta con un informe final. Este se encuentra en
la etapa final de revision, a fin de someter la ultima version a la firma de las compafieras que han ejecutado
este importante trabajo.

Resalta que se trata de un documento muy completo, muy bien armado el cual resume muy bien la
situacion de las personas en el proceso de crecimiento académico, especialmente, en el caso de las mujeres.
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La Comision tiene la seguridad de que, ademas del informe, se elaborara una publicacion sobre este tema. En
el informe se presenta, ademas, una serie de recomendaciones, para que el pleno valore acciones afirmativas
que se pueden tomar en tales casos.

* Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional

LA MTE STEPHANIE FALLAS NAVARRO comunica que la Comision de Administracion
Universitaria y Cultura Organizacional (CAUCO) no ha sesionado en dos ocasiones debido a la falta
de quorum. Sin embargo, los espacios fueron aprovechados para trabajar en algunos dictimenes y en la
preparacion de los casos que la comision agenda.

Ahora bien, el lunes 29 de abril de 2024 si sesionaron. En primer lugar, analizaron el caso de la
modificacion de dos articulos del Reglamento de la Sede Regional del Pacifico. La Comision preciso que esta
se da sobre la Comision de Investigacion y la organizacion de la investigacion en la sede. Por consiguiente,
la CAUCO considera que al no ser de su competencia proceder con la modificacion por el tema de fondo
que plantea, solicitara el traslado del pase a la Comision de Investigacion.

En segundo lugar, revisaron la propuesta normativa para crear un procedimiento y o6rgano director
unico en la gestion de procedimientos disciplinarios en la Universidad de Costa Rica. Se trata de un
reglamento propuesto por la Vicerrectoria de Administracién (VRA). En la Comisién estan analizando el
reglamento; después, plantearan las consultas correspondientes a los 6rganos que tienen la competencia
disciplinaria o de instruir en los procesos disciplinarios en la Institucion.

**x%4 las nueve horas y siete minutos, se retira el Dr. Eduardo Esteban Calderon Obaldia. ****

En tercer lugar, a modo informativo, resalta que en la sesion del lunes 29 de abril de 2024 conocieron
el oficio que enviaran al Tribunal Electoral Universitario (TEU) con la sistematizacion de todas las
discusiones del afio anterior que surgieron a raiz del analisis del Reglamento de elecciones universitarias.
La sistematizacion estd lista. Adicionalmente, se adjuntara la propuesta de reglamento junto con las
modificaciones explicitas, de acuerdo con las intervenciones y observaciones de los miembros del pleno,
llevadas a cabo en las sesiones de trabajo ampliadas de la CAUCO durante el 2023.

e Comision de Asuntos Estudiantiles

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ recuerda que la Comision de Asuntos Estudiantiles sesiona
los miércoles en la tarde; no obstante, debido al feriado del dia anterior (1.° de mayo de 2024) no lo hizo.

ARTICULO 4

El seiior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
47-2024 sobre el proyecto de ley denominado Reforma de la Ley n.° 7052, Ley del Sistema Financiero
Nacional para la vivienda y creacion del BANHVI, para reformar el Fondo Nacional de Vivienda y
promover el acceso a vivienda para la clase media, Expediente n.° 23.312.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA expone el dictamen, que, a la letra, dice:

“PROPUESTA DE ACUERDO

Después de analizar el texto base y el texto sustitutivo del proyecto de ley Reforma de la Ley n.° 7052, Ley del
Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y creacion del BANHVI, para reformar el Fondo Nacional de Vivienda
y promover el acceso a vivienda para la clase media, Expediente n.° 23.312, la Direccion del Consejo Universitario
presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
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CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica',1a Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Economicos de la Asamblea Legislativa solicit6 el criterio de la Universidad de Costa Rica
con respecto al texto base y al texto sustitutivo del proyecto de ley Reforma de la Ley n.° 7052, Ley del Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda y creacion del BANHVI, para reformar el Fondo Nacional de Vivienda y
promover el acceso a vivienda para la clase media, Expediente n.° 23.312 (oficios AL-CPOECO-0563-2022, del
12 de octubre de 2022 y AL-CPOECO-0098-2023, del 7 de agosto 2023).

El objetivo de este proyecto de ley? es reformar y adicionar varios articulos a la Ley n.° 7052, del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda y creacion del Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), a fin de dinamizar el sector
vivienda, mediante la ampliacion de las facultades del BANHVI y el cambio de la estructura de su junta directiva
para equipararse con las juntas directivas de los bancos estatales, pues al ser un banco de segundo piso, el BANHVI
debe contar con una junta directiva especializada que esté acorde con las funciones que realiza.

Ademas, plantea una reestructuracion del Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI) y le brinda nuevos mecanismos
de inversion que permiten el desarrollo de soluciones de vivienda para la clase media. También se establecen una
serie de ventajas para el FONAVI con el fin de que pueda competir con las demas entidades privadas; entre ellas, la
exencion de gastos como timbres de registro, traspasos, impuesto sobre intereses y de ganancias de capital, encaje
minimo legal y otras distorsiones.

La Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-1039-2022, del 27 de octubre de 2022, manifestd que no advierte
incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria, ni en sus diversos ambitos de accion.

Se recibid el criterio especializado de la Facultad de Ciencias Econémicas, que, por medio de los oficios FCE-665-
2022, del 22 de noviembre de 2022, y FCE-788-2023, del 5 de setiembre de 20233, manifesto lo siguiente:

4.1. Aspectos generales

a. En la exposicion de motivos se citan al menos tres estudios para justificar la importancia de la
propuesta, pero no se incluyen las referencias especificas para poder analizarlos. Si la ley se aprobara,
es particularmente importante el estudio que se refiere a estimaciones del potencial de aumento en la
colocacion de préstamos y bonos.

b. Elproyecto propone un énfasis para la colocacion de préstamos y bonos a personas jovenes y poblacion
sin nucleo familiar, sin explicar de manera robusta por qué deben privilegiarse sobre otros segmentos
de la poblacion. Ademas, supone que para el segmento de poblacion menor de 35 afios permanece
el objetivo de casa propia como sinénimo de tenencia segura, lo cual no estd comprobado; tampoco
explora otras formas de tenencia en alquiler.

c. La propuesta de titularizaciéon de carteras hipotecarias y la promocioén de la profundizacion del
mercado secundario parece adecuada; sin embargo, no se explica por qué es necesaria una reforma
legal si la regulacion de entidades financieras y el mercado de valores ya lo posibilitan. Es fundamental
estudiar por qué, siendo legalmente viable en la actualidad, no ha sido desarrollada por otras entidades
financieras; ademas, se requiere un estudio especifico que muestre la factibilidad técnica y economica
de usar el instrumento de titularizacion especificamente para el segmento de ingresos medios bajos y
bajos.

d. La participacion de inversionistas institucionales en un mercado secundario de hipotecas solo es
posible si no se arriesga la solvencia y sostenibilidad de los fondos de reserva y si las inversiones son

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y
de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir
previamente al Consejo Universitario o al organo director correspondiente de cada una de ellas.

Iniciativa de las y los siguientes diputadas y diputados: Kattia Rivera Soto, Oscar Izquierdo Sandi, Rodrigo Arias Sanchez, Andrea Alvarez
Marin, Danny Vargas Serrano, Carolina Delgado Ramirez, Gilberth Jiménez Siles, Dinorah Barquero Barquero, Jos¢ Joaquin Hernandez
Rojas, Monserrat Ruiz Guevara, Paulina Maria Ramirez Portuguez, Rosaura Méndez Gamboa, Pedro Rojas Guzman, Luis Fernando Mendoza
Jiménez, Alejandra Larios Trejos, José Francisco Nicolds Alvarado, Sonia Rojas Méndez, Geison Enrique Valverde Méndez y Katherine
Andrea Moreira Brown.

Criterio de la MSc. Marcela Roman Forastelli y el Sr. Anibal Quirdés Barquero, personas investigadoras de la Escuela de Economia.
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repagadas por los compradores de vivienda. Esta propuesta no modifica las condiciones basicas del
bono familiar de vivienda que permanecera gratuito.

e. No es claro si el proyecto crea una potestad que el BANHVI no tenia o si lo obliga a desarrollar este
instrumento.

4.2. Aspectos especificos

Articulo 6, incisos d y j: respecto a garantizar, si lo considerare conveniente, los depdsitos en cuentas de
ahorro que se efectiien en las mutuales y los préstamos hipotecarios otorgados por las entidades autorizadas,
se recomienda eliminar esas funciones, pues son inconvenientes y ambiguas.

Articulo 13: Se sugiere incluir al Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU).

Articulo 13, inciso d: No es adecuado incluir dos representaciones del sector privado sin mencionar como
se seleccionaran.

Articulo 13, inciso e: Se recomienda eliminar el inciso, ya que no existe justificacion técnica posible para
otorgar un puesto en la junta directiva de una entidad financiera a representantes de los partidos politicos
representados en la Asamblea Legislativa, distintos al partido politico al que pertenece el Poder Ejecutivo,
pues el funcionamiento de las entidades se veria afectado.

Articulo 14, inciso d: No solicita experiencia en planificacion y regulacion urbana.

Articulo 41: Tal y como ya lo sefald la Contraloria General de la Reptblica (CGR), el texto planteado en
el proyecto podria limitar el alcance de los beneficiarios tinicamente a la “clase media” (CGR, 2022, oficio
n.° 19176).

La obligacion del FONAVI de contratar intermediarios financieros, bursatiles o gestores especializados que
permitan estructurar diferentes emisiones de titulos valores parece excesiva. Se puede considerar como una
opciodn, siempre y cuando se demuestre mediante un estudio técnico-financiero que es la alternativa mas
costo-efectiva y que no elevara el costo de la intermediacion. Estos entes buscan espacios en el mercado de
inversiones para maximizar sus ganancias; sin embargo, el proyecto propone no traspasar esas utilidades
a los costos para obtener la tasa de interés mas baja posible, pero no se establece como cubrir esos costos.

Articulo 41 bis, inciso b: No se comprende por qué restringe a contratacion de lineas de crédito de corto
plazo, cuando las colocaciones seran de largo plazo. Ademas, a menor plazo la compra, mayor el interés
que se debera pagar.

Articulo 42 bis: Sobre el ambito de exoneraciones y trato preferencial que se plantea en el proyecto de
ley, es importante sefialar que la ley actual ya establece la exoneracion del pago de todo tipo de impuestos,
por lo que no es procedente. Asimismo, el uso del término “distorsiones” para referirse a las obligaciones
tributarias se considera equivocado y contraproducente.

Articulo 44: No se debe obligar a que la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) mantenga los depdsitos
a plazo sefialados, pues, si las condiciones de colocacion son rentables, la operadora utilizara el instrumento.
Con esa obligacion se le estaria exponiendo a una carga mas que podria comprometer la rentabilidad de los
fondos de reserva, que ya enfrentan riesgos de sostenibilidad. Estos asi planteados son los inicos “recursos
frescos” del fondo.

Articulo 146:La restriccion Queda prohibido para los intermediarios originadores cobrar, aparte de la
tasa de interés de estos créditos hipotecarios con los beneficios de las exoneraciones dadas por esta ley,
comisiones o gastos de administracion adicionales puede implicar el aumento de las tasas de interés para
subsanar de manera menos transparente la imposibilidad de cargar costos administrativos.

Articulo 155: Se sugiere eliminar este articulo, ya que traslada a una instancia no especifica de negociacion
con el sector privado y a las camaras empresariales de interés una potestad publica de la planificacion urbana
y la definicion de las mejores localizaciones para los distintos desarrollos habitacionales.
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4.3. Otros aspectos

Existen dudas en cuanto a la pertinencia de este proyecto, pues el Poder Ejecutivo presentd un proyecto
de ley con una reforma integral del sector de vivienda y ordenamiento territorial. Dicha reforma incluye la
fusion del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH), el Instituto Nacional de Vivienda
y Urbanismo (INVU) y el Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), lo cual implicaria la desaparicion
de este ltimo.

**%%4 las nueve horas y dieciséis minutos, se incorpora el Dr. Eduardo Esteban Calderon Obaldia. ****

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos, que
la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el texto sustitutivo del proyecto de ley Reforma de la Ley n.° 7052,
Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y creacion del BANHVI, para reformar el Fondo Nacional de
Vivienda y promover el acceso a vivienda para la clase media, Expediente n.° 23.312, siempre y cuando se analicen
las recomendaciones sefialadas en el considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.”

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA sefala que, aunque se trata de un proyecto importante,
presenta algunas carencias y limitaciones que deben ser subsanadas; por ejemplo, podrian fortalecer el objetivo de
brindar mejores condiciones para el sector vivienda de la clase media costarricense. Cede la palabra al Dr. Carlos
Palma Rodriguez.

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ destaca que, al leer el proyecto, comprendié que este es positivo
en tanto y cuanto se trata de una iniciativa que busca “fondear” el sistema de financiacioén de la vivienda. Esto, en
virtud de que, en la actualidad, el Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI) y todas las instituciones que giran a
su alrededor se financian con presupuestos publicos, los cuales son limitados. Remarca que, para el presupuesto de
2024, se disminuy6 una gran cantidad de recursos al Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos y al BANHVI,
uno de los recortes grandes que ejecutod el presente Gobierno, asi como hizo con otros sectores como el de Seguridad.

Indica que la Gnica manera de aumentar la cobertura de vivienda —tan necesitada en el pais— es por medio de
“recursos frescos”. No obstante, captarlos conlleva serias dificultades de mercado. Tal como plantea el proyecto, se
deben vender bonos o titulos valores a tasas competitivas, de modo que ingresan a competir con otro tipo de tasas que
el propio sistema financiero nacional tiene, por ejemplo, en los bancos, el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE),
el Instituto Nacional de Seguros (INS), instancias que presentan tasas de interés atractivas.

En consecuencia, se plantea un dilema, pues para ser titulos que puedan recuperar recursos de los ahorros de
empresas, personas y otras instituciones, deben pagar altos intereses y, al pagarlos, los recursos que se destinen a las
viviendas deberan ser con tasas altas. Es decir, la tasa de interés activa a la cual se brindarian dichos préstamos sera
mucho mayor que la tasa de interés pasiva, y esta corresponde a la tasa de interés en la que se captan los recursos,
ademas, se debe tomar en cuenta un margen de intermediacion que encarecera los recursos. En suma, se presentarian
problemas.

Sefiala que el proyecto también plantea la exoneracion de los impuestos a las personas o instituciones que
compran esos titulos valores. Explica las exoneraciones de impuestos: hay impuestos sobre capitales, estos gravan los
intereses obtenidos a través de los titulos valores; al gravarse esos intereses, encarecen el crédito y, si se presenta una
solicitud para que no estén gravados, entonces se comienzan a establecer distorsiones en el mercado nacional. Hay
titulos que estan gravados y otros que no lo estan, lo cual no es conveniente en un sistema financiero nacional cuando
“la cancha” —como se indica en el mercado financiero— no estd bien nivelada, sino que se presentan diferencias. De
modo que lo apropiado no es exonerar esos titulos valores.
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En sintesis, la propuesta presenta problemas, los cuales se sefialan en el considerando n.° 4. La linea de
financiamiento de estas instituciones es a través de recursos internacionales de entidades como el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y otras, que dan recursos a largo plazo a tasas de interés muy bajas. Sin embargo, la captacion de
recursos en el mercado nacional si entra a competir y debe darse con tasas atractivas.

No obstante, resalta que la orientacion es positiva, va en la via correcta, pues la unica manera de que se pueda
financiar el sector vivienda en Costa Rica es a través de terceros recursos, aparte de los recursos del presupuesto
nacional, que son muy limitados y cada vez se recortan mas. Recuerda que la vivienda es parte de los gastos del sector
social, tan importantes para el pais, pero que este Gobierno los ha recortado paulatinamente. Enfatiza lo importante

que es advertir sobre la importancia del proyecto y que se recomienda su aprobacion, pero se deben considerar los
puntos analizados en el considerando n.° 4.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA da las gracias al Dr. Carlos Palma Rodriguez por profundizar
en el analisis. Al no haber mas solicitudes para el uso de la palabra, somete a votacion la propuesta de acuerdo (tal y
como fue leida) y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Lic. William Méndez
Garita, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica’, 1a
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa solicito
el criterio de la Universidad de Costa Rica con respecto al texto base y al texto sustitutivo del
proyecto de ley Reforma de la Ley n.° 7052, Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y
creacion del BANHVI, para reformar el Fondo Nacional de Vivienda y promover el acceso a vivienda
para la clase media, Expediente n.° 23.312 (oficios AL-CPOECO-0563-2022, del 12 de octubre de
2022 y AL-CPOECO-0098-2023, del 7 de agosto 2023).

2. El objetivo de este proyecto de ley® es reformar y adicionar varios articulos a la Ley n.° 7052, del
Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y creacion del Banco Hipotecario de la Vivienda
(BANHYVI), a fin de dinamizar el sector vivienda, mediante la ampliacion de las facultades del
BANHVI y el cambio de la estructura de su junta directiva para equipararse con las juntas
directivas de los bancos estatales, pues al ser un banco de segundo piso, el BANHVI debe contar
con una junta directiva especializada que esté acorde con las funciones que realiza.

Ademas, plantea una reestructuracion del Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI) y le brinda
nuevos mecanismos de inversién que permiten el desarrollo de soluciones de vivienda para la
clase media. También se establecen una serie de ventajas para el FONAVI con el fin de que pueda
competir con las demas entidades privadas; entre ellas, la exencién de gastos como timbres de
registro, traspasos, impuesto sobre intereses y de ganancias de capital, encaje minimo legal y otras
distorsiones.

4 Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberd oir previamente
al Consejo Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.

5 Iniciativa de las y los siguientes diputadas y diputados: Kattia Rivera Soto, Oscar Izquierdo Sandi, Rodrigo Arias Sanchez, Andrea Alvarez
Marin, Danny Vargas Serrano, Carolina Delgado Ramirez, Gilberth Jiménez Siles, Dinorah Barquero Barquero, Jos¢ Joaquin Hernandez
Rojas, Monserrat Ruiz Guevara, Paulina Maria Ramirez Portuguez, Rosaura Méndez Gamboa, Pedro Rojas Guzman, Luis Fernando Mendoza
Jiménez, Alejandra Larios Trejos, José Francisco Nicolds Alvarado, Sonia Rojas Méndez, Geison Enrique Valverde Méndez y Katherine
Andrea Moreira Brown.
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3. La Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-1039-2022, del 27 de octubre de 2022, manifesto
que no advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria, ni en sus diversos
ambitos de accion.

6

Se recibio el criterio especializado de la Facultad de Ciencias Econémicas, que, por medio de los
oficios FCE-665-2022, del 22 de noviembre de 2022, y FCE-788-2023, del 5 de setiembre de 2023¢,
manifesto lo siguiente:

4.1. Aspectos generales

a.

c.

En la exposicion de motivos se citan al menos tres estudios para justificar la
importancia de la propuesta, pero no se incluyen las referencias especificas para poder
analizarlos. Si la ley se aprobara, es particularmente importante el estudio que se
refiere a estimaciones del potencial de aumento en la colocacion de préstamos y bonos.

El proyecto propone un énfasis para la colocacion de préstamos y bonos a personas
jovenes y poblacion sin nucleo familiar, sin explicar de manera robusta por qué deben
privilegiarse sobre otros segmentos de la poblacion. Ademas, supone que para el
segmento de poblacion menor de 35 afios permanece el objetivo de casa propia como
sinénimo de tenencia segura, lo cual no esta comprobado; tampoco explora otras
formas de tenencia en alquiler.

La propuesta de titularizacion de carteras hipotecarias y la promocion de la
profundizacion del mercado secundario parece adecuada; sin embargo, no se explica
por qué es necesaria una reforma legal si la regulacion de entidades financieras y
el mercado de valores ya lo posibilitan. Es fundamental estudiar por qué, siendo
legalmente viable en la actualidad, no ha sido desarrollada por otras entidades
financieras; ademas, se requiere un estudio especifico que muestre la factibilidad
técnica y econdmica de usar el instrumento de titularizacion especificamente para el
segmento de ingresos medios bajos y bajos.

La participacion de inversionistas institucionales en un mercado secundario de
hipotecas solo es posible si no se arriesga la solvencia y sostenibilidad de los fondos
de reserva y si las inversiones son repagadas por los compradores de vivienda. Esta
propuesta no modifica las condiciones basicas del bono familiar de vivienda que
permanecera gratuito.

No es claro si el proyecto crea una potestad que el BANHVI no tenia o si lo obliga a
desarrollar este instrumento.

4.2. Aspectos especificos

Articulo 6, incisos d y j: respecto a garantizar, si lo considerare conveniente, los depositos
en cuentas de ahorro que se efectiien en las mutuales y los préstamos hipotecarios
otorgados por las entidades autorizadas, se recomienda eliminar esas funciones, pues
son inconvenientes y ambiguas.

Articulo 13: Se sugiere incluir al Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU).

Articulo 13, inciso d: No es adecuado incluir dos representaciones del sector privado
sin mencionar cémo se seleccionaran.

Criterio de la MSc. Marcela Roman Forastelli y el Sr. Anibal Quirdés Barquero, personas investigadoras de la Escuela de Economia.

Pagina 15 de 73



Consejo Universitario, Sesion n.° 6799, ordinaria Jueves 2 de mayo de 2024

Articulo 13, inciso e: Se recomienda eliminar el inciso, ya que no existe justificacion
técnica posible para otorgar un puesto en la junta directiva de una entidad financiera
a representantes de los partidos politicos representados en la Asamblea Legislativa,
distintos al partido politico al que pertenece el Poder Ejecutivo, pues el funcionamiento
de las entidades se veria afectado.

Articulo 14, inciso d: No solicita experiencia en planificacion y regulacion urbana.

Articulo 41: Tal y como ya lo sefialé 1a Contraloria General de la Republica (CGR), el
texto planteado en el proyecto podria limitar el alcance de los beneficiarios tinicamente
a la “clase media” (CGR, 2022, oficio n.° 19176).

La obligacion del FONAVI de contratar intermediarios financieros, bursatiles o
gestores especializados que permitan estructurar diferentes emisiones de titulos
valores parece excesiva. Se puede considerar como una opcién, siempre y cuando se
demuestre mediante un estudio técnico-financiero que es la alternativa mas costo-
efectiva y que no elevara el costo de la intermediacion. Estos entes buscan espacios
en el mercado de inversiones para maximizar sus ganancias; sin embargo, el proyecto
propone no traspasar esas utilidades a los costos para obtener la tasa de interés mas
baja posible, pero no se establece como cubrir esos costos.

Articulo 41 bis, inciso b: No se comprende por qué restringe a contratacion de lineas
de crédito de corto plazo, cuando las colocaciones seran de largo plazo. Ademas, a
menor plazo la compra, mayor el interés que se debera pagar.

Articulo 42 bis: Sobre el ambito de exoneraciones y trato preferencial que se plantea en
el proyecto de ley, es importante sefialar que la ley actual ya establece la exoneracion
del pago de todo tipo de impuestos, por lo que no es procedente. Asimismo, el uso
del término “distorsiones” para referirse a las obligaciones tributarias se considera
equivocado y contraproducente.

Articulo 44: No se debe obligar a que la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
mantenga los depdsitos a plazo seiialados, pues, si las condiciones de colocacion son
rentables, la operadora utilizara el instrumento. Con esa obligacion se le estaria
exponiendo a una carga mas que podria comprometer la rentabilidad de los fondos de
reserva, que ya enfrentan riesgos de sostenibilidad. Estos asi planteados son los tinicos
“recursos frescos” del fondo.

Articulo 146: La restriccion Queda prohibido para los intermediarios originadores
cobrar, aparte de la tasa de interés de estos créditos hipotecarios con los beneficios de
las exoneraciones dadas por esta ley, comisiones o gastos de administracion adicionales
puede implicar el aumento de las tasas de interés para subsanar de manera menos
transparente la imposibilidad de cargar costos administrativos.

Articulo 155: Se sugiere eliminar este articulo, ya que traslada a una instancia no
especifica de negociacion con el sector privado y a las caimaras empresariales de
interés una potestad publica de la planificacion urbana y la definicién de las mejores
localizaciones para los distintos desarrollos habitacionales.

4.3. Otros aspectos

Existen dudas en cuanto a la pertinencia de este proyecto, pues el Poder Ejecutivo
presenté un proyecto de ley con una reforma integral del sector de vivienda y

Pagina 16 de 73



Consejo Universitario, Sesion n.° 6799, ordinaria Jueves 2 de mayo de 2024

ordenamiento territorial. Dicha reforma incluye la fusion del Ministerio de Vivienda
y Asentamientos Humanos (MIVAH), el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(INVU) y el Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), lo cual implicaria la
desaparicion de este ultimo.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Econ6émicos, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el texto sustitutivo del proyecto
de ley Reforma de la Ley n.° 7052, Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y creacion
del BANHVI, para reformar el Fondo Nacional de Vivienda y promover el acceso a vivienda para la
clase media, Expediente n.° 23.312, siempre y cuando se analicen las recomendaciones sefialadas en el
considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

***%4 las nueve horas y veinticuatro minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las nueve horas y treinta y dos minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Lic. William
Méndez Garita, M. Sc. Ana Carmela Velazquez y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera. ****

ARTICULO 5

El sefior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, somete a consideracion del plenario una
modificacion en el orden del dia para pasar a la Propuesta Proyecto de Ley CU-49-2024 sobre el
proyecto de ley denominado Ley para la normalizacion y fomento de la formacion de especialistas y
garantizar el equilibrio economico en los contratos de retribucion social, Expediente n.° 23.611.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA solicita al pleno una modificacion en el orden del
dia, a fin de atender el punto n.° 10 de la agenda, relacionado con la Propuesta Proyecto de Ley CU-49-2024
sobre el proyecto de ley denominado Ley para la normalizacion y fomento de la formacion de especialistas
y garantizar el equilibrio economico en los contratos de retribucion social, en virtud de que sera discutido
en la Asamblea Legislativa al dia siguiente (3 de mayo de 2024) y se requiere el criterio de la UCR.

Seguidamente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Lic.
William Méndez Garita, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar a la Propuesta
Proyecto de Ley CU-49-2024 sobre el proyecto de ley denominado Ley para la normalizacion y fomento
de la formacion de especialistas y garantizar el equilibrio econdmico en los contratos de retribucion
social, Expediente n.° 23.611.
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ARTICULO 6

El seiior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
49-2024 sobre el proyecto de ley denominado Ley para la normalizacion y fomento de la formacion de
especialistas y garantizar el equilibrio economico en los contratos de retribucion social, Expediente n.°
23.611.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA expone el dictamen, que, a la letra, dice:

“PROPUESTA DE ACUERDO

Luego de analizar el proyecto denominado Ley para la normalizacion y fomento de la formacion de especialistas y
garantizar el equilibrio economico en los contratos de retribucion social, Expediente n.° 23.611, la Direccion del
Consejo Universitario presenta la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

El articulo 84 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Costa Rica establece:

Articulo 84. La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de independencia para
el desempeiio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion superior universitaria
del Estado tendran la misma independencia funcional e igual capacidad juridica q ue la Universidad de Costa
Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborard en su financiacion. (El resaltado no es del original).

El articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica determina:

Articulo 88. Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia
de la Universidad de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberd oir previamente al Consejo Universitario o al organo
director correspondiente de cada una de ellas.

La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa consulté a la Universidad
de Costa Rica (UCR) el criterio acerca del proyecto denominado Ley para la normalizacion y fomento de la
formacion de especialistas y garantizar el equilibrio economico en los contratos de retribucion social, Expediente
n.°23.611 (AL-CPASOC-1190-2023, del 26 de setiembre de 2023, y R-6114-2023, del 27 de septiembre de 2023).

La iniciativa legislativa consultada’ se presenta como una solucion a la problematica que representa el déficit de
personas especialistas en medicina en la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), por lo que propone incluir
las especialidades médicas como parte de los ejes de la Politica Nacional de Recursos Humanos en Salud, a la vez
que reforma la Ley orgdnica del Ministerio de Salud, Ley n.° 5412, y la Ley del servicio social obligatorio para
profesionales en ciencias de la salud, Ley n.° 7559. La propuesta procura normalizar, unificar y estandarizar los
procesos nacionales de formacion de especialistas, a la vez que crea una comision interinstitucional para gestionar
el desarrollo de un tnico examen de admision a los programas de formacion, reducir aquellos incentivos que
promueven la fuga de cerebros, asi como modificar la duracidn del servicio social (Exposiciéon de motivos, texto
base del Expediente n.° 23.611).

La Oficina Juridica sefiald que varias de las reformas propuestas inciden directamente en las materias propias de la
UCR vy por ende violentan su independencia académica, a saber:

(...) corresponde exclusivamente a la Institucion, en coordinacion con la Caja, definir la forma en que se
desarrollaran las Especialidades Médicas que imparte la primera en las instalaciones de la segunda, y resulta
violatorio a la autonomia de rango constitucional de ambas instituciones que una norma de rango legal pretenda
atribuir la evaluacion de los candidatos a una instancia externa coordinada por el Ministerio de Salud, y que
ademas se establezcan los contenidos y parametros de aprobacion del examen por la via reglamentaria.

7

La propuesta fue planteada por la diputada Melina Ajoy Palma y otras sefioras diputadas y sefiores diputados.

Pagina 18 de 73



Consejo Universitario, Sesion n.° 6799, ordinaria Jueves 2 de mayo de 2024

6.

Es claro que el proceso de admision e ingreso al Programa de Especialidades Médicas debe ser revisado y mejorado
de forma permanente para garantizar su agilidad y pertinencia. No obstante, dicha labor es responsabilidad del
Sistema de Estudios de Posgrado, en coordinacion con la Caja Costarricense de Seguro Social (...) (Dictamen OJ-
1015-2023, del 16 de octubre de 2023, pp. 4-5).

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA destaca que este tema se ha analizado en el seno
del Organo Colegiado y han coincidido con el criterio de la Oficina Juridica (OJ). Contintia con la lectura.

El Programa de Posgrado en Especialidades Médicas (PPEM) analiz6 la iniciativa y cuestiono las potestades para
evaluar competencias médicas otorgadas a la comision interinstitucional, a la vez que llamo la atencidn acerca
de que la falta de profesionales no se solventa con aumentar la formacion de mas especialistas, sino que requiere
medidas mas amplias, tales como el fortalecimiento del modelo de atencion primaria, el mejoramiento de las
condiciones laborales y el aumento de profesionales en enfermeria (PPEM-3073-2023, del 31 de octubre de 2023;
PPEM-3166-2023, del 9 de noviembre de 2023, y PPEM-3404-2023 2024, del 6 de diciembre de 2023).

El texto propuesto para los nuevos articulos 2, 34 y 35 de la Ley Orgdnica del Ministerio de Salud (Ley n.° 5412)
establecen la competencia general, las atribuciones y la conformacién de una Comision Interinstitucional para
el Desarrollo Formativo de Especialistas en Salud. Estos articulos rozan aspectos constitucionales e invaden
competencias tanto de la UCR como de la CCSS, en la medida en que:

7.1. Entre las funciones de la comision interinstitucional se incluye elaborar un examen Unico de admision
que deberan aplicar las universidades publicas y privadas que ofrezcan carreras de especialidades y
subespecialidades médicas, el cual sera revisado por ese 6rgano cada afio. Estas atribuciones se consideran
una violacion a la autonomia universitaria, por las razones que a continuacion se expondran:

La formacion de profesionales especialistas en ciencias médicas estd a cargo de las universidades; en
la UCR, especificamente, del PPEM. Como cualquier otra formacion universitaria, el establecimiento
de los requisitos y condiciones de ingreso es competencia exclusiva de las autoridades de educacion
superior, asi como es resorte universitario fijar y llevar a cabo los procesos de seleccion e ingreso que
considere pertinentes, en atencion a criterios estrictamente académicos.

En el caso de las especialidades médicas en la UCR, el proceso de seleccion e ingreso se desarrolla
de conformidad con lo establecido por el Reglamento del Programa de Posgrado en Especialidades
Meédicas. En una primera etapa se selecciona a las personas elegibles mediante la aplicacion de un
examen sobre conocimientos médicos generales, el cual es elaborado, aplicado y calificado por las
instancias académicas del PPEM. En la segunda etapa, se selecciona a los estudiantes que ingresaran
a cada especialidad de entre las candidaturas que hayan superado la primera etapa, esto por medio
de la aplicacion de un examen de conocimientos médicos de la especialidad a la que se postulan, a
la vez que se valoran aspectos de interés académico, tales como atestados y experiencia profesional,
publicaciones académicas y cientificas, cursos y capacitaciones relacionadas con la especialidad,
dominio de idiomas, investigaciones y proyectos especiales, entre otros.

El proyecto en estudio es omiso en definir aspectos relevantes acerca del proceso evaluativo y requiere
precisar si el examen sera equiparable a la primera etapa, o bien, si se refiere a todo el proceso
de seleccion, incluyendo la segunda etapa mencionada. Son circunstancias distintas y requieren
diferenciarse: lo primero establece conocimientos generales basicos, lo segundo, conocimientos
de caracter especifico; ambos, fundamentales para determinar las personas candidatas idoneas para
formarse en cada especialidad.

El desarrollo del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas de la Universidad de Costa
Rica involucra también a la CCSS, con la cual se han suscrito varios convenios de cooperacion
para regular las actividades clinicas que se imparten en sus instalaciones; en tanto, los estudiantes
mantienen un vinculo laboral paralelo al ligamen académico que establecen con la UCR. Es por eso
que el proceso de ingreso de estudiantes al programa debe también tomar en cuenta factores como la
capacidad instalada de los centros de salud, las necesidades nacionales de especialistas en diversos
campos de la medicina y la disponibilidad financiera de la Caja para hacer frente a las obligaciones
laborales que la contratacion de profesionales implica. No puede afirmarse que en esta materia sea
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aceptable la intromision de otras entidades publicas en la elaboracion de los examenes de ingreso.
Por el contrario, compete unica y exclusivamente a la Universidad, en coordinacion con la CCSS,
determinar las condiciones de ingreso al PPEM vy evaluar las habilidades y la formacion académica
de los candidatos.

*  Atribuir a un 6rgano externo, coordinado por el Ministerio de Salud, la elaboracion de un unico
examen de ingreso a todas las especialidades médicas impartidas en el pais es también violatorio
de lo establecido por el Convenio entre la Caja Costarricense de Seguro Social y la Universidad de
Costa Rica para el Programa de Posgrado en Especialidades Médicas. Este instrumento regula las
condiciones en las que ambas instituciones coordinan la manera en que la Universidad desarrolla el
programa en las instalaciones de la CCSS, y otorga a la UCR libertad para determinar los requisitos
académicos y financieros de ingreso y para evaluar a los candidatos.

7.2. La comision interinstitucional, coordinada por el Ministerio de Salud, estaria integrada por una persona
representante del ministerio, la CCSS, el Instituto Nacional de Seguros, el Poder Judicial, los colegios
profesionales, las universidades publicas y las universidades privadas. El hecho de que se integre como
miembro de la comision interinstitucional a un representante de las universidades publicas no le otorga a
dicha comision las potestades propias de estas. Asimismo, el rango legal de la disposicion que se pretende
imponer tampoco facultaria una invasion a la independencia en materia académica consagrada a las
universidades publicas.

7.3. En la actualidad, la UCR es la inica universidad ptblica que posee una oferta de posgrado vinculada con la
formacion de profesionales especialistas en el campo de la medicina, motivo por el cual, por el momento, se
estima que es la unica universidad publica facultada para integrar una comision que analice la problematica
de la formacion de especialistas, sin que de ello se puedan derivar atribuciones de orden académico, como
las que se pretenden asignar a la mencionada comision.

7.4. El texto podria proponer que el representante de las universidades publicas sea quien dirige el PPEM, por
tener una relacion cercana con todo lo atinente al proceso académico. Pero, por otra parte, llama la atencion
la conformacion de ese organo; principalmente la representacion universitaria, pues la UCR cuenta con 57
especialidades, pero tendria un tnico voto, al igual que otras universidades que solo ofrecen una, dos o tres
especialidades. En este aspecto, se considera que la integracion resulta desatinada, ademas de inapropiada,
sobre todo si se pretende solventar la problematica asociada a cada una de las especialidades en el pais.

8. El proyecto faculta a la comision interinstitucional a regular, via reglamento, aspectos esenciales del servicio
social obligatorio de las personas profesionales en medicina, odontologia, microbiologia, farmacia, enfermeria,
psicologia clinica y nutricion, y de quienes ejerzan una especialidad o subespecialidad en medicina; también le
atribuye la potestad de elaborar un examen para acreditar la competencia de las personas especialistas extranjeras
que deseen laborar en el pais. Al respecto, es oportuno sefialar que:

8.1. Este tipo de disposiciones se consideran contrarias a las autonomias constitucionales de la UCR y la CCSS,
ya que una norma de rango legal inferior pretende atribuir a una instancia externa potestades para definir
contenidos y pardmetros de acceso. En materia de servicio social, podria valorarse si es oportuno que las
personas que ingresen a una subespecialidad realicen el servicio social de la especialidad base una vez que
hayan concluido la subespecialidad, para promover el ingreso a esos posgrados. De igual manera, debe
precisarse si la iniciativa pretende mas bien cambiar retribucion por servicio social.

8.2. En cuanto a la evaluacion de la competencia de las personas especialistas internacionales, conviene
preguntarse /cuales seran los criterios técnicos utilizados para crear los items y todos los demas aspectos
que exigen un conocimiento especializado en la materia?, ;como colaboraran ciertas representaciones, o
bien universidades, que ofrecen pocas o ninguna especialidad, en la elaboracion de un examen para evaluar
la idoneidad de esos especialistas? La falta de experticia en el campo podria ser usada en gran cantidad de
ocasiones para intentar anular la calificacion otorgada en via administrativa o en instancias judiciales. En
dicho sentido, habria un considerable nimero de ocasiones en las cuales la UCR debera poner a disposicion a
sus profesionales, lo cual termina teniendo una semejanza respecto a la situacion que se presenta actualmente
en esta materia.
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8.3

. Si fuera la voluntad del legislador aprobar esta iniciativa de ley, seria oportuno incorporar un transitorio que
contemple que las instituciones de educacion superior involucradas en la formacion académica mantendran
vigentes los procesos de seleccion que se encuentren en marcha en el momento en que se apruebe esta ley.

9. El proyecto de ley se fundamenta en un supuesto sesgado y ajeno a la realidad multicausal de los problemas de
nuestro sistema de seguridad social, ya que parte del supuesto de que aumentar la formacion de especialistas
solventara los retos enfrentados. Sin embargo, es necesario que se reconsidere lo siguiente:

9.1

9.2.

9.3.

94.

9.5

. No se trata simplemente de formar mas especialistas, sino también de propiciar un espacio laboral idoneo
para que estas personas profesionales puedan atender correctamente a la poblacion, por ejemplo, salas
de operaciones suficientes que permitan solventar las listas de espera de forma correcta. Ademas, es
necesario que se implementen medidas para facilitar la permanencia de estos especialistas dentro de la
institucion, mediante mecanismos contractuales (asumidos desde que van a iniciar la formacion académica)
y flexibilizando aspectos como horarios de trabajo para evitar la fuga de profesionales.

Es recomendable analizar la experiencia de otros paises que han realizado esfuerzos para mejorar su sistema
de salud. Por ejemplo, Canada y Dinamarca optaron por fortalecer la atencion médica ofrecida en el primer
nivel, para evitar que en ese ambito se trate solamente de “una medicina referidora” y se tenga mas poder de
resolucion en ese momento. Entonces, se trata de robustecer esa primera linea de atencion para evitar saturar
los demas niveles especializados de la medicina. Si esta medida no se toma como un plan institucional,
resulta indiferente la cantidad de especialistas que se formen, pues el sistema siempre sera deficiente y
tendera a la saturacion y las constantes listas de espera. Aunado a lo anterior, el aumento en la poblacion de
especialistas graduados e incorporados saturara el mercado privado de profesionales y ello podria ocasionar
una competencia desleal entre médicos especialistas, en detrimento de la correcta atencion de la poblacion
que accede a estos servicios.

El proyecto deja de lado que el correcto servicio médico también requiere personal profesional en enfermeria,
el cual es escaso en muchas ocasiones, de forma tal que la atencion de un problema como el que se esta
presentando requiere la valoracion desde diversas aristas para propiciar una correcta atencion de los(as)
pacientes internados(as).

En los ultimos afios, ha sido considerable el nimero de plazas de especialidad que se han tenido que declarar
desiertas:

Resultados de ingreso a plazas de especialidades
periodo 2016-2023

Aiio as?{_l;za?:lsas Ii;’:;‘:g':;:;g Plazas Desiertas
2016 248 206 42
2017 334 2mM 63
2018 215 204 11
2019 292 211 a1
2020 264 191 73
2021 267 247 20
2023 319 251 68
Total 1939 1611 328

. Unexamen tnico podria serunamedida util para intentar asegurar un estandar dentro de todas las universidades
participantes, pero no asegura del todo el resultado que se pretende. Desde nuestra perspectiva, el objetivo es
garantizar el maximo aprovechamiento de las plazas. Sin embargo, independientemente de cual autoridad se
haga cargo de los examenes y el proceso de ingreso, hay especialidades y subespecialidades sin postulantes
y existe gran proporcion de aspirantes que no aprueban los examenes, o bien, no cuentan con atestados
suficientes para ubicarse en los primeros puestos dentro de la poblacion participante. En consecuencia, los
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mismos criterios de excelencia académica y de eleccion de la persona funcionaria publica mas idonea, como
parametro constitucional del articulo 192, son los que descartan a un gran nimero de profesionales, lo cual
no puede variarse en sentido laxo para las personas participantes, considerando que el servicio que se debe
brindar por parte de la CCSS, mediante sus especialistas, debe ser oportuno, pero también de calidad.

9.6. Debe tenerse presente que la fuga de cerebros es una consecuencia también de circunstancias propias
del ambiente laboral dentro de la CCSS; es decir, no se trata meramente de un aspecto de formacion de
especialistas que pueda ser achacado a las instituciones académicas, sino de un cimulo de situaciones de
orden interno que no se solucionan con la implementacioén de un inico examen de ingreso a los posgrados.

ACUERDA

Comunicar a la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa que la Universidad
de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto denominado Ley para la normalizacion y fomento de la formacion
de especialistas y garantizar el equilibrio economico en los contratos de retribucion social, Expediente n.° 23.611, por
los razonamientos expuestos en los considerandos del 5 al 9.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.”

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA resalta que estan siendo muy enfaticos en el
posicionamiento universitario, con el cual coinciden la OJ y el Programa de Posgrado en Especialidades
Me¢dicas (PPEM). Considera que se trata de un criterio contundente.

Al no haber solicitudes para el uso de la palabra, somete a votacion la propuesta de acuerdo (tal y
como fue leida) y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Lic.
William Méndez Garita, M. Sc. Ana Carmela Veldzquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 84 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Costa Rica establece:

Articulo 84. La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de independencia
ara el desempeiio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer

obligaciones, asi como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demds instituciones de educacion
superior universitaria del Estado tendrdn la misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la
Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotard de patrimonio propio y colaborard en su financiacion. (El resaltado no es del original).

2. El articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica determina:

Articulo 88. Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la
competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demds instituciones de educacion superior universitaria,
o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberd oir previamente al Consejo Universitario
o0 al organo director correspondiente de cada una de ellas.

3. La Comisiéon Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa consult6
a la Universidad de Costa Rica (UCR) el criterio acerca del proyecto denominado Ley para la
normalizacion y fomento de la formacion de especialistas y garantizar el equilibrio econémico en los
contratos de retribucion social, Expediente n.° 23.611 (AL-CPASOC-1190-2023, del 26 de setiembre
de 2023, y R-6114-2023, del 27 de septiembre de 2023).
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4.

Lainiciativa legislativa consultada® se presenta como una solucion ala problematica que representa
el déficit de personas especialistas en medicina en la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS),
por lo que propone incluir las especialidades médicas como parte de los ejes de la Politica Nacional
de Recursos Humanos en Salud, a la vez que reforma la Ley orgdnica del Ministerio de Salud,
Ley n.° 5412, y la Ley del servicio social obligatorio para profesionales en ciencias de la salud,
Ley n.° 7559. La propuesta procura normalizar, unificar y estandarizar los procesos nacionales
de formacion de especialistas, a la vez que crea una comision interinstitucional para gestionar
el desarrollo de un nico examen de admisién a los programas de formacion, reducir aquellos
incentivos que promueven la fuga de cerebros, asi como modificar la duracion del servicio social
(Exposicion de motivos, texto base del Expediente n.° 23.611).

La Oficina Juridica sefial6 que varias de las reformas propuestas inciden directamente en las
materias propias de la UCR y por ende violentan su independencia académica, a saber:

(...) corresponde exclusivamente a la Institucion, en coordinacion con la Caja, definir la forma en que
se desarrollaran las Especialidades Médicas que imparte la primera en las instalaciones de la segunda, y
resulta violatorio a la autonomia de rango constitucional de ambas instituciones que una norma de rango
legal pretenda atribuir la evaluacion de los candidatos a una instancia externa coordinada por el Ministerio
de Salud, y que ademas se establezcan los contenidos y parametros de aprobacion del examen por la via
reglamentaria.

Es claro que el proceso de admision e ingreso al Programa de Especialidades Médicas debe ser revisado
y mejorado de forma permanente para garantizar su agilidad y pertinencia. No obstante, dicha labor es
responsabilidad del Sistema de Estudios de Posgrado, en coordinacion con la Caja Costarricense de Seguro
Social (...) (Dictamen 0OJ-1015-2023, del 16 de octubre de 2023, pp. 4-5).

El Programa de Posgrado en Especialidades Médicas (PPEM) analiz6 la iniciativa y cuestion6
las potestades para evaluar competencias médicas otorgadas a la comision interinstitucional, a
la vez que llamo la atencion acerca de que la falta de profesionales no se solventa con aumentar
la formacion de mas especialistas, sino que requiere medidas mas amplias, tales como el
fortalecimiento del modelo de atencion primaria, el mejoramiento de las condiciones laborales y
el aumento de profesionales en enfermeria (PPEM-3073-2023, del 31 de octubre de 2023; PPEM-
3166-2023, del 9 de noviembre de 2023, y PPEM-3404-2023 2024, del 6 de diciembre de 2023).

El texto propuesto para los nuevos articulos 2, 34 y 35 de la Ley Orgdnica del Ministerio de Salud
(Ley n.° 5412) establecen la competencia general, las atribuciones y la conformacion de una
Comision Interinstitucional para el Desarrollo Formativo de Especialistas en Salud. Estos articulos
rozan aspectos constitucionales e invaden competencias tanto de la UCR como de la CCSS, en la
medida en que:

7.1. Entre las funciones de la comision interinstitucional se incluye elaborar un examen tinico de
admision que deberan aplicar las universidades publicas y privadas que ofrezcan carreras
de especialidades y subespecialidades médicas, el cual sera revisado por ese érgano cada
afio. Estas atribuciones se consideran una violacion a la autonomia universitaria, por las
razones que a continuacion se expondran:

* La formaciéon de profesionales especialistas en ciencias médicas esta a cargo de las
universidades; en la UCR, especificamente, del PPEM. Como cualquier otra formacién
universitaria, el establecimiento de los requisitos y condiciones de ingreso es competencia
exclusiva de las autoridades de educacién superior, asi como es resorte universitario
fijar y llevar a cabo los procesos de seleccion e ingreso que considere pertinentes, en
atencion a criterios estrictamente académicos.

8

La propuesta fue planteada por la diputada Melina Ajoy Palma y otras sefioras diputadas y sefiores diputados.
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* En el caso de las especialidades médicas en la UCR, el proceso de seleccion e ingreso
se desarrolla de conformidad con lo establecido por el Reglamento del Programa de
Posgrado en Especialidades Médicas. En una primera etapa se selecciona a las personas
elegibles mediante la aplicacién de un examen sobre conocimientos médicos generales,
el cual es elaborado, aplicado y calificado por las instancias académicas del PPEM. En
la segunda etapa, se selecciona a los estudiantes que ingresaran a cada especialidad
de entre las candidaturas que hayan superado la primera etapa, esto por medio de
la aplicacion de un examen de conocimientos médicos de la especialidad a la que se
postulan, a la vez que se valoran aspectos de interés académico, tales como atestados y
experiencia profesional, publicaciones académicas y cientificas, cursos y capacitaciones
relacionadas con la especialidad, dominio de idiomas, investigaciones y proyectos
especiales, entre otros.

* El proyecto en estudio es omiso en definir aspectos relevantes acerca del proceso
evaluativo y requiere precisar si el examen sera equiparable a la primera etapa, o bien,
si se refiere a todo el proceso de seleccion, incluyendo la segunda etapa mencionada.
Son circunstancias distintas y requieren diferenciarse: lo primero establece
conocimientos generales basicos, lo segundo, conocimientos de caracter especifico;
ambos, fundamentales para determinar las personas candidatas idoneas para formarse
en cada especialidad.

* Eldesarrollo del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas de la Universidad de
Costa Rica involucra también a la CCSS, con la cual se han suscrito varios convenios de
cooperacion para regular las actividades clinicas que se imparten en sus instalaciones;
en tanto, los estudiantes mantienen un vinculo laboral paralelo al ligamen académico
que establecen con la UCR. Es por eso que el proceso de ingreso de estudiantes al
programa debe también tomar en cuenta factores como la capacidad instalada de los
centros de salud, las necesidades nacionales de especialistas en diversos campos de la
medicina y la disponibilidad financiera de la Caja para hacer frente a las obligaciones
laborales que la contratacion de profesionales implica. No puede afirmarse que en
esta materia sea aceptable la intromision de otras entidades publicas en la elaboraciéon
de los examenes de ingreso. Por el contrario, compete inica y exclusivamente a la
Universidad, en coordinacion con la CCSS, determinar las condiciones de ingreso al
PPEM y evaluar las habilidades y la formacion académica de los candidatos.

* Atribuir a un érgano externo, coordinado por el Ministerio de Salud, la elaboracion
de un tnico examen de ingreso a todas las especialidades médicas impartidas en el pais
es también violatorio de lo establecido por el Convenio entre la Caja Costarricense
de Seguro Social y la Universidad de Costa Rica para el Programa de Posgrado en
Especialidades Médicas. Este instrumento regula las condiciones en las que ambas
instituciones coordinan la manera en que la Universidad desarrolla el programa en las
instalaciones de la CCSS, y otorga a la UCR libertad para determinar los requisitos
académicos y financieros de ingreso y para evaluar a los candidatos.

7.2. La comision interinstitucional, coordinada por el Ministerio de Salud, estaria integrada
por una persona representante del ministerio, la CCSS, el Instituto Nacional de Seguros,
el Poder Judicial, los colegios profesionales, las universidades publicas y las universidades
privadas. El hecho de que se integre como miembro de la comision interinstitucional a un
representante de las universidades publicas no le otorga a dicha comision las potestades
propias de estas. Asimismo, el rango legal de la disposicion que se pretende imponer
tampoco facultaria una invasion a la independencia en materia académica consagrada a
las universidades publicas.
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7.3. En la actualidad, la UCR es la Ginica universidad publica que posee una oferta de posgrado

7.4

vinculada con la formacion de profesionales especialistas en el campo de la medicina,
motivo por el cual, por el momento, se estima que es la inica universidad publica facultada
paraintegrar una comision que analice la problematica de la formacion de especialistas, sin
que de ello se puedan derivar atribuciones de orden académico, como las que se pretenden
asignar a la mencionada comision.

El texto podria proponer que el representante de las universidades publicas sea quien
dirige el PPEM, por tener una relaciéon cercana con todo lo atinente al proceso académico.
Pero, por otra parte, llama la atencion la conformacion de ese 6rgano; principalmente la
representacion universitaria, pues la UCR cuenta con 57 especialidades, pero tendria un
unico voto, al igual que otras universidades que solo ofrecen una, dos o tres especialidades.
En este aspecto, se considera que la integracion resulta desatinada, ademas de inapropiada,
sobre todo si se pretende solventar la problematica asociada a cada una de las especialidades
en el pais.

8. Elproyecto faculta ala comision interinstitucional a regular, via reglamento, aspectos esenciales del
servicio social obligatorio de las personas profesionales en medicina, odontologia, microbiologia,
farmacia, enfermeria, psicologia clinica y nutricion, y de quienes ejerzan una especialidad o
subespecialidad en medicina; también le atribuye la potestad de elaborar un examen para acreditar
la competencia de las personas especialistas extranjeras que deseen laborar en el pais. Al respecto,
es oportuno sefialar que:

8.1. Este tipo de disposiciones se consideran contrarias a las autonomias constitucionales de

8.2

8.3

la UCR y la CCSS, ya que una norma de rango legal inferior pretende atribuir a una
instancia externa potestades para definir contenidos y parametros de acceso. En materia
de servicio social, podria valorarse si es oportuno que las personas que ingresen a una
subespecialidad realicen el servicio social de la especialidad base una vez que hayan
concluido la subespecialidad, para promover el ingreso a esos posgrados. De igual manera,
debe precisarse si la iniciativa pretende mas bien cambiar retribucion por servicio social.

En cuanto a la evaluacion de la competencia de las personas especialistas internacionales,
conviene preguntarse ;cuales seran los criterios técnicos utilizados para crear los items y
todos los demas aspectos que exigen un conocimiento especializado en la materia?, ;como
colaboraran ciertas representaciones, o bien universidades, que ofrecen pocas o ninguna
especialidad, en la elaboracion de un examen para evaluar laidoneidad de esos especialistas?
La falta de experticia en el campo podria ser usada en gran cantidad de ocasiones para
intentar anular la calificacion otorgada en via administrativa o en instancias judiciales. En
dicho sentido, habria un considerable nimero de ocasiones en las cuales la UCR debera
poner a disposicion a sus profesionales, lo cual termina teniendo una semejanza respecto a
la situacion que se presenta actualmente en esta materia.

Si fuera la voluntad del legislador aprobar esta iniciativa de ley, seria oportuno incorporar
un transitorio que contemple que las instituciones de educacion superior involucradas en
la formacion académica mantendran vigentes los procesos de seleccion que se encuentren
en marcha en el momento en que se apruebe esta ley.

9. El proyecto de ley se fundamenta en un supuesto sesgado y ajeno a la realidad multicausal de los
problemas de nuestro sistema de seguridad social, ya que parte del supuesto de que aumentar
la formacion de especialistas solventara los retos enfrentados. Sin embargo, es necesario que se
reconsidere lo siguiente:

9.1. No se trata simplemente de formar mas especialistas, sino también de propiciar un espacio

laboral idoneo para que estas personas profesionales puedan atender correctamente a la
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poblacion, por ejemplo, salas de operaciones suficientes que permitan solventar las listas de
espera de forma correcta. Ademas, es necesario que se implementen medidas para facilitar
la permanencia de estos especialistas dentro de la institucion, mediante mecanismos
contractuales (asumidos desde que van a iniciar la formacion académica) y flexibilizando
aspectos como horarios de trabajo para evitar la fuga de profesionales.

9.2. Es recomendable analizar la experiencia de otros paises que han realizado esfuerzos para
mejorar su sistema de salud. Por ejemplo, Canad4a y Dinamarca optaron por fortalecer
la atencion médica ofrecida en el primer nivel, para evitar que en ese ambito se trate
solamente de “una medicina referidora”y se tenga mas poder de resolucion en ese momento.
Entonces, se trata de robustecer esa primera linea de atencion para evitar saturar los
demas niveles especializados de la medicina. Si esta medida no se toma como un plan
institucional, resulta indiferente la cantidad de especialistas que se formen, pues el sistema
siempre sera deficiente y tendera a la saturacion y las constantes listas de espera. Aunado a
lo anterior, el aumento en la poblacion de especialistas graduados e incorporados saturara
el mercado privado de profesionales y ello podria ocasionar una competencia desleal entre
médicos especialistas, en detrimento de la correcta atencion de la poblacion que accede a
estos servicios.

9.3. El proyecto deja de lado que el correcto servicio médico también requiere personal
profesional en enfermeria, el cual es escaso en muchas ocasiones, de forma tal que la
atencion de un problema como el que se esta presentando requiere la valoracion desde

diversas aristas para propiciar una correcta atencion de los(as) pacientes internados(as).

9.4. En los ultimos aiios, ha sido considerable el nimero de plazas de especialidad que se han
tenido que declarar desiertas:

Resultados de ingreso a plazas de especialidades
periodo 2016-2023

Mol S e Do
2016 248 206 42
2017 334 27 63
2018 215 204 11
2019 292 24 51
2020 264 191 73
2021 267 247 20
2023 319 251 68
Total 1939 1611 328

9.5. Un examen unico podria ser una medida 1til para intentar asegurar un estandar dentro
de todas las universidades participantes, pero no asegura del todo el resultado que se
pretende. Desde nuestra perspectiva, el objetivo es garantizar el maximo aprovechamiento
de las plazas. Sin embargo, independientemente de cudl autoridad se haga cargo de los
examenes y el proceso de ingreso, hay especialidades y subespecialidades sin postulantes
y existe gran proporcion de aspirantes que no aprueban los exdmenes, o bien, no cuentan
con atestados suficientes para ubicarse en los primeros puestos dentro de la poblacion
participante. En consecuencia, los mismos criterios de excelencia académica y de eleccién
de la persona funcionaria publica mas idénea, como parametro constitucional del articulo
192, son los que descartan a un gran nimero de profesionales, lo cual no puede variarse
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en sentido laxo para las personas participantes, considerando que el servicio que se debe
brindar por parte de la CCSS, mediante sus especialistas, debe ser oportuno, pero también
de calidad.

9.6. Debe tenerse presente que la fuga de cerebros es una consecuencia también de circunstancias
propias del ambiente laboral dentro de la CCSS; es decir, no se trata meramente de
un aspecto de formacién de especialistas que pueda ser achacado a las instituciones
académicas, sino de un cimulo de situaciones de orden interno que no se solucionan con la
implementacién de un unico examen de ingreso a los posgrados.

ACUERDA

Comunicar a la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto denominado Ley para la normalizacion
y fomento de la formacion de especialistas y garantizar el equilibrio econdomico en los contratos de
retribucion social, Expediente n.° 23.611, por los razonamientos expuestos en los considerandos del 5
al 9.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7

La Comision de Asuntos Estudiantiles presenta el Dictamen CAE-2-2024 referente a analizar la
pertinencia de modificar los articulos 1, 2 y 6 del Reglamento general de la Semana Universitaria.

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ contextualiza que la Comisién de Asuntos Estudiantiles
(CAE) conocio6 esta propuesta para modificar los articulos 1, 2 y 6 del Reglamento general de la Semana
Universitaria. Recuerda que este dictamen se publicoé en consulta para la comunidad universitaria y las
observaciones fueron recibidas. Ahora, lo procedente es determinar si el pleno estd de acuerdo con las
modificaciones.

Refiere que la propuesta procuraba identificar la Semana Universitaria como una semana de reflexion
por parte de la comunidad universitaria. Al principio, se habia establecido para reflexionar sobre lo
acontecido en la lucha contra la ALCOA (Aluminum Company of America, por sus siglas en inglés), pero,
luego de las discusiones y de la publicacion en consulta, se ampli6 la cobertura de los temas que deben ser
tratados, analizados, discutidos y reflexionados en la Semana Universitaria.

Precisa que el 24 de abril se considerd como fecha de inicio de la Semana Universitaria; no obstante,
segun el afo, podria ser sabado o domingo, por ende, se propuso que la Semana Universitaria rigiera a partir
del dia habil del mes, para que se pudiera festejar durante toda la semana. Esto fue muy sencillo: se hizo un
cambio en la fecha.

Asimismo, en el articulo 2, se enfatizd que esa semana no solamente se conmemora como una de las
actividades fundamentales de la poblacion estudiantil para generar reflexiones y discusiones en torno a los
movimientos sociales, sino también se debe considerar que una de esas manifestaciones del pasado fue a
través de la lucha contra la ALCOA.

Ademas, se realizd otro cambio, el cual no siempre se establecia como una obligatoriedad, pues
en dicha semana, no se debe programar ninguna evaluacion. No obstante, algunas unidades académicas
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programaban trabajos o quices. Por consiguiente, a través de esta modificacion, se solicitd suspender
cualquier tipo de evaluacion o trabajo evaluativo.

Destaca que estos cambios son pequefios, no obstante, reflejan el interés de la representacion
estudiantil. Recuerda que esta es una propuesta de miembro presentada por la Br. Miryam Badilla Mora, la
cual fue respaldada por la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas. De modo que esta iniciativa naci6 desde la
representacion estudiantil.

Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra, sefiala:
“ANTECEDENTES

1. Enlasesion n.° 6661, articulo 13, el Consejo Universitario discutid la Propuesta de Miembros CU-27-2022, que
contiene la reforma al articulo 1, la inclusion del inciso e) en el articulo 2 y la inclusién del inciso i) en el articulo
6 del Reglamento general de la Semana Universitaria, para incorporar la lucha estudiantil contra la empresa
Aluminum Company of America (ALCOA).

2. La Direccion del Consejo Universitario, con base en el acuerdo de la sesion n.° 6661, articulo 13, celebrada el 13
de diciembre de 2022, trasladd a la Comision de Asuntos Estudiantiles el expediente para estudio por medio del
Pase CU-119-2022°.

3. El Consejo Universitario, en sesion n.° 6759, articulo 9, celebrada el 23 de noviembre de 2023, discute el Dictamen
CAE-11-2023, en la que se aprueba la consulta a la comunidad universitaria de la modificacion a los articulos 1, 2
y 6 del Reglamento general de la Semana Universitaria.

ANALISIS
2.1. Origen de la reforma:

La reforma se origina en la Propuesta de Miembros CU-27-2022'" referente a la modificacion del articulo 1,
inclusion de inciso e) en el articulo 2, e inclusion del inciso i) en el articulo 6 del Reglamento general de la Semana
Universitaria, para incorporar la suspension evaluativa obligatoria y la lucha estudiantil contra la empresa ALCOA en
aras de fortalecer el pensamiento critico y la formacion integral de la poblacion estudiantil al desarrollar actividades
académicas, culturales y sociales en el contexto de la Semana Universitaria, de la siguiente manera:

ARTICULO 2. Son objetivos de la Semana Universitaria: ARTICULO 2. Son objetivos de la Semana Universitaria:

a. Organizar actividades académicas, culturales, deportivas y |a) (...)
sociales que promuevan el sano esparcimiento y un mayor vinculo

. . R e) Conmemorar y reflexionar sobre la importancia del
entre los diversos sectores de la comunidad universitaria.

movimiento estudiantil a la luz de la lucha contra ALCOA.

b. Promover el enriquecimiento intelectual y humanista de la
comunidad universitaria.

¢. Socializarlas posibilidades que ofrece la Universidad de Costa Rica
para la formacion integral y el desarrollo de proyectos académicos
estudiantiles desde sus procesos formativos de docencia, espacios
de vida estudiantil e iniciativas de accién social e investigacion.

d. Proyectar los aportes que la Universidad de Costa Rica y el
Sistema de Educacion Superior Pablica brindan a la comunidad
nacional.

9 De fecha 15 de diciembre de 2022.
10 Proponentes la Br. Miryam Badilla Mora y la Dra. Patricia Fumero Vargas.
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ARTICULO 6. Los decanatos o direcciones de las unidades | ARTICULO 6. Los decanatos o direcciones de las unidades académicas
académicas ejercerdn las siguientes funciones para una Optima | ejerceran las siguientes funciones para una optima ejecucion de las
ejecucion de las actividades: actividades:

a. Orientar la realizacion de actividades de acuerdo con los | a) (...)

objetivos de la Semana Universitaria. . ..
J i) Suspender y reprogramar todas las actividades evaluables

b. Otorgar o denegar la autorizacién para cada una de las durante la Semana Universitaria; esto incluye pruebas
actividades propuestas por el estudiantado, el personal docente cortas, examenes, presentaciones de trabajos o cualquier otro
y administrativo. actividad que sea susceptible de calificacion.

c.  Supervisar que los eventos cumplan con el propdsito y las
condiciones establecidas en la autorizacion otorgada.

d.  Procurar que el espacio fisico brinde las condiciones adecuadas,
segun las caracteristicas de las actividades propuestas, y tomar
las medidas necesarias para su buen desarrollo.

e. Ejecutar las disposiciones de la CCSU, para lo cual contaran
con el apoyo logistico de la Administracion.

. Comunicar a la CCSU todas las actividades que autorice la
unidad académica.

g Proteger los bienes institucionales, asi como el patrimonio
cultural y natural.

h.  Resguardar la salud ocupacional de la poblacion estudiantil,
personal docente y administrativo a su cargo, durante el
desarrollo de las actividades y tomar las medidas que se
consideren necesarias para cumplir dichos fines.

Con base en el acuerdo de la sesion n.° 6661, articulo 13, la Direccion del Consejo Universitario remitié a la Comision
de Asuntos Estudiantiles (CAE) el expediente para estudio por medio del Pase CU-119-20221.

Asimismo, esta propuesta de modificacion del reglamento supra es discutida en la sesion n.° 6759, articulo 9, que da
origen a la consulta de la comunidad universitaria.

2.2. Propésito del caso:

En el presente documento se dictamina sobre la pertinencia de la modificacion de los articulos 1, 2 y 6 del Reglamento
general de la Semana Universitaria, discutida en la sesion n.® 6759, articulo 9, del Organo Colegiado, el 23 de noviembre
de 2023, segun lo planteado en el Dictamen CAE-11-2023, y aprobada para consulta de la comunidad universitaria, la
cual fue publicada y divulgada en el Alcance a La Gaceta Universitaria n.° 67-2023, del 29 de noviembre de 2023. El
periodo de consulta abarcé del 29 de noviembre de 2023 al 25 de enero de 2024.

2.3. Sinopsis de la propuesta publicada en consulta

La propuesta, consultada'? a la comunidad universitaria y discutida en el seno del Consejo Universitario en la sesion n.°
6759, tiene como fundamento incorporar la suspension evaluativa obligatoria y la lucha estudiantil contra la empresa
Aluminum Company of America (ALCOA) en aras de fortalecer el pensamiento critico y la formacién integral de
la poblacién estudiantil al desarrollar actividades académicas, culturales y sociales en el contexto de la Semana
Universitaria.

En este sentido, la propuesta de modificacion consultada incorporo los siguientes elementos:

1. Se explicita en el articulo 1 que las actividades de la Semana Universitaria deben celebrarse en la semana del 24
de abril, dados los hechos histdricos relevantes acaecidos en el pais.

11 De fecha 15 de diciembre de 2022.
12 El Alcance a La Gaceta Universitaria n.° 67-2023, del 29 de noviembre de 2023.
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2. Se incorporan nuevos objetivos en dos incisos en el articulo 2 que versan acerca de la importancia de la
conmemoracion y las reflexiones sobre la participacion del movimiento estudiantil a la luz de la lucha contra

ALCOA.

3. en el articulo 6 se incluye un inciso que le da trascendencia a la suspension de las actividades evaluables.

A continuacion se presenta la propuesta consultada:

Texto vigente Texto consultado con la comunidad universitaria

ARTICULO 1. La Semana Universitaria es una actividad
anual que realiza la Universidad de Costa Rica, en la cual se
conmemora, principalmente, la participacion del movimiento
estudiantil universitario en las luchas sociales del pais.

Tiene como finalidad ofrecer un espacio educativo, ludico y de
convivencia para construir identidad universitaria, cohesion
social y memoria histérica, de acuerdo con los mds altos valores
del ser universitario.

ARTICULO 1. La Semana Universitaria es una actividad anual que realiza
la Universidad de Costa Rica, en la cual se conmemora y reflexiona sobre la
participacion del movimiento estudiantil universitario en las luchas sociales
del pais.

Tiene como finalidad ofrecer un espacio educativo, ludico y de convivencia
para construir identidad universitaria, cohesion social y memoria historica,
de acuerdo con los mds altos valores del ser universitario.

La Semana Universitaria se celebrara anualmente en la semana del 24 de
abril, si esta fecha cae en un dia no habil, la semana universitaria iniciara

el dia siguiente habil.

ARTICULO 2. Son objetivos de la Semana Universitaria:

a. Organizar actividades académicas, culturales, deportivas
y sociales que promuevan el sano esparcimiento y un
mayor vinculo entre los diversos sectores de la comunidad
universitaria.

b.  Promover el enriquecimiento intelectual y humanista de la
comunidad universitaria.

c. Socializar las posibilidades que ofrece la Universidad de
Costa Rica para la formacion integral y el desarrollo de
proyectos académicos estudiantiles desde sus procesos
formativos de docencia, espacios de vida estudiantil e
iniciativas de accion social e investigacion.

d.  Proyectar los aportes que la Universidad de Costa Rica
y el Sistema de Educacion Superior Publica brindan a la
comunidad nacional.

ARTICULO 2. Son objetivos de la Semana Universitaria:
a) (.)

e) Reflexionar sobre la importancia de la participacion del movimiento
estudiantil en las luchas sociales del pais.

f) Conmemorar la contribucion del movimiento estudiantil a la luz de
la lucha contra ALCOA.

ARTICULO 6. Los decanatos o direcciones de las unidades
académicas ejerceran las siguientes funciones para una optima
ejecucion de las actividades:

a.  Orientar la realizacién de actividades de acuerdo con los
objetivos de la Semana Universitaria.

b. Otorgar o denegar la autorizacién para cada una de las
actividades propuestas por el estudiantado, el personal
docente y administrativo.

c.  Supervisar que los eventos cumplan con el propésito y las
condiciones establecidas en la autorizacion otorgada.

d. Procurar que el espacio fisico brinde las condiciones
adecuadas, segun las caracteristicas de las actividades
propuestas, y tomar las medidas necesarias para su buen
desarrollo.

ARTICULO 6. Los decanatos o direcciones de las unidades académicas
ejerceran las siguientes funciones para una Optima ejecucion de las
actividades:

a) (.)

i) Garantizar que durante la Semana Universitaria no se realicen
actividades evaluables. Cualquier actividad en particular se
reprogramara en fecha posterior.
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Texto vigente Texto consultado con la comunidad universitaria

e. Ejecutar las disposiciones de la CCSU, para lo cual
contardn con el apoyo logistico de la Administracion.

f. Comunicar a la CCSU todas lasactividades que autorice la
unidad académica.

g Proteger los bienes institucionales, asi como el patrimonio
cultural y natural.

h. Resguardar la salud ocupacional de la poblacion
estudiantil, personal docente y administrativo a su cargo,
durante el desarrollo de las actividades y tomar las medidas
que se consideren necesarias para cumplir dichos fines.

2.4. Reflexiones de la Comision

De la recoleccion de observaciones da inicio la discusion en la Comision sobre la reforma al Reglamento general de la
Semana Universitaria, propuesta que fue consultada a la comunidad universitaria del 29 de noviembre de 2023 al 25
de enero de 2024, Finalizado el periodo se recibieron las observaciones del profesor Leonardo Castellon R., decano
de la Facultad de Ciencias Economias, de la profesora Rosaura Fomero C., decana de la Facultad de Ciencias, y del
profesor Elian Conejo R. de la Escuela de Fisica. Ademas, mediante oficio se manifestaron la Asamblea de la Facultad
de Farmacia (FF-53-2024) y la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R-030-A-2024).

Del recuento de las observaciones se obtuvo un resultado positivo de la propuesta consultada, razon por la cual
la Comision reafirma que la naturaleza de la Semana Universitaria se fundamenta en promover la participacion y
reflexion de la poblacion estudiantil en actividades académicas, culturales y sociales que coloquen y reconozcan los
logros del movimiento estudiantil en las luchas sociales del pais; segin la modificacion consultada del articulo 1
del reglamento, del cual se desprende los objetivos incorporados en el articulo 2; sin detrimento de que coexistan
diversidad de pensamientos en correspondencia con los fines y principios orientadores del quehacer de la Institucion
conforme se estipula en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

También se valord la necesidad de explicitar la suspension de actividades evaluables, tomando en cuenta que no esta
en contradiccion de lo estipulado en el articulo 14 bis, del Reglamento de Régimen académico estudiantil, acerca de la
excepcionalidad de los cursos que preveen la asistencia obligatoria a algunos cursos, de modo que pese a la asistencia
obligatoria a la clase no deben programarse actividades evaluables en la Semana Universitaria.

De los resultados de la discusion con base en las observaciones recibidas en el periodo de consulta, y en procura de
fortalecer el pensamiento critico y la formacion integral de la poblacion estudiantil, la Comision estimé conveniente
aprobar la modificacion a los articulos 1, 2 y 6 del Reglamento general de la Semana Universitaria.

PROPUESTA DE ACUERDO

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ recuerda que esta iniciativa fue sometida a consulta de la
comunidad universitaria. Este es el documento final. Continua con la lectura.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Asuntos Estudiantiles somete a consideracion del plenario la siguiente
propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, en el articulo 30, inciso k), seiiala que es funcion del
Consejo Universitario: Aprobar o promulgar los reglamentos generales para el funcionamiento de la Universidad
de Costa Rica, después de transcurridos al menos 30 dias habiles de la publicacion del proyecto en La Gaceta
Universitaria (...).

2. Elarticulo 1 del Reglamento general de la Semana Universitaria define:

La Semana Universitaria es una actividad anual que realiza la Universidad de Costa Rica, en la cual se conmemora,
__ principalmente, la participacion del movimiento estudiantil universitario en las luchas sociales del pais.
13 Divulgado en el Alcance a La Gaceta Universitaria n.° 67-2023.
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Tiene como finalidad ofrecer un espacio educativo, liudico y de convivencia para construir identidad universitaria,
cohesion social y memoria historica, de acuerdo con los mds altos valores del ser universitario.

3. El proposito de la reforma es promover el pensamiento critico y la formacion integral de la poblacion estudiantil
dadas las condiciones actuales en las que Costa Rica enfrenta una serie de amenazas sistematicas en contra de la
constitucion del Estado social y de derecho, con politicas neoliberales que debilitan la institucionalidad de nuestro
pais, por lo que es importante fortalecer la conciencia colectiva a la luz de las reflexiones sobre hechos histdricos
relevantes como es la lucha del movimiento estudiantil contra la concesion de la empresa Aluminum Company of
America (ALCOA).

4. La propuesta de modificacion de los articulos 1, 2 y 6 del Reglamento general de la Semana Universitaria, fue
discutida en la sesién n.° 6759, articulo 9, del Organo Colegiado, el 23 de noviembre de 2023, segin lo planteado
en el Dictamen CAE-11-2023, y aprobada para consulta de la comunidad universitaria, la cual fue publicada y
divulgada en el Alcance a La Gaceta Universitaria n.° 67-2023, del 29 de noviembre de 2023, donde el periodo de
consulta abarcé del 29 de noviembre de 2023 al 25 de enero de 2024.

5. La propuesta de modificacion para consulta con la comunidad universitaria incorpord los siguientes elementos:

1. Se explicité en el articulo 1 que las actividades de la Semana Universitaria deben celebrarse en la semana
del 24 de abril, dados los hechos historicos relevantes acaecidos en el pais.

2. Se agregaron dos nuevos objetivos en dos incisos en el articulo 2 que versan acerca de la importancia de la
conmemoracion y las reflexiones sobre la participacion del movimiento estudiantil a la luz de la lucha contra
ALCOA

3. Encel articulo 6 se incluyo un inciso que le da trascendencia a la suspension de las actividades evaluables.

6. Del recuento de las observaciones se obtuvo un resultado positivo de la propuesta consultada, razén por la cual
la Comision reafirma que la naturaleza de la Semana Universitaria se fundamenta en promover la participacion y
reflexion de la poblacion estudiantil en actividades académicas, culturales y sociales que coloquen y reconozcan
los logros del movimiento estudiantil en las luchas sociales del pais; segun la modificacion consultada del articulo
1 del reglamento, del cual se desprende los objetivos incorporados en el articulo 2; sin detrimento de que coexistan
diversidad de pensamientos en correspondencia con los fines y principios orientadores del quehacer de la Institucion
conforme se estipula en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

7. Esnecesario explicitar la suspension de actividades evaluables, tomando en cuenta que no esta en contradiccion de
lo estipulado en el articulo 14 bis, del Reglamento de Régimen académico estudiantil, acerca de la excepcionalidad
de los cursos que preveen la asistencia obligatoria a algunos cursos, de modo que pese a la asistencia obligatoria a
la clase no deben programarse actividades evaluables en la Semana Universitaria.

8. La propuesta para aprobacion mantiene la naturaleza de la Semana Universitaria como un espacio que promueve
la reflexion y concientizacion sobre el papel de los jovenes en la sociedad, en el que se destaca la participacion del
movimiento estudiantil en procura de reivindicaciones sociales basadas en la justicia y la equidad para la mejora
social, politica y econdémica de la nacion.

ACUERDA

Aprobar de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, la
modificacion a los articulos: 1, inclusion de inciso e) y f) en el articulo 2, inclusion del inciso 1) en el articulo 6 del
Reglamento general de la Semana Universitaria, tal como aparece a continuacion:

ARTICULO 1. La Semana Universitaria es una actividad anual que realiza la Universidad de Costa Rica, en
la cual se conmemora y reflexiona sobre la participacion del movimiento estudiantil universitario en las luchas
sociales del pais.

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ sefiala que, en este punto, se incorpora la palabra
“reflexiona”. Continua con la lectura.

Pagina 32 de 73



Consejo Universitario, Sesion n.° 6799, ordinaria Jueves 2 de mayo de 2024

Tiene como finalidad ofrecer un espacio educativo, ludico y de convivencia para construir identidad universitaria,
cohesion social y memoria historica, de acuerdo con los mas altos valores del ser universitario.

La Semana Universitaria se celebrara anualmente en la semana del 24 de abril, si esta fecha cae en un dia no
habil, la semana universitaria iniciard el dia siguiente habil.

ARTICULO 2. Son objetivos de la Semana Universitaria:

a) Organizar actividades académicas, culturales, deportivas y sociales que promuevan el sano
esparcimiento y un mayor vinculo entre los diversos sectores de la comunidad universitaria.

b) Promover el enriquecimiento intelectual y humanista de la comunidad universitaria.

¢) Socializar las posibilidades que ofrece la Universidad de Costa Rica para la formacion integral y el
desarrollo de proyectos académicos estudiantiles desde sus procesos formativos de docencia, espacios
de vida estudiantil e iniciativas de accion social e investigacion.

d) Proyectar los aportes que la Universidad de Costa Rica y el Sistema de Educacion Superior Publica
brindan a la comunidad nacional.

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ indica que los incisos e) y f) —que a continuacion procederé
a leer— son los que se agregan:

e) Reflexionar sobre la importancia de la participacion del movimiento estudiantil en las luchas sociales
del pais.

f) Conmemorar la contribucion del movimiento estudiantil a la luz de la lucha contra Aluminum Company
of America (ALCOA).

ARTICULO 6. Los decanatos o direcciones de las unidades académicas ejerceran las siguientes funciones para
una optima ejecucion de las actividades:

a) Orientar la realizacion de actividades de acuerdo con los objetivos de la Semana Universitaria.

b) Otorgar o denegar la autorizacion para cada una de las actividades propuestas por el estudiantado, el
personal docente y administrativo.

¢) Supervisar que los eventos cumplan con el propdsito y las condiciones establecidas en la autorizacion
otorgada.

d) Procurar que el espacio fisico brinde las condiciones adecuadas, segliin las caracteristicas de las
actividades propuestas, y tomar las medidas necesarias para su buen desarrollo.

e) Ejecutar las disposiciones de la CCSU, para lo cual contaran con el apoyo logistico de la Administracion.
f) Comunicar a la CCSU todas las actividades que autorice la unidad académica.
g) Proteger los bienes institucionales, asi como el patrimonio cultural y natural.

h) Resguardar la salud ocupacional de la poblacion estudiantil, personal docente y administrativo a su
cargo, durante el desarrollo de las actividades y tomar las medidas que se consideren necesarias para
cumplir dichos fines.

i) Garantizar que durante la Semana Universitaria no se realicen actividades evaluables. Cualquier
actividad en particular se reprogramara en fecha posterior.”

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ resalta que el inciso i) se agrega. Indica que el dictamen
esta firmado por la Br. Noelia Solis Maroto, el Sr. Samuel Viquez Rodriguez, la MTE Stephanie Fallas
Navarro, la Dra. Maria José¢ Cascante Matamoros y su persona como coordinador. El dictamen cont6é con
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la colaboracion de la Licda. Rose Mary Fonseca Gonzalez, asesora de la Unidad de Estudios. Agradece a
todas las personas su contribucion.

Reitera que si bien es una modificacion sencilla, enfatiza en el caracter de lo que debe ser la Semana
Universitaria y la importancia que representa para el movimiento estudiantil, en todas las luchas sociales
que se han dado, en particular la lucha contra ALCOA. Se desea fomentar una semana de discusion y
analisis acerca de los problemas que el pais vive en todos los ambitos. Queda a disposicion de recibir
consultas del pleno.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece al Dr. Carlos Palma Rodriguez por
la presentacidon del dictamen, a los miembros de la Comision, asi como a las personas de la comunidad
universitaria que participaron de la consulta. Como sefialo el Dr. Carlos Palma Rodriguez, el resultado en
torno a la propuesta consultada fue positivo.

Al no haber solicitudes para el uso de la palabra, somete a votacion la propuesta de acuerdo (tal y
como fue leida por el Dr. Carlos Palma Rodriguez). Recuerda que el dictamen concluy6 con la fase de
consultas y, en este momento, se requiere la aprobacion. Se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Lic.
William Méndez Garita, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, en el articulo 30, inciso k), sefiala que es funcion
del Consejo Universitario: Aprobar o promulgar los reglamentos generales para el funcionamiento
de la Universidad de Costa Rica, después de transcurridos al menos 30 dias habiles de la publicacion
del proyecto en La Gaceta Universitaria (...).

2. El articulo 1 del Reglamento general de la Semana Universitaria define:

La Semana Universitaria es una actividad anual que realiza la Universidad de Costa Rica, en la cual se
conmemora, principalmente, la participacion del movimiento estudiantil universitario en las luchas sociales
del pais.

Tiene como finalidad ofrecer un espacio educativo, ludico y de convivencia para construir identidad
universitaria, cohesion social y memoria historica, de acuerdo con los mds altos valores del ser universitario.

3. El propésito de la reforma es promover el pensamiento critico y la formacion integral de la
poblacion estudiantil dadas las condiciones actuales en las que Costa Rica enfrenta una serie de
amenazas sistematicas en contra de la constitucion del Estado social y de derecho, con politicas
neoliberales que debilitan la institucionalidad de nuestro pais, por lo que es importante fortalecer
la conciencia colectiva a la luz de las reflexiones sobre hechos historicos relevantes como es la lucha
del movimiento estudiantil contra la concesion de la empresa Aluminum Company of America
(ALCOA).

4. La propuesta de modificacion de los articulos 1, 2 y 6 del Reglamento general de la Semana
Universitaria, fue discutida en la sesion n.° 6759, articulo 9, del ()rgano Colegiado, el 23 de
noviembre de 2023, segiin lo planteado en el Dictamen CAE-11-2023, y aprobada para consulta
de la comunidad universitaria, la cual fue publicada y divulgada en el Alcance a La Gaceta
Universitaria n.” 67-2023, del 29 de noviembre de 2023, donde el periodo de consulta abarcé del 29
de noviembre de 2023 al 25 de enero de 2024.
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5.

La propuesta de modificaciéon para consulta con la comunidad universitaria incorporé los
siguientes elementos:

1. Seexplicitd en el articulo 1 que las actividades de la Semana Universitaria deben celebrarse
en la semana del 24 de abril, dados los hechos historicos relevantes acaecidos en el pais.

2. Se agregaron dos nuevos objetivos en dos incisos en el articulo 2 que versan acerca de la
importancia de la conmemoracion y las reflexiones sobre la participacion del movimiento
estudiantil a la luz de la lucha contra ALCOA.

3. Enelarticulo 6 seincluyé un inciso que le da trascendencia a la suspension de las actividades
evaluables.

Del recuento de las observaciones se obtuvo un resultado positivo de la propuesta consultada, razon
por la cual la Comisioén reafirma que la naturaleza de la Semana Universitaria se fundamenta
en promover la participacion y reflexion de la poblacion estudiantil en actividades académicas,
culturales y sociales que coloquen y reconozcan los logros del movimiento estudiantil en las luchas
sociales del pais; seglin la modificacion consultada del articulo 1 del reglamento, del cual se
desprende los objetivos incorporados en el articulo 2; sin detrimento de que coexistan diversidad
de pensamientos en correspondencia con los fines y principios orientadores del quehacer de la
Institucion conforme se estipula en el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica.

Es necesario explicitar la suspension de actividades evaluables, tomando en cuenta que no esta
en contradiccion de lo estipulado en el articulo 14 bis, del Reglamento de Régimen académico
estudiantil, acerca de la excepcionalidad de los cursos que prevén la asistencia obligatoria a algunos
cursos, de modo que pese a la asistencia obligatoria a la clase no deben programarse actividades
evaluables en la Semana Universitaria.

La propuesta para aprobacion mantiene la naturaleza de la Semana Universitaria como un espacio
que promueve la reflexion y concientizacion sobre el papel de los jovenes en la sociedad, en el
que se destaca la participacion del movimiento estudiantil en procura de reivindicaciones sociales
basadas en la justicia y la equidad para la mejora social, politica y econémica de la nacion.

ACUERDA

Aprobar de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa
Rica, 1a modificacion a los articulos: 1, inclusion de inciso e) y f) en el articulo 2, inclusién del inciso i)
en el articulo 6 del Reglamento general de la Semana Universitaria, tal como aparece a continuacion:

ARTICULO 1. La Semana Universitaria es una actividad anual que realiza la Universidad
de Costa Rica, en la cual se conmemora y reflexiona sobre la participacion del movimiento
estudiantil universitario en las luchas sociales del pais.

Tiene como finalidad ofrecer un espacio educativo, lidico y de convivencia para construir
identidad universitaria, cohesion social y memoria histérica, de acuerdo con los mas altos
valores del ser universitario.

La Semana Universitaria se celebrara anualmente en la semana del 24 de abril, si esta
fecha cae en un dia no habil, la semana universitaria iniciara el dia siguiente habil.

ARTICULO 2. Son objetivos de la Semana Universitaria:

a) Organizar actividades académicas, culturales, deportivas y sociales que promuevan
el sano esparcimiento y un mayor vinculo entre los diversos sectores de la comunidad
universitaria.
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b) Promover el enriquecimiento intelectual y humanista de la comunidad universitaria.

¢) Socializar las posibilidades que ofrece la Universidad de Costa Rica para la formacion
integral y el desarrollo de proyectos académicos estudiantiles desde sus procesos
formativos de docencia, espacios de vida estudiantil e iniciativas de accion social e
investigacion.

d) Proyectar los aportes que la Universidad de Costa Rica y el Sistema de Educacién
Superior Publica brindan a la comunidad nacional.

¢) Reflexionar sobre la importancia de la participacion del movimiento estudiantil en las
luchas sociales del pais.

f) Conmemorar la contribucion del movimiento estudiantil a la luz de la lucha contra
Aluminum Company of America (ALCOA).

ARTICULO 6. Los decanatos o direcciones de las unidades académicas ejerceran las
siguientes funciones para una 6ptima ejecucion de las actividades:

a) Orientar la realizacion de actividades de acuerdo con los objetivos de la Semana
Universitaria.

b) Otorgar o denegar la autorizacion para cada una de las actividades propuestas por el
estudiantado, el personal docente y administrativo.

¢) Supervisar que los eventos cumplan con el propdsito y las condiciones establecidas en
la autorizacion otorgada.

d) Procurar que el espacio fisico brinde las condiciones adecuadas, segiin las caracteristicas
de las actividades propuestas, y tomar las medidas necesarias para su buen desarrollo.

e) Ejecutar las disposiciones de la CCSU, para lo cual contaran con el apoyo logistico de
la Administracion.

f) Comunicar a la CCSU todas las actividades que autorice la unidad académica.
g) Proteger los bienes institucionales, asi como el patrimonio cultural y natural.

h) Resguardar la salud ocupacional de la poblacion estudiantil, personal docente y
administrativo a su cargo, durante el desarrollo de las actividades y tomar las medidas
que se consideren necesarias para cumplir dichos fines.

i) Garantizar que durante la Semana Universitaria no se realicen actividades evaluables.
Cualquier actividad en particular se reprogramara en fecha posterior.

ACUERDO FIRME.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA informa que, en este momento, se realizara un
receso largo.

**x%4 las diez horas y siete minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las once horas y siete minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes miembros:
Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Dr.
Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Lic. William Méndez Garita, M. Sc. Ana Carmela
Velazquez y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera. ****
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ARTICULO 8

La Comisién de Estatuto Organico presenta el Dictamen CEO-11-2023 en torno a estudiar y dictaminar
acerca de la viabilidad de incorporar en el articulo 112 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa
Rica que las personas que ocupan la direccién de las sedes tengan la potestad de nombrar y remover
a las jefaturas administrativas de sede, de forma analoga como la norma estatutaria lo dispone en los
articulos 94, inciso k), y 95 para el puesto de asistente administrativo de facultad.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA indica que el Dictamen CEO-11-2023 se estaria
analizando en primera sesion ordinaria. Cede la palabra al Dr. Carlos Araya Leandro.

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO reitera lo sefialado por el Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera
que, en primera sesion ordinaria, estarian analizando la propuesta de acuerdo. Seguidamente, expone el
dictamen, que, a la letra, dice:

“ANTECEDENTES

1. En la sesion n.° 6643, del 18 de octubre de 2022, el Consejo Universitario solicité a la Comision de Estatuto
Organico analizar la posibilidad de incorporar en el articulo 112 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica que las personas que ocupan la direccion de las sedes tengan la potestad de nombrar y remover a las jefaturas
administrativas de sede.

2. La Direccion del Consejo Universitario, mediante el Pase CU-93-2022, del 20 de octubre de 2022, trasladé a la
Comision de Estatuto Organico la solicitud del estudio respectivo.

3. La Comision de Estatuto Orgénico, a partir del estudio realizado, solicit6 a la Direccion del Consejo Universitario
proceder con la publicacion en primera consulta a la comunidad universitaria de la reforma estatutaria a los
articulos 94, inciso k), 95, 96, asi como la adicién de un inciso h bis) en el articulo 112 y un Transitorio 22 al
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica (Propuesta de reforma al Estatuto Organico CEO-2-2023, del
20 de marzo de 2023).

4. LaDireccion del Consejo Universitario comunico la propuesta a los decanos y decanas y a las directoras y directores
de cada unidad académica, por medio de la Circular CU-2-2023, del 31 de marzo de 2023. Ademas, se publico en
La Gaceta Universitaria n.° 18-2023, con fecha del 29 de marzo de 2023.

5. El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6742, articulo 16, del 5 de octubre de 2023, conoci6 el Dictamen CEO-4-
2023, del 21 de setiembre de 2023, y acordd publicar en segunda consulta a la comunidad universitaria la reforma
estatutaria a los articulos 94, inciso k), 95 y 96, asi como la adicién de un inciso h bis) en el articulo 112 y un
Transitorio 22. La consulta fue publicada en La Gaceta Universitaria n.° 64-2023, con fecha del 12 de octubre de
2023.

ANALISIS
I. Origen y propésito del caso

El Consejo Universitario en la sesion n.° 6643, del 18 de octubre de 2022, conoci6 el Dictamen CAUCO-5-2022, del
19 de agosto de 2022, referente al Reglamento de la Sede Regional del Atlantico y acordo remitir a la Comision de
Estatuto Organico el analisis de la reforma del articulo 112 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

Estas modificaciones pretenden que las personas que ocupan la direccion de las sedes tengan la potestad de nombrar y
remover a las jefaturas administrativas de sede, de forma andloga, como la norma estatutaria lo establece para el puesto
de asistente administrativo de facultad (articulos 94, inciso k, y 95).

II. Primera consulta a la comunidad universitaria

La Comision de Estatuto Organico, mediante la Propuesta de reforma al Estatuto Organico CEO-2-2023, del 20
de marzo de 2023, solicité a la Direccion del Consejo Universitario publicar en primera consulta a la comunidad
universitaria la propuesta de reforma a los articulos 94, inciso k), 95, 96, asi como la adicion de un inciso h bis) en
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el articulo 112 y un Transitorio 22 al Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, por lo que la propuesta fue
comunicada a los decanatos y direcciones de las unidades académicas mediante la Circular CU-2-2023, del 31 de
marzo de 2023. También se publicod en La Gaceta Universitaria n.° 18-2023, con fecha del 29 de marzo de 2023.

La comunidad universitaria contd con un plazo de 30 dias habiles (del 29 de marzo al 18 de mayo de 2023) para remitir
sus observaciones a esta propuesta de reforma. Como resultado de la primera consulta, se recibieron cuatro respuestas
por parte de la Asamblea de la Escuela de Antropologia (oficio EAT-254-2023, del 15 de mayo de 2023), la Asamblea
de la Facultad de Farmacia (oficio FF-687-2023, del 26 de abril de 2023), de la Asamblea de la Sede Regional del
Pacifico y del Dr. Orlando Arrieta Orozco de la Facultad de Ingenieria, que se manifestaron a favor de la propuesta y
brindaron algunas observaciones especificas que fueron estudiadas por la CEO.

Durante esta etapa del proceso se determiné que:

a) El uso del lenguaje inclusivo en la propuesta se realizé en concordancia con el trabajo realizado por el equipo
de especialistas que colaboro6 con la subcomision conformada en la CEO para tales efectos.

b) Los puestos de asistentes administrativos no existen en la estructura organizativa actual, debido a que fueron
reformados como jefaturas.

c) Las jefaturas administrativas de facultad y las jefaturas administrativas de sede son cargos que presentan los
mismos niveles de responsabilidad, complejidad y jerarquia, por lo que pueden ser homologados.

d) La dependencia que existe entre el nombramiento de la persona decana y la jefatura administrativa de facultad
(articulo 95 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica) debe ser la misma que se establezca entre
las jefaturas administrativas de Sede y la Direccion de la Sede Regional.

e) El articulo 96 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica requiere ser actualizado a la situacion
actual, en la cual esos cargos corresponden a la “jefatura administrativa”.

f) Con respecto al Transitorio 22, no se considera equiparable la estabilidad impropia a un nombramiento en
propiedad; ademas, pueden existir juridicamente otros criterios que pueden ser tomados en consideracion y ser
mas relevantes para la toma de decisiones.

Las observaciones recibidas durante la primera consulta asociadas con los articulos 81, 85, 98, 111, 122 By 122 E
plantean aspectos fuera del ambito de analisis de este caso. Al respecto la CEO estima que para su estudio se requieren
de mayores insumos por parte de los proponentes; ademas, no se cuentan con elementos suficientes para justificar la
ampliacion del objeto de estudio.

4. Segunda consulta a la comunidad universitaria

La Comision de Estatuto Orgénico, después de analizar las observaciones recibidas de la comunidad universitaria a
la primera consulta, mantuvo el criterio emitido y recomendé al Organo Colegiado publicar en segunda consulta la
propuesta de modificacion de la misma manera en que fue presentada en la primera.

La recomendacion de modificacion brindada por la Comision de Estatuto Organico (Dictamen CEO-4-2023, del 21 de
setiembre de 2023) fue conocida por el plenario en la sesion n.° 6742, articulo 16, del 5 de octubre de 2023, y publicada
en La Gaceta Universitaria n.° 64-2023, del 12 de octubre de 2023. La comunidad universitaria cont6 con un plazo de
quince dias habiles para remitir sus observaciones (del 12 de octubre al 1.° de noviembre de 2023), periodo en el cual se
recibieron dos respuestas por parte de la Dra. Isabel Avendafio Flores, decana de la Facultad de Ciencias Sociales, y del
MBA Glenn Sittenfeld Johanning, contralor, Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) (oficio OCU-R-168-A-2023,
con fecha del 26 de octubre de 2023), ambos criterios se posicionaron a favor de la reforma propuesta'* y realizaron
las siguientes observaciones:

1. Con respecto al articulo 95, se consulta si:
a) Las jefaturas podran ser removidas en cualquier momento del periodo y

b) el informe al Consejo Asesor de Facultad se mantiene como requisito en caso de que la jefatura
administrativa decida separarse por las razones que sean.
14  Enel anexo n.° 1. se encuentra el detalle de las observaciones recibidas.
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2. Se propone clarificar la redaccioén del transitorio propuesto, al incluir en su texto una referencia expresa
para que su ambito de aplicacion se circunscriba a aquellas personas funcionarias nombradas en propiedad,
especificamente en el puesto de jefatura administrativa de sede, ello al momento de la entrada en vigor de dicha
prevision normativa.

3. Valorar ampliar la reforma a las direcciones de Escuela, puesto que también la jefatura administrativa debe ser
la persona de plena confianza de la Direccion. De lo contrario, la gestion administrativa se vuelve muy dificil
para ambas partes.

REFLEXIONES DE LA COMISION DE ESTATUTO ORGANICO (CEO)

La Comision de Estatuto Organico analizé con detalle la solicitud del Consejo Universitario emanada de la sesion n.°
6643, del 18 de octubre de 2022, en el marco de la discusion del Reglamento de la Sede Regional del Atlantico, en
relacion con la posibilidad de que las personas que ocupan la direccion de las sedes tengan la potestad de nombrar y
remover a las jefaturas administrativas de sede.

Como parte del proceso de analisis la CEO solicité a la Oficina de Recursos Humanos (ORH) los datos de las
personas que actualmente ocupan la jefatura administrativa en las sedes regionales para conocer la situacion actual
(nombramiento temporal o en propiedad). A partir de esta informacion'’ se determiné que:

a) La Sede Regional de Occidente y la Sede Regional del Caribe no tiene una jefatura administrativa, sino que la
coordinacion de Administracion asume esas funciones, caracteristica que depende de la organizacion de cada
sede.

b) Las coordinaciones de Administracion son un puesto docente y, por lo tanto, no existe cargo ni clase ocupacional
dentro de la estructura organizativa administrativa.

¢) Con respecto a las otras sedes existen dos jefaturas administrativas en propiedad'®, razon por la cual es necesario
incluir un transitorio en el texto que asegure que estas personas conserven esa condicion, y que la reforma
realizada en el articulo 112 es aplicable a los nuevos nombramientos.

Ademas, esta misma instancia confirmé!” que los “asistentes administrativos de facultad” no existen actualmente en la
estructura organizativa administrativa, sino que el cargo corresponde a “jefaturas administrativas de facultad”, razén
por la cual se requiere actualizar el texto de los articulos 94, 95 y 96 que se refieren a la figura anterior.

Asimismo, se consultd a la Oficina Juridica su criterio en relacion con la propuesta en analisis; al respecto, esa oficina
sefialo!® que existe una gran afinidad entre las funciones que realiza el asistente administrativo de las facultades
con las que realiza la jefatura administrativa en las sedes regionales. Se dan idénticos niveles de responsabilidad,
complejidad y jerarquia entre ambos puestos, aspectos que de acuerdo con la Oficina Juridica resultan suficientes,
desde el punto de vista juridico, para homologar ambos cargos y calificar como puesto de confianza a las jefaturas
administrativas de sede.

Como resultado de los procesos de consulta se discutieron los siguientes aspectos:

a) El uso del lenguaje inclusivo: sobre este tema se acordd mantener la propuesta de texto presentada por la
subcomision de especialistas y aprobada por el Consejo Universitario en la sesion n.° 6746, articulo 5, del 17 de
octubre de 2023.

b) Dependencia entre el nombramiento de la persona decana y la jefatura administrativa de facultad: se estima que
el vinculo existente entre las figuras anteriores es aplicable a las jefaturas administrativas de Sede y la Direccion

de la Sede, por lo que se coincide en la importancia de que las jefaturas administrativas de Sede correspondan
a un cargo de confianza, especialmente si se toma en cuenta que aunque en estos puestos se prescinde del
concurso de antecedentes, la persona nombrada debe cumplir con los requisitos requeridos para el puesto.

¢) Alcance del caso en andlisis: Se desestimaron aquellos comentarios que exceden el proposito y el objeto en
estudio del caso y que no cuentan con mayor argumentacion.

15  Correo electronico con fecha del 23 de enero de 2023, enviado por la MBA Ligia Saénz Guillén, jefa de la Seccion de Gestion de Pago.

16  Los casos de la Sede Regional del Sur y la Sede Regional de Guanacaste.

17  Correo electronico con fecha del 24 de enero de 2023, enviado por la MBA Guiselle Valerio Sandi, de la Seccion de Administracion de
Salarios.

18  Se recibid el Dictamen OJ-386-2022, con fecha del 20 de abril de 2022.
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d) Ambito de aplicacién de la norma transitoria propuesta: Se considera que el texto del transitorio es preciso en
cuanto a que las condiciones sefaladas en el articulo 112 aplican para nuevos nombramientos, por lo que excluye
a quienes actualmente cuentan con un nombramiento en propiedad en el puesto de jefatura administrativa de

sede.

De este modo, la CEO concluy6:

De esta manera, la Comision de Estatuto Organico determind que existe la justificacion suficiente para continuar el
procedimiento estipulado en el articulo 236 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, y enviar a la
Asamblea Colegiada Representativa la reforma a los articulos 94, inciso k), 95 y 96, asi como la adicion de un inciso
h bis) en el articulo 112 y un Transitorio 22 de dicho estatuto, con el propdsito de que las personas que ocupan la

a) Las jefaturas administrativas de las facultades y las jefaturas administrativas de las sedes regionales son cargos
equivalentes, puesto que cuentan con nivel idénticos de responsabilidad, complejidad y jerarquia, por lo que la

reforma no genera desigualdad.

b) El articulo 95 resulta claro con respecto a la posibilidad que ostenta el decano o la decana para nombrar y
remover en cualquier momento a la jefatura administrativa de facultad; ademas, mantiene como requisito que

se informe al Consejo Asesor de Facultad al respecto.

¢) Se considera innecesario realizar ajustes al transitorio 22 propuesto, dado que el texto presentado en la segunda

consulta abarca todos los aspectos requeridos y debe ser leido en conjunto con los articulos 95, 96 y 112.

d) Se advierte que, de aprobarse la reforma estatutaria, se requiere estudiar la pertinencia de introducir ajustes en

los reglamentos de las sedes regionales' que permitan concordar el texto con esta modificacion.

Direccion de las sedes tengan la potestad de nombrar y remover a las jefaturas administrativas de sede.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Estatuto Organico presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

El Consejo Universitario en la sesion n.° 6643, del 18 de octubre de 2022, acordé solicitar a la Comision de
Estatuto Organico (CEO) analizar la posibilidad de incorporar en el articulo 112 del Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica que las personas que ocupan la Direccion de las sedes tengan la potestad de nombrar y
remover a las jefaturas administrativas de sede.

El articulo 236 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece:

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO enfatiza que este es el procedimiento para las reformas

estatutarias. Continta con la lectura.

ARTICULO 236.- La iniciativa en materia de reformas al Estatuto Orgdnico corresponde a los miembros del
Consejo Universitario y a la Asamblea Colegiada Representativa. Los anteproyectos de reforma provenientes de
otras fuentes solo podran ser acogidos, para su tramite, por un miembro de dicho Consejo.

La Comision respectiva del Consejo Universitario hard un estudio preliminar del anteproyecto y determinara,
mediante acto motivado, si procede o no elaborar una propuesta que sera publicada, por primera vez, con el
proposito de consultar el criterio de la comunidad universitaria, la cual contard con un plazo de treinta dias
habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezara a regir a partir de la fecha de publicacion en La Gaceta
Universitaria y se divulgard en todos los medios de comunicacion universitarios disponibles. La directora o el
director del Consejo Universitario comunicara la propuesta al decano o a la decana y a la directora o director de
cada unidad académica, que consultaran con su respectiva asamblea para su debido pronunciamiento, dentro del
plazo establecido. La directora o el director del Consejo Universitario debera informar al plenario sobre el inicio
de este proceso.

Una vez recibidas las observaciones de la comunidad universitaria a la primera consulta, la comision respectiva
procederd a elaborar el o los dictamenes, que seran analizados en el seno del Consejo Universitario. El que se
apruebe se publicard en segunda consulta a la comunidad universitaria, la cual contard con un plazo de quince
dias habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezara a correr a partir de su publicacion en La Gaceta
Universitaria y se divulgara en todos los medios de comunicacion universitarios disponibles.

19

Los articulos 38 y 40 del Reglamento de la Sede Regional del Caribe mencionan la figura de asistente administrativo.
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Concluido el periodo de consulta, la comision elaborara el o los dictamenes, de los cuales uno deberd ser aprobado
en dos sesiones ordinarias del Consejo Universitario, por al menos dos tercios de los miembros presentes, para su
posterior decision en la Asamblea Colegiada Representativa.

Las consultas a la comunidad universitaria deberadn ser efectuadas entre el primer dia lectivo del primer ciclo y el
ultimo dia lectivo del segundo ciclo de cada ario.

La Direccion del Consejo Universitario publicd en primera consulta a la comunidad universitaria la propuesta
de reforma estatutaria a los articulos articulos 94, inciso k), 95 y 96, asi como la adicion de un inciso h bis) en el
articulo 112 y un Transitorio 22, mediante la Circular CU-2-2023, del 31 de marzo de 2023. Ademas, se publicé en
el Alcance a La Gaceta Universitaria n.° 18-2023, con fecha del 29 de marzo de 2023. La comunidad universitaria
conto con 30 dias habiles (del 29 de marzo al 18 de mayo de 2023) para pronunciarse con respecto a la propuesta
de modificacion y se recibieron varias respuestas de personas y 6rganos que manifestaron a favor de la propuesta.

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6742, articulo 16, del 5 de octubre de 2023, conoci6 el Dictamen CEO-4-
2023, del 21 de setiembre de 2023, y acordd publicar en segunda consulta a la comunidad universitaria la reforma
estatutaria a los articulos 94, inciso k), 95 y 96, asi como la adicién de un inciso h bis) en el articulo 112 y un
Transitorio 22. La consulta fue publicada en La Gaceta Universitaria n.° 64-2023, con fecha del 12 de octubre de
2023. La comunidad universitaria contd con un plazo de quince dias habiles para remitir sus observaciones (del 12
de octubre al 1.° de noviembre de 2023).

Existe una dependencia directa entre la jefatura administrativa de facultad y el decano o la decana, asi como
entre la jefatura administrativa de sede y el director o la directora de sede. La jefatura administrativa de sede y la
jefatura administrativa de facultad son cargos equiparables, dado que tienen los mismos niveles de responsabilidad,
complejidad y jerarquia.

**%%4 las once horas y once minutos, se incorpora la Bach. Noelia Maria Solis Maroto. ****

La figura del “asistente administrativo de facultad” ya no existe en la estructura organizacional administrativa, el
término utilizado en la actualidad es el de “jefatura administrativa de facultad”, por lo que se debe ajustar el texto
de los articulos 94, inciso k), 95 y 96 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

Es necesario asegurar los derechos del personal universitario que se encuentra en propiedad en los puestos de
jefatura administrativa de sede. Adicionalmente, es indispensable incluir una disposicion transitoria para que los
nuevos nombramientos en esos cargos se califiquen como puestos de confianza, a la luz de lo dispuesto en el inciso
h bis) del articulo 112 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

(I sesion ordinaria) La reforma estatutaria a los articulos 94, inciso k), 95 y 96, asi como la adicion de un inciso h
bis) en el articulo 112 y un Transitorio 22 es la siguiente:

(II sesion ordinaria) El Consejo Universitario en la sesion n.° , del de de 2023, acordo la
siguiente reforma a los articulos articulos 94, inciso k), 95 y 96, asi como la adicion de un inciso h bis) en el articulo
112 y un Transitorio 22 al Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica:

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO explica que esto apela al primer debate, el cual se estaria

analizando en la presente sesion. Continta con la lectura del texto.

TEXTO VIGENTE EN EL ESTATUTO ORGANICO TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 94.- Corresponde a los decanos y a las decanas: ARTICULO 94.- Corresponde a los decanos y a las
) decanas:

k) Nombrar y remover a la persona que funja como asistente ()
administrativo de la facultad, segin lo dispuesto en el articulo | k) Nombrar y remover ala persona que funja como asistente jefatura
95. administrativao de la facultad, segiin lo dispuesto en el articulo 95.

(.) (...)
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TEXTO VIGENTE EN EL ESTATUTO ORGANICO TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 95.- La persona que funge como asistente | ARTICULO 95.- La persona que funge como asistente jefatura
administrativo de facultad es la colaboradora inmediata del | administrativao de facultad es la colaboradora inmediata del decano
decano o de la decana, quien la nombra durante el periodo en | o de la decana, quien la nombra durante el periodo en el que ejerza
el que ejerza el decanato. Podra ser removida por la decana o | el decanato. Podra ser removida por la decana o por el decano,
por el decano, previo informe al Consejo Asesor de Facultad, o | previo informe al Consejo Asesor de Facultad, o a solicitud de este.
asolicitud de este.

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO precisa que el propdsito adaptar esto al nombre con el cual se
denomina dicho puesto desde la ORH. Contintia con la lectura.

ARTICULO 96.- Los requisitos para ejercer el cargo y las | ARTICULO 96.- Los requisitos para ejercer el cargo y las funciones
funciones como asistente administrativo de facultad se sefialan | como jefatura administrativas de facultad se sefialan en los

en los reglamentos correspondientes. reglamentos correspondientes.

ARTICULO 112.- ARTICULO 112.-

() ()

Corresponde al Director de Sede: Corresponde al director o a la directora de sede regional:

() ()

No existe hbis)_Nombrar y remover a la persona que desempeiie el
) cargo de jefatura administrativa de la sede, segin las

condiciones dispuestas en los articulos 95 y 96.
()

Nuevo transitorio Transitorio 22. Las personas nombradas en el cargo de jefatura

administrativa de sede que se encuentran en propiedad conservan
esa_condicién. Los nuevos nombramientos se realizarin de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.

ACUERDA

1. Aprobar en (primera o segunda) sesion ordinaria, de conformidad con lo que establece el articulo 236 del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica, a siguiente reforma estatutaria a los articulos 94, inciso k), 95 y 96, asi
como la adicion de un inciso h bis) en el articulo 112 y un Transitorio 22, para su posterior decision en la Asamblea
Colegiada Representativa:

ARTICULO 94.- Corresponde a los decanos y a las decanas:
(...)

k) Nombrar y remover a la persona que funja como jefatura administrativa de la facultad, segtin lo dispuesto en el
articulo 95.

(..)

ARTICULO 95.- La persona que funge como jefatura administrativa de facultad es la colaboradora inmediata del
decano o de la decana, quien la nombra durante el periodo en el que ejerza el decanato. Podra ser removida por la
decana o por el decano, previo informe al Consejo Asesor de Facultad, o a solicitud de este.

ARTICULO 96.- Los requisitos para ejercer el cargo y las funciones como jefatura administrativa de facultad se
sefialan en los reglamentos correspondientes.

(...)
ARTICULO 112.-
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(..)

Corresponde al director o a la directora de sede regional:

(..)

h bis) Nombrar y remover a la persona que desempeiie el cargo de jefatura administrativa de la sede, segun las
condiciones dispuestas en los articulos 95 y 96.

()
(..)

Transitorio 22. Las personas nombradas en el cargo de jefatura administrativa de sede que se encuentran en
propiedad conservan esa condicion. Los nuevos nombramientos se realizaran de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 112.

2. Solicitar a la Direccidon del Consejo Universitario que, analice si se requieren realizar ajustes a los reglamentos
especificos de las sedes regionales, en caso de aprobarse en la Asamblea Colegiada Representativa la reforma de
los articulos 94, inciso k), 95 y 96, asi como la adicioén de un inciso h bis) en el articulo 112 y un Transitorio 22 del
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, que permitiria a las personas que ocupan la Direccion de las
sedes nombrar y remover a las jefaturas administrativas de sede.

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO puntualiza que el dictamen estd firmado por el Dr. Jaime
Alonso Caravaca Morera, la MTE Stephanie Fallas Navarro, la Srta. Valeria Bolafios Alfaro, la Dra. Maria
José Cascante Matamoros, el Lic. William Méndez Garita y su persona, en calidad de miembros de la
Comisién de Estatuto Orgéanico. Agradece a la Mag. Rosibel Ruiz Fuentes, asesora ¢ investigadora de la
Unidad de Estudios, por la colaboracion y desarrollo del caso. Queda atento a recibir posibles consultas.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA da las gracias al Dr. Carlos Araya Leandro por la
lectura. Reitera que este es el analisis de la primera sesion ordinaria. Al no haber solicitudes para el uso de
la palabra, somete a votacion la propuesta de acuerdo y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calder6on Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Lic.
William Méndez Garita, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario en la sesion n.° 6643, del 18 de octubre de 2022, acordo solicitar a la
Comision de Estatuto Organico (CEQO) analizar la posibilidad de incorporar en el articulo 112 del
Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica que las personas que ocupan la Direccion de las
sedes tengan la potestad de nombrar y remover a las jefatur as administrativas de sede.

2. El articulo 236 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica establece:

ARTICULO 236.- La iniciativa en materia de reformas al Estatuto Orgdnico corresponde a los miembros del
Consejo Universitario y a la Asamblea Colegiada Representativa. Los anteproyectos de reforma provenientes
de otras fuentes solo podrdn ser acogidos, para su tramite, por un miembro de dicho Consejo.

La Comision respectiva del Consejo Universitario hard un estudio preliminar del anteproyecto y determinard,
mediante acto motivado, si procede o no elaborar una propuesta que serd publicada, por primera vez, con
el proposito de consultar el criterio de la comunidad universitaria, la cual contard con un plazo de treinta
dias habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezard a regir a partir de la fecha de publicacion
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en La Gaceta Universitaria y se divulgard en todos los medios de comunicacion universitarios disponibles.
La directora o el director del Consejo Universitario comunicard la propuesta al decano o a la decana y a la
directora o director de cada unidad académica, que consultardn con su respectiva asamblea para su debido
pronunciamiento, dentro del plazo establecido. La directora o el director del Consejo Universitario deberd
informar al plenario sobre el inicio de este proceso.

Unavez recibidas las observaciones de la comunidad universitaria a la primera consulta, la comision respectiva

procederd a elaborar el o los dictamenes, que serdn analizados en el seno del Consejo Universitario. El que
se apruebe se publicard en segunda consulta a la comunidad universitaria, la cual contard con un plazo de
quince dias habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezard a correr a partir de su publicacion en
La Gaceta Universitaria y se divulgara en todos los medios de comunicacion universitarios disponibles.

Concluido el periodo de consulta, la comision elaborard el o los dictimenes, de los cuales uno deberda ser
aprobado en dos sesiones ordinarias del Consejo Universitario, por al menos dos tercios de los miembros
presentes, para su posterior decision en la Asamblea Colegiada Representativa.

Las consultas a la comunidad universitaria deberdn ser efectuadas entre el primer dia lectivo del primer ciclo
y el ultimo dia lectivo del segundo ciclo de cada aiio.

La Direccion del Consejo Universitario publicé en primera consulta a la comunidad universitaria
la propuesta de reforma estatutaria a los articulos 94, inciso k), 95 y 96, asi como la adicion de
un inciso h bis) en el articulo 112 y un Transitorio 22, mediante la Circular CU-2-2023, del 31 de
marzo de 2023. Ademas, se publico en el Alcance a La Gaceta Universitaria n.° 18-2023, con fecha
del 29 de marzo de 2023. La comunidad universitaria conté con 30 dias habiles (del 29 de marzo al
18 de mayo de 2023) para pronunciarse con respecto a la propuesta de modificacion y se recibieron
varias respuestas de personas y érganos que manifestaron a favor de la propuesta.

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6742, articulo 16, del 5 de octubre de 2023, conocié el
Dictamen CEO-4-2023, del 21 de setiembre de 2023, y acordé publicar en segunda consulta a la
comunidad universitaria la reforma estatutaria a los articulos 94, inciso k), 95 y 96, asi como la
adicion de un inciso h bis) en el articulo 112 y un Transitorio 22. La consulta fue publicada en La
Gaceta Universitaria n.° 64-2023, con fecha del 12 de octubre de 2023. La comunidad universitaria
conté con un plazo de quince dias habiles para remitir sus observaciones (del 12 de octubre al 1.°
de noviembre de 2023).

Existe una dependencia directa entre la jefatura administrativa de facultad y el decano o la decana,
asi como entre la jefatura administrativa de sede y el director o la directora de sede. La jefatura
administrativa de sede y la jefatura administrativa de facultad son cargos equiparables, dado que
tienen los mismos niveles de responsabilidad, complejidad y jerarquia.

La figura del “asistente administrativo de facultad” ya no existe en la estructura organizacional
administrativa, el término utilizado en la actualidad es el de “jefatura administrativa de facultad”,
por lo que se debe ajustar el texto de los articulos 94, inciso k), 95y 96 del Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica.

Es necesario asegurar los derechos del personal universitario que se encuentra en propiedad
en los puestos de jefatura administrativa de sede. Adicionalmente, es indispensable incluir una
disposicion transitoria para que los nuevos nombramientos en esos cargos se califiquen como
puestos de confianza, a la luz de lo dispuesto en el inciso h bis) del articulo 112 del Estatuto Orgdnico
de la Universidad de Costa Rica.

La reforma estatutaria a los articulos 94, inciso k), 95 y 96, asi como la adicion de un inciso h bis)
en el articulo 112 y un Transitorio 22 es la siguiente:
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TEXTO VIGENTE EN EL ESTATUTO ORGANICO TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 94.- Corresponde a los decanos y a las decanas: ARTICULO 94.- Corresponde a los decanos y a las decanas:
() ()

k) Nombrar y remover a la persona que funja como asistente | k) Nombrar y remover a la persona que funja como asistente

administrativo de la facultad, segtin lo dispuesto en el articulo jefatura administrativao de la facultad, segin lo dispuesto en
95. el articulo 95.

() ()

ARTICULO 95.- La persona que funge como asistente | ARTICULO 95.- La persona que funge como asistente jefatura
administrativo de facultad es la colaboradora inmediata del | administrativae de facultad es la colaboradora inmediata del decano
decano o de la decana, quien la nombra durante el periodo en | o de la decana, quien la nombra durante el periodo en el que ejerza
el que ejerza el decanato. Podra ser removida por la decana o | el decanato. Podrd ser removida por la decana o por el decano,
por el decano, previo informe al Consejo Asesor de Facultad, o | previo informe al Consejo Asesor de Facultad, o a solicitud de este.
a solicitud de este.

ARTICULO 96.- Los requisitos para ejercer el cargo y las | ARTICULO 96.- Los requisitos para ejercer el cargo y las funciones
funciones como asistente administrativo de facultad se sefialan | como jefatura administrativas de facultad se senalan en los

en los reglamentos correspondientes. reglamentos correspondientes.

ARTICULO 112.- ARTICULO 112.-

() ()

Corresponde al Director de Sede: Corresponde al director o a la directora de sede regional:

() ()

No existe hbis) Nombrar y remover a la persona que desempeiie el

cargo de jefatura administrativa de la sede, segin las
condiciones dispuestas en los articulos 95 y 96.

()

()

Nuevo transitorio Transitorio 22. Las personas nombradas en el cargo de jefatura
administrativa de sede que se encuentran en propiedad conservan
esa_condicion. Los nuevos nombramientos se realizarin de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.

ACUERDA

1. Aprobar en primera sesion ordinaria, de conformidad con lo que establece el articulo 236 del
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, 1a siguiente reforma estatutaria a los articulos
94, inciso k), 95 y 96, asi como la adicion de un inciso h bis) en el articulo 112 y un Transitorio 22,
para su posterior decision en la Asamblea Colegiada Representativa:

ARTICULO 94.- Corresponde a los decanos y a las decanas:
(..)

k) Nombrar y remover a la persona que funja como jefatura administrativa de la facultad,
segiin lo dispuesto en el articulo 95.

(..))

ARTICULO 95.- La persona que funge como jefatura administrativa de facultad es la
colaboradora inmediata del decano o de la decana, quien la nombra durante el periodo en
el que ejerza el decanato. Podra ser removida por la decana o por el decano, previo informe
al Consejo Asesor de Facultad, o a solicitud de este.
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ARTICULO 96.- Los requisitos para ejercer el cargo y las funciones como jefatura
administrativa de facultad se sefialan en los reglamentos correspondientes.

(...)
ARTICULO 112.-

(..2)

Corresponde al director o a la directora de sede regional:

(-.2)

h bis) Nombrar y remover a la persona que desempeiie el cargo de jefatura administrativa
de la sede, segtin las condiciones dispuestas en los articulos 95 y 96.

(.r)
(o))

Transitorio 22. Las personas nombradas en el cargo de jefatura administrativa de sede
que se encuentran en propiedad conservan esa condicion. Los nuevos nombramientos se
realizaran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.

2. Solicitar a la Direccion del Consejo Universitario que, analice si se requieren realizar ajustes a los
reglamentos especificos de las sedes regionales, en caso de aprobarse en la Asamblea Colegiada
Representativa la reforma de los articulos 94, inciso k), 95 y 96, asi como la adicion de un inciso
h bis) en el articulo 112 y un Transitorio 22 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa
Rica, que permitiria a las personas que ocupan la Direccion de las sedes nombrar y remover a las
jefaturas administrativas de sede.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9

La Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes presenta el Dictamen CCCP-1-2024 sobre
el analisis de los articulos 13 y 15 del Reglamento de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y
Préstamo de la Universidad de Costa Rica, con base en el oficio JD-JAP-N.° 011-2022.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA expone el dictamen que, a la letra, indica:
“ANTECEDENTES
1. Elarticulo 13 del Reglamento de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de

Costa Rica, en relacion con la gerencia, establece:

Le corresponderd al Consejo Universitario nombrar a la persona que ocupe la Gerencia de la JAFAP, de una terna
propuesta por la Junta Directiva, previo concurso de antecedentes.

El periodo de nombramiento sera de cuatro arios, renovable previa evaluacion positiva de los resultados de la
gestion por parte de la Junta Directiva.

El Consejo Universitario podra remover a la persona que ocupe la Gerencia en cualquier momento, por causa
debidamente justificada o cuando la evaluacion anual no sea satisfactoria, segun las metas previamente definidas.

2. El articulo 15 del Reglamento de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de
Costa Rica, en relacion con la ausencia de la persona que ocupe la gerencia, dispone:
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Las ausencias de la persona que ocupe la Gerencia, por plazos menores a 60 dias, seran autorizadas por la Junta
Directiva y deberdn informarse al Consejo Universitario. En este caso, el cargo sera asumido en forma interina
por la persona que la Junta Directiva designe, quien debera laborar en la JAFAP y cumplir con los requisitos
indicados para el cargo de Gerencia.

En caso de jubilacion, renuncia o muerte de la persona que ocupe la Gerencia, la Junta Directiva hard una
propuesta de nombramiento temporal al Consejo Universitario, el cual podra autorizarla. Esta persona asumira el
cargo mientras se realiza el respectivo concurso y el nombramiento correspondiente por el Consejo Universitario.

3. La Junta Directiva de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo (JAFAP) remitié al Consejo
Universitario el oficio JD-JAP-N.® 011-2022, del 13 de junio de 2022, en el cual se plantean interrogantes y
escenarios para su analisis, en relacion con el nombramiento de la persona que ocupe la gerencia, segiin lo
dispuesto en los articulos 13 y 15 del Reglamento de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de
la Universidad de Costa Rica.

4. La Direccion del Consejo Universitario trasladé el caso a la Comisién de Coordinadores de Comisiones
Permanentes? para el respectivo andlisis y dictamen.

ANALISIS
Propésito del caso

El asunto tiene como propdsito analizar los escenarios planteados en el oficio JD-JAP-N.° 011-2022, del 13 de junio
de 2022, y determinar la pertinencia de incluir modificaciones en los articulos 13 y 15 del Reglamento de la Junta
Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica (en adelante, Reglamento de la
JAFAP), segin se requiera.

Marco de referencia

Es importante sefialar que en la sesion n.° 6143, articulo 1, del 23 de noviembre de 2017, el Consejo Universitario
aprobo una reforma integral del Reglamento de la JAFAP. En esa ocasion, la propuesta tuvo como proposito actualizar
la normativa vigente y ajustarla a la dinamica y practicas de gestion existentes en ese momento, asi como eliminar
aspectos de naturaleza operativa para mejorar el tramite de los procedimientos realizados por la JAFAP. En dicha
reforma, se aprob¢ el texto actual del articulo 13, que regula el nombramiento de la persona que ocupa la gerencia, asi
como el articulo 15 referente a la ausencia del gerente o de la gerente de la JAFAP por periodos menores a 60 dias?'.

Posteriormente, en la sesion n.° 6398, articulo 2, del 25 de junio de 2020, se aprob¢ otra reforma a este reglamento?.
En esta se reformaron 33 articulos, se eliminaron 21 y se incluyeron 16 nuevos sobre diferentes materias; sin embargo,
no se incorpord ninguna modificacion al texto de los articulos en estudio.

En relacion con el tramite de la solicitud remitida por la Junta Directiva de la JAFAP?, en esta se presentaron dos
propuestas (escenarios) de reforma a los articulos 13 y 15 del reglamento en estudio, seglin se defina el nombramiento
sin reeleccion (definido) o con reeleccion (indefinido). Las propuestas se muestran a continuacion:

Texto vigente

Escenario 1 (sin reeleccion)

Escenario 2 (con reeleccion)

ARTICULO 13. La Gerencia

Le corresponderd al Consejo Universitario
nombrar a la persona que ocupe la

ARTICULO 13. La Gerencia

Le correspondera al Consejo Universitario
nombrar a la persona que ocupe la

ARTICULO 13. La Gerencia

Le correspondera al Consejo Universitario
nombrar a la persona que ocupe la Gerencia

Gerencia de la JAFAP, de una terna | Gerencia General de la JAFAP, de—uma | General de la JAFAP, de-unaternapropuesta
propuesta por la Junta Directiva, previo | terna—proptesta—por—ta—funta—Directiva; frectiva; i
concurso de antecedentes. previo—conctirso——de——antecedentes: | antecedentes—considerando la contratacion

considerando la contratacion sujeta a la
legislacion laboral comin.

sujeta a la legislacion laboral comun.

20  Pase CU-67-2022, del 19 de julio de 2022.

21  Véase Alcance a La Gaceta Universitaria n.° 26-2017, del 1.° de diciembre de 2017.

22 Publicada en La Gaceta Universitaria n.° 35-2020, del 30 de junio de 2020.

23 En el oficio JD-JAP-n.° 011-2022, del 13 de junio de 2022, se solicita revisar y aclarar aspectos regulados en los articulos 13 y 15 del

Reglamento de la JAFAP.
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El periodo de nombramiento sera de
cuatro afos, renovable previa evaluacion
positiva de los resultados de la gestion por
parte de la Junta Directiva.

El periodo de nombramiento de la
Gerencia General serd por un periodo
definido de euatro-aftos; renovableprevia
evaluacion—positiva-de—tos—resultados—de
seis afios, al final del cual se realizara un
CONCUrso.

Sera responsabilidad del Consejo
Universitario realizar el concurso de
seleccion de la persona que ocupe la
Gerencia General.

El periodo-de nombramiento de la Gerencia

General serd por periodo indefinido, de
. : o . i

ositiva

detajuntaDirectiva: para dar continuidad
gerencial serd evaluada de forma anual por
la Junta Directiva.

El Consejo Universitario podrd remover
a la persona que ocupe la Gerencia
en cualquier momento, por causa
debidamente justificada o cuando la
evaluacion anual no sea satisfactoria,
segun las metas previamente definidas.

El Consejo Universitario podrd remover
a la persona que ocupe la Gerencia
General en cualquier momento, por
causa debidamente justificada o cuando
la evaluacion anual no sea satisfactoria,
segun las metas previamente definidas,

siempre y cuando su incumplimiento sea
atribuible a la gestion gerencial.

Cuando la plaza de la Gerencia General
quede vacante, sera responsabilidad de
la Junta Directiva presentar al Consejo
Universitario una terna como propuesta.

El Consejo Universitario podra remover a la
persona que ocupe la Gerencia General en
cualquier momento, por causa debidamente
justificada o cuando la evaluacién anual
no sea satisfactoria, segun las metas
previamente definidas, siempre y cuando su

incumplimiento sea atribuible a la gestion
erencial.

ARTICULO 15. Ausencia de la persona
que ocupa la Gerencia

Las ausencias de la persona que ocupe
la Gerencia, por plazos menores a 60
dias, seran autorizadas por la Junta
Directiva y deberan informarse al Consejo
Universitario. En este caso, el cargo serd
asumido en forma interina por la persona
que la Junta Directiva designe, quien
debera laborar en la JAFAP y cumplir con
los requisitos indicados para el cargo de
Gerencia.

En caso de jubilacién, renuncia o muerte
de la persona que ocupe la Gerencia,
la Junta Directiva hard una propuesta
de nombramiento temporal al Consejo
Universitario, el cual podra autorizarla.
Esta persona asumird el cargo mientras
se realiza el respectivo concurso y el
nombramiento correspondiente por el
Consejo Universitario.

ARTICULO 15. Ausencia de la persona
que ocupa la Gerencia

Las ausencias de la persona que ocupe
la Gerencia, por plazos menores a 60
dias, seran autorizadas por la Junta
Directiva y deberan informarse al Consejo
Universitario. En este caso, el cargo sera
asumido en forma interina por la persona
que la Junta Directiva designe, quien
debera laborar en la JAFAP y cumplir
los requisitos indicados para el cargo de
Gerencia.

En caso de finalizacion del contrato,
despido, jubilacién, renuncia o muerte
de la persona que ocupe la Gerencia
General, la Junta Directiva hard una
propuesta de nombramiento temporal
al Consejo Universitario, el cual podra
autorizarla. Esta persona asumird el cargo
mientras se realiza el respectivo concurso
y el nombramiento correspondiente por el
Consejo Universitario.

ARTICULO 15. Ausencia de la persona que
ocupa la Gerencia

Las ausencias de la persona que ocupe la
Gerencia, por plazos menores a 60 dias, serdn
autorizadas por la Junta Directiva y deberdn
informarse al Consejo Universitario. En este
caso, el cargo sera asumido en forma interina
por la persona que la Junta Directiva designe,
quien deberd laborar en la JAFAP y cumplir
los requisitos indicados para el cargo de
Gerencia.

En caso de despido, jubilacion, renuncia
o muerte de la persona que ocupe la
Gerencia General, la Junta Directiva hard
una propuesta de nombramiento temporal
al Consejo Universitario, el cual podra
autorizarla. Esta persona asumird el cargo
mientras se realiza el respectivo concurso
y el nombramiento correspondiente por el
Consejo Universitario.

Con base en las propuestas anteriores y en una primera discusion del tema en la Comision de Coordinadores de
Comisiones Permanentes (en adelante, Comision de Coordinadores), se elabor6é una tercera propuesta, la cual se
presenta a continuacion:
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Propuesta 3

ARTICULO 13. La Gerencia
Le corresponderd al Consejo Universitario nombrar a la persona que ocupe la Gerencia de la JAFAP, de una terna propuesta por la Junta
Directiva, previoconcursode-antecedentes considerando la contratacion sujeta a la legislacion laboral comin.

El periodo de nombramiento sera de cuatro afios, renovable, por una sola vez, previo concurso de antecedentes y sujeto a una
evaluacidn positiva de los resultados de la gestion por parte de la Junta Directiva.

El Consejo Universitario podra remover a la persona que ocupe la Gerencia en cualquier momento, por causa debidamente justificada
o cuando la evaluacion anual no sea satisfactoria, segin las metas previamente definidas, siempre y cuando su incumplimiento sea

atribuible a la gestion gerencial.
ARTICULO 15. Ausencia de la persona que ocupa la Gerencia

Las ausencias de la persona que ocupe la Gerencia, por plazos menores a 60 dias, serdn autorizadas por la Junta Directiva y deberan
informarse al Consejo Universitario. En este caso, el cargo serd asumido en forma interina por la persona que la Junta Directiva designe,
quien debera laborar en la JAFAP y cumplir con los requisitos indicados para el cargo de Gerencia.

En caso de jubilacion, finalizacion del contrato, despido, renuncia o muerte de la persona que ocupe la Gerencia, la Junta Directiva hard
una propuesta de nombramiento temporal al Consejo Universitario, el cual podra autorizarla. Esta persona asumira el cargo mientras se
realiza el respectivo concurso y el nombramiento correspondiente por el Consejo Universitario.

Las propuestas se conocieron en la Comision de Coordinadores* y se expuso la consulta realizada por el asesor legal
del Consejo Universitario al abogado laboralista Osvaldo Madriz, a quien se consulto:

JEs viable establecer reglamentariamente plazos definidos de 4 arios y que estos superen, mediante prorroga, los
5 anos, llegando a ser un periodo de 8 ainios, sin que esa disposicion reglamentaria eventualmente genere una
responsabilidad?

Al respecto, el abogado Madriz indic6:

No es posible lo que plantean. Ningun contrato por tiempo definido deberia ser de mads de un ano. Y esa figura
(contratos por tiempo definido) son absolutamente es (sic) excepcionales. La regla es que el contrato sea por tiempo
indefinido. La posibilidad de que se extienda a 5 afios es una excepcion aun mayor (es por decirlo asi, una excepcion
a la excepcion). Los contratos por tiempo definido son muy especificos, y los determina la naturaleza de las funciones
a realizar (no la voluntad de las partes). Pero la extension de 5 anios, ademas de estar delimitado por la naturaleza de
la funcion, se caracteriza por el nivel de especializacion especifica de esas funciones, y la imposibilidad de que, lo que
se requiera, se pueda realizar en un afio o menos. Pero, en cualquier caso, es legalmente inviable que se extienda mds
de 5 arios. (El subrayado no es del original).

Las propuestas antes mencionadas también se consultaron a la Oficina Juridica®, principalmente lo referente a las
posibles implicaciones de adoptar uno u otro escenario. De manera especifica, se consulto:

1. Si la redaccion del articulo 13 del reglamento vigente es clara en cuanto a la finalizacion del nombramiento, y
qué se entiende por “renovable previa evaluacion positiva de los resultados de la gestion por parte de la Junta
Directiva”.

2. Ventajas e implicaciones juridicas del nombramiento de acoger el escenario 1 (plazo definido) o el escenario 2
(plazo indefinido). En caso del escenario 1, ;procede hacer renovaciones sujetas a resultados sin que se configure
una relacion a plazo indefinido?

Ademas, se solicitoé una recomendacion de redaccion de los articulos 13 y 15 considerando las propuestas remitidas.
Consulta a la comunidad universitaria

El periodo de consulta a la comunidad universitaria abarcéd del 21 de agosto al 2 de octubre de 2023. Finalizado el
periodo sefialado, se recibieron observaciones por parte de la Oficina de Contraloria Universitaria®®; Jacqueline Garro
24 Reunidn del 25 de agosto de 2022.

25  CCCP-1-2022, del 29 de septiembre de 2022.
26  OCU-R-154-A-2023, del 5 de octubre de 2023.
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Solano, Escuela de Ingenieria Mecanica; Maria Gabriela Mayorga Lopez, Oficina de Divulgacion (ODI); Eliécer Urefia
Prado, Escuela de Economia Agricola y Agronegocios; Mario Villalobos Arias, Escuela de Matematica; Giovanni
Morales Bonilla y Pedro Navarro Torres, Oficina de Servicios Generales (OSG); Orlando Arrieta Orozco, Facultad de

Ingenieria, y José Manuel Mojica Rojas, Escuela de Administracion de Negocios.

A continuacion, se presenta la propuesta publicada en consulta?’ y los cambios incorporados.

Texto vigente

Propuesta de modificacion

ARTICULO 13. La Gerencia

ARTICULO 13. La Gerencia

Le corresponderd al Consejo Universitario nombrar a la persona
que ocupe la Gerencia de la JAFAP, de una terna propuesta por la
Junta Directiva, previo concurso de antecedentes.

El periodo de nombramiento sera de cuatro aflos, renovable
previa evaluacion positiva de los resultados de la gestion por
parte de la Junta Directiva.

El Consejo Universitario podrd remover a la persona que ocupe
la Gerencia en cualquier momento, por causa debidamente
justificada o cuando la evaluacion anual no sea satisfactoria,
seglin las metas previamente definidas.

Le corresponderd al Consejo Universitario nombrar a la persona
que ocupe la Gerencia de la JAFAP por un periodo de cuatro afios,
de una terna propuesta por la Junta Directiva, previo concurso de

antecedentes. La persona que ocupe la gerencia podra participar en
el concurso y ser reelegida por una sola vez en forma consecutiva.

El Consejo Universitario podra remover a la persona que ocupe la
Gerencia en cualquier momento, por causa debidamente justificada
o cuando la evaluacion anual no sea satisfactoria, segtirtas-metas

ARTICULO 15. Ausencia de la persona que ocupa la
Gerencia

ARTICULO 15. Ausencia de la persona que ocupa la Gerencia

Las ausencias de la persona que ocupe la Gerencia, por plazos
menores a 60 dias, serdn autorizadas por la Junta Directiva y
deberdn informarse al Consejo Universitario. En este caso, el
cargo sera asumido en forma interina por la persona que la Junta
Directiva designe, quien deberd laborar en la JAFAP y cumplir
con los requisitos indicados para el cargo de Gerencia.

En caso de jubilacion, renuncia o muerte de la persona que
ocupe la Gerencia, la Junta Directiva hara una propuesta de
nombramiento temporal al Consejo Universitario, el cual podra
autorizarla. Esta persona asumird el cargo mientras se realiza el
respectivo concurso y el nombramiento correspondiente por el
Consejo Universitario.

Las ausencias de la persona que ocupe la Gerencia, por plazos
menores a 60 dias, serdn autorizadas por la Junta Directiva y deberan
informarse al Consejo Universitario. En este caso, el cargo serd
asumido en forma interina por la persona que la Junta Directiva
designe, quien deberé laborar en la JAFAP y cumplir con los requisitos
indicados para el cargo de Gerencia.

En caso de jubilacion, finalizacion del contrato, despido, renuncia o
muerte de la persona que ocupe la Gerencia, la Junta Directiva hara
una propuesta de nombramiento temporal al Consejo Universitario,
el cual podra autorizarla. Esta persona asumird el cargo mientras se
realiza el respectivo concurso y el nombramiento correspondiente
por el Consejo Universitario.

Sintesis de la propuesta publicada en consulta

De acuerdo con lo planteado en el Dictamen CCCP-3-2023, del 7 de agosto de 2023, la propuesta pretende analizar los
escenarios planteados en el oficio JD-JAP-N.° 011-2022, del 13 de junio de 2022, y determinar la pertinencia de incluir
modificaciones en los articulos 13 y 15 del Reglamento de la JAFAP, segun se requiera.

La Comision de Coordinadores estimo pertinente la reforma de los articulos 13 y 15 del Reglamento de la JAFAP
y la publicacion en consulta®®, en el tanto el periodo de nombramiento de cuatro afos del gerente o de la gerente
es congruente con las caracteristicas y el nivel de especializacion especifica a las funciones del puesto de gerencia.
Ademas, lo dispuesto es favorable a los intereses de la JAFAP y las personas afiliadas al posibilitar finalizar el contrato
luego de ese periodo si no se obtienen los resultados esperados por parte de la gerencia, segiin las metas propuestas y
definidas previamente®. Por otra parte, es necesario prever situaciones por finalizacion del contrato o despido en que
sea necesaria la sustitucion.

27  La Gaceta Universitaria n.° 47-2023, del 21 de agosto de 2023.
28  El dictamen se presentd en la sesion n.° 6723, articulo 6, del 15 de agosto de 2023.
29  Es funcion de la Junta Directiva, evaluar la gestion gerencial anualmente, de conformidad con el plan operativo, las politicas y las metas

definidas, y comunicarlo al Consejo Universitario (articulo 8, inciso i) del Reglamento de la JAFAP).
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Sintesis del criterio de la Oficina Juridica

Segun la Oficina Juridica®, la JAFAP es un ente juridico instrumental con una administracion personalizada que forma
parte de la Universidad de Costa Rica; es decir, aunque tenga independencia para su gestion y organizacion, no es un
tercero ajeno a la Institucion, pues esta se encuentra estrechamente vinculada a la Universidad en diferentes formas.
En este caso, la Oficina Juridica plantea:

La Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica, aunque posee personalidad
juridica propia, como lo establece la Ley No. 4273, no es una entidad ajena, ni separada de la Universidad de
Costa Rica. Es un ente creado por ley que tiene finalidades exclusivas de servicio a los profesores y empleados de la
Universidad de Costa Rica y a la propia Universidad de Costa Rica. La Junta se encuentra presidida por el Rector
y sus otros cuatro miembros son designados por el Consejo Universitario. El Consejo Universitario reglamenta las
actividades de la Junta.

En otras palabras, la Junta Administradora no es un tercero en sus relaciones con la Universidad de Costa Rica, ni
es dable otorgarle un tratamiento de tal. De alguna forma la Junta Administradora es Universidad de Costa Rica.
Aunque no constituye formalmente parte de su estructura, ni es un organo propiamente dicho de la Universidad de
Costa Rica, si podria considerarsele como un ente juridico instrumental (...).

En sintesis, la JAFAP es un ente juridico instrumental de la Universidad de Costa Rica que administra un fondo de
ahorro y en la medida en que dicha administracion requiere de facilidad y flexibilidad puede también concebirse
como una administracion personalizada de la Institucion. Ambos conceptos juridicos, ente juridico instrumental y
administracion personalizada son complementarios y conducen a las mismas conclusiones acerca de la naturaleza
Juridica de la JAFAP. De este modo, cuando la Ley No. 4273 en su articulo 1 dota de personalidad juridica a la JAFAP
v en el articulo 2 establece sus competencias, esta creando una administracion personalizada de la Universidad de
Costa Rica con miras a dirigir y administrar un fondo economico especifico (...). (Dictamen OJ-1118-2015).

Por otra parte, al tener la JAFAP una administracion personalizada, su funcionamiento y personal —excepto los
miembros de Junta Directiva (quienes son funcionarios universitarios)— estan cubiertos por la legislacion comtn y
no publica.

Aunque los miembros de la Junta Directiva sean funcionarios universitarios, las labores encomendadas a ese érgano
se rigen por el derecho comun; lo que resulta extensivo a las funciones de los trabajadores sujetos a su potestad
1 3L (El subrayado no es del original).

jerdarquica

En relacion con la modificacion al articulo 13 de dicho reglamento y los escenarios propuestos®, se presenta una
sintesis de lo indicado por la Oficina Juridica:

Escenario 1 (sin reeleccion): En este escenario, esencialmente, se suprime lo correspondiente al concurso por
antecedentes y la participacion de la Junta Directiva, lo que daria lugar a que la persona que se nombre en la gerencia
de la JAFAP se contrate como cualquiera otra persona funcionaria de la Universidad. En este sentido, si la potestad de
nombramiento es directamente del Consejo Universitario, este pasaria a ser el superior inmediato de la persona que
ocupe el cargo de gerente, lo que implicaria que pase a ser parte del personal universitario.

En cuanto al periodo de seis afios®, este no da posibilidad de prorroga, pues se establece la apertura de un concurso al
final del plazo definido. Asimismo, en este escenario no queda claro el hecho de la no reeleccion después de concluido
este periodo, en tanto la persona que ocupe la gerencia en ese momento puede postularse y quedar designada (ser
reelegida). Segun la Oficina Juridica, si se adopta este escenario, y se quiere que dicha persona esté¢ nombrada solo seis
afios sin posibilidad de prorroga ni reeleccion inmediata, debe quedar claro en la norma.

En cuanto a la remocioén, al suprimir la participacion de la Junta Directiva en el nombramiento del cargo de gerente, la
persona que ocupe la gerencia se consideraria funcionaria universitaria, ya que el Consejo Universitario la nombraria
por medio de concurso; en este caso, no seria posible despedirla en cualquier momento por causas justificadas como se
dispone, sino con un debido proceso.

30 Véase 0J-1122-2022, del 1.° de diciembre de 2022.

31 0J-1122-2022, del 1 de diciembre de 2022.

32 Los escenarios pueden verse en las paginas 3-5 de este dictamen y se incluyeron como parte de la consulta realizada en el oficio CCCP-1-2022,
del 29 de septiembre de 2022.

33 El Cédigo de Trabajo establece que solo podrd estipularse un contrato por tiempo determinado en aquellos casos en que su celebracion
resulte de la naturaleza del servicio que se va a prestar.
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Escenario 2 (con reeleccion): En este escenario, el nombramiento de la persona que ocupe la gerencia lo realizaria
el Consejo Universitario por un periodo de tiempo indefinido, con base en una terna propuesta por la Junta Directiva.
Al respecto, la Oficina Juridica destaca que resulta de interés considerar lo dispuesto en el articulo 28 del Codigo de
Trabajo que faculta a cualquiera de las partes a ponerle fin al contrato de trabajo, sin justa causa, dando aviso previo
a la otra. Dicha posibilidad se configura bajo la consideracion de que se trata de un funcionario de derecho comun y
no de un funcionario publico.

Propuesta 3: En este caso, al definirse la posibilidad de prorroga, es innecesario realizar un concurso, pues lo requerido
para aprobarla es la evaluacion positiva de los resultados de la gestion por parte de la Junta Directiva. Por otra parte,
hay que tener claro que al definirse la renovacion del contrato y realizarse un concurso de antecedentes mas bien se
habla de reeleccion. Por tanto, deberia establecerse la posibilidad de que la persona que ocupe el cargo de gerente se
postule nuevamente para ocupar el cargo, para lo cual deberd contar con una evaluacion positiva de su gestion.

Finalmente, la Oficina Juridica recomienda:

Analizados los escenarios, esta Asesoria considera que la norma vigente es la mas favorable a los intereses
institucionales y mantiene el criterio rendido en el dictamen OJ-990-2022%, en cuanto a que es clara respecto del
nombramiento del Gerente de la JAFAP y, en forma particular, en lo relacionado con la necesidad de efectuar un nuevo
concurso de antecedentes, solo en aquellos casos en los cuales no se decida prorrogar el nombramiento. Esto es asi,
porque, tal y como se observa en el articulo 8, la Junta Directiva, como superior jerarquico del Gerente, es el érgano

encargado de valorar su desemperio y, en la medida en que este sea satisfactorio, podra prorrogarse el nombramiento.

Elplazo de nombramiento del Gerente es definido, por cuatro arios, lo que no impide que pueda ser prorrogado, previa
evaluacion favorable de su gestion, la cual debera ser efectuada por su superior jerdarquico, que es la Junta Directiva.
En este caso, se sugiere atender a lo dispuesto en el articulo 27 del Codigo de Trabajo que pone el tope de cinco arios
al plazo de vigencia de los contratos por tiempo definido, transcurridos los cuales, en caso de prorroga, expresa o
tdcita, se convierte en uno de plazo indefinido, sin desnaturalizarse su condicion de trabajador de derecho comun.

Respecto de la conveniencia de mantener el plazo de nombramiento, aumentarlo o disminuirlo, esta Oficina omite
decantarse por alguna de las posibilidades, toda vez que esas consideraciones son propias de la gestion de la JAFAP y
escapan al andlisis técnico juridico encomendado a esta Asesoria; lo mismo que la posibilidad de establecer prorrogas
v la periodicidad de las mismas.

En reunidn del 19 de octubre de 2023, la Comision de Coordinadores analizo el criterio de la Oficina Juridica antes
expuesto y estimé pertinente realizar una nueva consulta a la Oficina Juridica® para conocer si, de aprobarse las
reformas propuestas, estas serian de aplicacion a la persona nombrada en este momento en la gerencia de la JAFAP al
finalizar su periodo.

La Oficina Juridica remitid su criterio legal mediante el oficio OJ-1096-2023, del 3 de noviembre de 2023, en el
cual efectud un analisis sobre los conceptos “derecho adquirido” y “situacion juridica consolidada”, considerando
los pronunciamientos de la Sala Constitucional®® y la Procuraduria General de la Republica’’ en esta materia, para
determinar si, al aprobarse las reformas propuestas, especificamente en el articulo 13, se irrespetan derechos subjetivos
o situaciones juridicas consolidadas de la persona que actualmente ocupa la gerencia de la JAFAP. En relacion con esto,
la Oficina Juridica sefial6 lo que ha dispuesto la Sala Constitucional al respecto.

Los conceptos de ‘derecho adquirido’y ‘situacion juridica consolidada’ aparecen estrechamente relacionados en la
doctrina constitucionalista. Es dable afirmar que, en términos generales, el primero denota a aquella circunstancia
consumada en la que una cosa —material o inmaterial, tratese de un bien previamente ajeno o de un derecho antes
inexistente— ha ingresado en (o incidido sobre) la esfera patrimonial de la persona, de manera que ésta experimenta
una ventaja o beneficio constatable. Por su parte, la ‘situacion juridica consolidada’ representa no tanto un plus
patrimonial, sino un estado de cosas definido plenamente en cuanto a sus caracteristicas juridicas y a sus efectos, aun
cuando éstos no se havan extinguido aun.

34  Respecto del Dictamen 0J-990-2022, la presente jefatura procede a eliminar la Gltima oracion (a saber, la que dice: “sin_embargo una
vez que se haya recibido una evaluacién positiva; este nombramiento sera renovable de conformidad con la aplicacién del parrafo
segundo del articulo de marras”). En lo demas, se ratifica el dictamen en todos sus términos.

35  CCCP-21-2023, del 23 de octubre de 2023.

36 Resolucion n.° 218-2009, del 13 de enero 2009.

37  Dictamen C-053-2011, del 3 de marzo del 2011.
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Por otra parte, la Procuraduria General de la Reptiblica menciona:

Para determinar si una disposicion es retroactiva, e incluso para clarificar el concepto de situacion consolidada,
debe tomarse en cuenta el cardcter subjetivo u objetivo de la situacion juridica concreta. Ello nos permite, en efecto,
determinar si una ley o reglamento es objeto de una aplicacion retroactiva o bien, si simplemente el problema que se
plantea es el de la eficacia temporal hacia el futuro con modificaciones del régimen juridico establecido, propio de
toda norma posterior que regule la misma materia (...)

De la cita realizada se desprende sin mayor dificultad que el principio de irretroactividad de las normas refiere a la
imposibilidad juridica de cercenarle al administrado un derecho que ya ha adquirido, tomando como base para tal
eliminacion una ley que se ha publicado con posterioridad a la adquisicion del mismo.

Finalmente, la Oficina Juridica sefiala:

El articulo 13 regula la forma en que se elegird a la persona que ocupe el cargo de gerente y limita la posibilidad de
renovar el nombramiento a “una sola vez en forma consecutiva”.

Este articulo establece un limite a la renovacion sucesiva de los nombramientos, pero no limita la posibilidad de
participar como oferente en el concurso y tampoco la posibilidad de ser reelecto, solamente que, de manera consecutiva
puede serlo una unica vez.

En criterio de esta Asesoria, la persona que ocupa la gerencia no tiene un derecho adquirido sobre la forma en que
debe ser nombrado ni sobre su periodicidad; salvo los cuatro afios, que se mantienen, siempre sujetos a los resultados
de la evaluacion anual y a la justa causa comprobada.

También subsiste su expectativa de permanecer en el cargo, siempre que cumpla con los objetivos encomendados y
conserva la posibilidad de ser reelecto, si resulta escogido de entre los candidatos que integren la terna propuesta.

Por su parte, el articulo 15 no contiene modificaciones que afecten a la persona que ejerce el cargo de gerente; mas
bien complementa las circunstancias de hecho que pueden habilitar a la Junta Directiva para proponer al Consejo
Universitario el nombramiento temporal de una persona que ocupe ese cargo, mientras se tramita el concurso
correspondiente y se adjudica el puesto.

3. - Con base en lo anterior, esta Oficina concluye que, en caso de aprobarse las reformas propuestas, si seria posible
aplicarlas a la persona que se encuentre ejerciendo el cargo de gerente al momento de su publicacion.

Marco juridico
a) Codigo de Trabajo
En relacion con el tema en estudio, el Codigo de Trabajo dispone:

ARTICULO 26.- El contrato de trabajo sélo podrd estipularse por tiempo determinado en aquellos casos en que
su celebracion resulte de la naturaleza del servicio que se va a prestar. Si vencido su término subsisten las causas
que le dieron origen y la materia del trabajo, se tendra como contrato por tiempo indefinido, en cuanto beneficie al
trabajador; aquél en que es permanente la naturaleza de los trabajos.

ARTICULO 27.- No puede estipularse el contrato de trabajo por mds de un aiio en perjuicio del trabajador; pero si
se tratare de servicios que requieran preparacion técnica especial, la duracion podra ser, en las mismas condiciones,
hasta de cinco aiios. (El subrayado no es del original).

No obstante, todo contrato por tiempo fijo es susceptible de prorroga, expresa o tdacita. Lo serd de esta ultima manera
por el hecho de continuar el trabajador prestando sus servicios con conocimiento del patrono.

b) Ley de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica
La Ley de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica®® establece:

ARTICULO 1.- Otorgase personalidad juridica propia a la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y
Préstamo de la Universidad de Costa Rica, conforme a las siguientes disposiciones:
38 Ley de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Crédito de la Universidad de Costa Rica, Ley n.® 4273.
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1) La Junta estarad integrada por el Rector de la Universidad que serd su Presidente y por cuatro
miembros mads, que seran electos por el Consejo Universitario, por mayoria absoluta del total de sus
miembros. Permanecerdn en el ejercicio de su cargo durante dos aiios y seran renovados por mitades
de cada ario.

2) Competerd a la Junta:

a) Dirigir y administrar el Fondo de Ahorro y Préstamo, conforme a la reglamentacion que al
efecto establezca el Consejo Universitario;

()

g) Realizar todas aquellas funciones y actividades que, para el buen cumplimiento de los fines
senialados, le encomiende el Consejo Universitario.

¢) Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica

En relacion con la materia en estudio, el Estatuto establece:
ARTICULO 30.- Son funciones del Consejo Universitario.
f) Nombrar y remover:
()
iv. A la Directiva de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica.
Asimismo, el articulo 40, referente a las funciones de la persona que ocupa la Rectoria, determina:
Corresponde al Rector o a la Rectora
(...)

k) Presidir la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica.
d) Reglamento de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica

En relacion con el tema analizado, ademas de los articulos en estudio, es importante tener presentes los siguientes:
ARTICULO 2. Definiciones
Para los efectos de este reglamento, se entenderd como:

i. Junta Directiva: Superior jerdarquico y maximo organo de la JAFAP, integrado segun la Ley n.° 4273, por la
persona que ocupe la Rectoria y cuatro personas miembros electas por el Consejo Universitario, de las cuales dos
son del sector administrativo y dos del drea docente.

ARTICULO 8. Funciones de la Junta Directiva
Son funciones de la Junta Directiva del Fondo de Ahorro y Préstamo:
(...)

c. Ser el superior jerdarquico de la persona que ocupa la Gerencia, la Asesoria Legal, la jefatura de la Auditoria
Interna y la Asesoria de Riesgo.

(..)

i. Evaluar la gestion gerencial anualmente, de conformidad con el plan operativo, las politicas y las metas definidas,
y comunicarlo al Consejo Universitario.

(...)

ARTICULO 16. Funciones de la Gerencia
Son funciones de la Gerencia:

()

j. Presentar anualmente a la Junta Directiva, dos meses después del cierre contable anual, un informe de labores,
que incluira los estados financieros y el grado de cumplimiento de los objetivos, de acuerdo con el plan de trabajo
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y presupuesto establecidos.
()

Analisis de la Comision

La Comision de Coordinadores analizé el Reglamento de la JAFAP, especialmente los articulos 13 y 15; la solicitud
remitida por la Junta Directiva de la JAFAP®, que incluye propuestas y escenarios; las observaciones remitidas por
la comunidad universitaria; los criterios OJ-1122-2022 y 0J-1096-2023, de la Oficina Juridica, asi como normativa
universitaria y leyes de la republica atinentes al tema en analisis.

Luego del analisis, la Comision de Coordinadores estimd conveniente proceder con la aprobacion de los articulos 13
y 15 del Reglamento de la JAFAP. A continuacion, se detallan las modificaciones realizadas, asi como el analisis y
reflexiones que las motivan:

Es importante tener presente que la naturaleza de las actividades que realiza la JAFAP estan enmarcadas en el ambito
de la legislacion comun, y esta también cubre a su personal. Asi, de conformidad con la Oficina Juridica, aunque los
miembros de la Junta Directiva sean funcionarios universitarios, las labores encomendadas a ese organo se rigen por
el derecho comun; lo que resulta extensivo a las funciones de los trabajadores sujetos a su potestad jerdrquica®® (el
subrayado no es del original).

Por otra parte, a la luz de la legislacion existente y a efectos de determinar el periodo de nombramiento de la persona
que ocupa la gerencia, se debe considerar la especializacion de las labores desempeiiadas por el gerente o la gerente,
el periodo de nombramiento establecido y los tipos de contrato de trabajo. En este sentido, el Codigo de Trabajo*!
establece que los contratos de trabajo pueden ser a tiempo definido, y hasta un periodo de cinco afios, siempre y
cuando resulten de la naturaleza del servicio que se va a prestar (articulo 26); igualmente, cuando se trate de servicios
que requieran preparacion técnica especial, la duracion podra ser, en las mismas condiciones, hasta de cinco anos
(articulo 27).

Lo anterior concuerda con lo sefialado por el abogado laboralista Osvaldo Madriz, en relacién con la posibilidad de
definir un periodo de cinco afios como maximo para los contratos de trabajo por tiempo definido, pues este senala
que la extension de 5 aiios, ademds de estar delimitado por la naturaleza de la funcion, se caracteriza por el nivel de
especializacion especifica de esas funciones, y la imposibilidad de que, lo que se requiera, se pueda realizar en un
arnio o menos. Pero, en cualquier caso, es legalmente inviable que se extienda mds de 5 aiios (el subrayado no es del
original).

De acuerdo con lo mencionado anteriormente y el analisis de los escenarios propuestos* en relacion con el periodo de
nombramiento de la persona que ocupe la gerencia de la JAFAP, la Comision de Coordinadores estima que la norma
vigente es clara al definir cuatro afios. Asimismo, este periodo es congruente con las caracteristicas y el nivel de
especializacion especificos de las funciones del puesto de gerencia. Ademas, lo dispuesto es favorable a los intereses
de la JAFAP y las personas afiliadas al permitir, en caso de requerirse, finalizar el contrato luego de ese periodo si no
se obtienen los resultados esperados por parte de la gerencia, segun las metas propuestas y definidas previamente®.
Por lo anterior, es pertinente mantener en cuatro afios el periodo de nombramiento de la persona que ocupe la gerencia
de la JAFAP.

Por otra parte, la Comision de Coordinadores considera conveniente realizar un nuevo concurso de antecedentes,
previo al nombramiento de la persona que ocupe la gerencia, proceso a cargo de la Junta Directiva de la JAFAP, la cual
presentara una terna al Consejo Universitario. Este Organo Colegiado, de conformidad con lo dispuesto en la ley* y el
Reglamento de la JAFAP (articulo 13), elegira de la terna propuesta a la persona que ocupe la gerencia de la JAFAP®.

39 JD-JAP-n.° 011-2022, del 13 de junio de 2022.

40  0J-1122-2022, del 1 de diciembre de 2022.

41  Véase el punto a) del marco juridico de este dictamen.

42 Véanse las paginas 3-5y 10-11 de este dictamen.

43 Es funcion de la Junta Directiva evaluar la gestion gerencial anualmente, de conformidad con el plan operativo, las politicas y las metas
definidas, y comunicarlo al Consejo Universitario (articulo 8, inciso i) del Reglamento de la JAFAP).

44 “2) Competera a la Junta: a) Dirigir y administrar el Fondo de Ahorro y Préstamo, conforme a la reglamentacion que al efecto establezca
el Consejo Universitario; (...) g) Realizar todas aquellas funciones y actividades que, para el buen cumplimiento de los fines sefalados, le
encomiende el Consejo Universitario” (articulo 1, punto de 2, Ley de la JAFAP).

45  Le corresponderd al Consejo Universitario nombrar a la persona que ocupe la Gerencia de la JAFAP, de una terna propuesta por la Junta
Directiva, previo concurso de antecedentes (articulo 13).
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La propuesta elimina el término “renovable”, ya que no habra continuidad del nombramiento de la persona que ocupa
la gerencia de la JAFAP luego de terminados los cuatro afios, sino que su continuidad (reeleccion), una vez finalizado
el periodo de nombramiento, sera posible siempre que la persona participe en el concurso de antecedentes abierto para
tal efecto, y posea una evaluacion positiva previo al concurso realizado por la Junta Directiva, de conformidad con lo
establecido en los articulos 8 y 16 del Reglamento de la JAFAP. La continuidad o reeleccion de la persona que ocupa
la gerencia aplicara en forma consecutiva solo por una vez.

La propuesta también elimina del articulo 13 lo correspondiente a la “evaluacion positiva de los resultados de la gestion
por parte de la Junta Directiva”, en tanto esta es una funcion de la Junta Directiva*, lo cual garantiza que la participacion

ue ocu i u A posi icu una evaluacié itiva.
de la persona que ocupa la gerencia en el concurso de antecedentes sera posible si cuenta con una evaluacion positiva
Asimismo, una funcioén de la gerencia es presentar anualmente un informe sobre la labor realizada*’; por tanto, si la
persona no tiene una evaluacion positiva de su gestion no podria considerarse para un nuevo concurso ni ser reelegida
de forma consecutiva.

En el articulo 15, se incorpora lo correspondiente a la finalizacion del contrato y el despido, debido a que son situaciones
que se pueden presentar y no estan contempladas en el reglamento.

Finalmente, las reformas propuestas precisan y aclaran la norma vigente respecto al periodo de nombramiento de la
persona que ocupa la gerencia y la forma en que podria darse su continuidad en el cargo.

La Comision de Coordinadores, una vez finalizada la discusion, estimd pertinente incluir las modificaciones
anteriormente mencionadas en los articulos 13 y 15, y presentarlas al Consejo Universitario para el analisis y aprobacion
correspondiente.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. Elarticulo 13 del Reglamento de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de
Costa Rica (en adelante, Reglamento de la JAFAP), en relacion con la gerencia, establece:

Le corresponderda al Consejo Universitario nombrar a la persona que ocupe la Gerencia de la JAFAP, de una terna
propuesta por la Junta Directiva, previo concurso de antecedentes.

El periodo de nombramiento sera de cuatro aiios, renovable previa evaluacion positiva de los resultados de la
gestion por parte de la Junta Directiva.

El Consejo Universitario podrd remover a la persona que ocupe la Gerencia en cualquier momento, por causa
debidamente justificada o cuando la evaluacion anual no sea satisfactoria, segun las metas previamente definidas.

2. El articulo 15 del Reglamento de la JAFAP, en relacion con la ausencia de la persona que ocupe la gerencia,
dispone:

Las ausencias de la persona que ocupe la Gerencia, por plazos menores a 60 dias, seran autorizadas por la Junta
Directiva y deberdn informarse al Consejo Universitario. En este caso, el cargo serd asumido en forma interina
por la persona que la Junta Directiva designe, quien deberd laborar en la JAFAP y cumplir con los requisitos
indicados para el cargo de Gerencia.

En caso de jubilacion, renuncia o muerte de la persona que ocupe la Gerencia, la Junta Directiva hard una
propuesta de nombramiento temporal al Consejo Universitario, el cual podra autorizarla. Esta persona asumirda el
cargo mientras se realiza el respectivo concurso y el nombramiento correspondiente por el Consejo Universitario.

46  i. Evaluar la gestion gerencial anualmente, de conformidad con el plan operativo, las politicas y las metas definidas, y comunicarlo al Consejo
Universitario (articulo 8).

47 j. Presentar anualmente a la Junta Directiva, dos meses después del cierre contable anual, un informe de labores, que incluird los estados
financieros y el grado de cumplimiento de los objetivos, de acuerdo con el plan de trabajo y presupuesto establecidos (articulo 16).
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8.

La Junta Directiva de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo (JAFAP) remitio al Consejo
Universitario el oficio JD-JAP-N.° 011-2022, del 13 de junio de 2022, en el cual plantea propuestas de reforma a
los articulos antes citados en relacion con el concurso para el nombramiento de la persona que ocupe la gerencia,
segun lo dispuesto en los articulos 13 y 15 del Reglamento de la JAFAP.

La Direcciéon del Consejo Universitario trasladé el caso a la Comision de Coordinadores de Comisiones
Permanentes* (en adelante, Comision de Coordinadores) para el respectivo analisis y dictamen.

El asunto tiene como proposito analizar los escenarios planteados en el oficio JD-JAP-N.° 011-2022, del 13 de
junio de 2022, y determinar la pertinencia de incluir modificaciones en los articulos 13 y 15 del Reglamento de la
JAFAP, segln se requiera.

Las propuestas de modificacion a los articulos 13 y 15 del Reglamento de la JAFAP se consultaron a la Oficina
Juridica®, principalmente lo referente a las posibles implicaciones de adoptar uno u otro escenario. De manera
especifica, se consultd:

Si la redaccion del articulo 13 del reglamento vigente es clara en cuanto a la finalizacion del nombramiento, y
qué se entiende por “renovable previa evaluacion positiva de los resultados de la gestion por parte de la Junta
Directiva”.

Ventajas e implicaciones juridicas del nombramiento de acoger el escenario 1 (plazo definido) o el escenario 2
(plazo indefinido). En caso del escenario 1 jprocede hacer renovaciones sujetas a resultados? Sin que se configure
una relacion a plazo indefinido.

Una recomendacion de redaccion de los articulos 13 y 15 considerando las propuestas remitidas.

La Oficina Juridica mediante el oficio OJ-1122-2023, del 1.° de diciembre de 2022, remiti6 su criterio en el que,
ademas de establecer un marco juridico conceptual sobre la naturaleza de la JAFAP, analiza cada uno de los
escenarios (propuestas) remitidos por la Comision de Coordinadores. Una vez estudiados, la Oficina Juridica
recomendo:

Analizados los escenarios, esta Asesoria considera que la norma vigente es la mas favorable a los intereses
institucionales y mantiene el criterio rendido en el dictamen OJ-990-2022%, en cuanto a que es clara respecto del
nombramiento del Gerente de la JAFAP y, en forma particular, en lo relacionado con la necesidad de efectuar un
nuevo concurso de antecedentes, solo en aquellos casos en los cuales no se decida prorrogar el nombramiento.
Esto es asi, porque, tal y como se observa en el articulo 8, la Junta Directiva, como superior jerarquico del
Gerente, es el organo encargado de valorar su desemperio y, en la medida en que este sea satisfactorio, podra
prorrogarse el nombramiento.

El plazo de nombramiento del Gerente es definido, por cuatro aiios, lo que no impide que pueda ser prorrogado;
previa evaluacion favorable de su gestion, la cual debera ser efectuada por su superior jerarquico, que es la Junta
Directiva. En este caso, se sugiere atender a lo dispuesto en el articulo 27 del Codigo de Trabajo que pone el
tope de cinco afios al plazo de vigencia de los contratos por tiempo definido; transcurridos los cuales, en caso de
prorroga, expresa o tacita, se convierte en uno de plazo indefinido, sin desnaturalizarse su condicion de trabajador
de derecho comun.

Respecto de la conveniencia de mantener el plazo de nombramiento, aumentarlo o disminuirlo, esta Oficina
omite decantarse por alguna de las posibilidades, toda vez que esas consideraciones son propias de la gestion
de la JAFAP y escapan al analisis técnico juridico encomendado a esta Asesoria; lo mismo que la posibilidad de
establecer prorrogas y la periodicidad de las mismas.

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6723, articulo 6, del 15 de agosto de 2023, acordd publicar en consulta
la modificacion de los articulos 13 y 15 del Reglamento de la JAFAP. La propuesta se publico en La Gaceta
Universitaria n.° 47-2023, del 21 de agosto de 2023. El periodo de consulta vencio el 2 de octubre de 2023.
Finalizado este plazo, se recibieron observaciones por parte de la comunidad universitaria, las cuales fueron
analizadas por la Comision de Coordinadores.

48
49
50

Pase CU-67-2022, del 19 de julio de 2022.
CCCP-1-2022, del 29 de septiembre de 2022.
Respecto del dictamen OJ-990-2022, la presente jefatura procede a eliminar la ultima oracion (a saber, la que dice: “sin embargo una vez que

se hava recibido una evaluacién positiva; este nombramiento serd renovable de conformidad con la aplicacién del parrafo segundo del
articulo de marras”). En lo demas, se ratifica el dictamen en todos sus términos.
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9. La Direccion del Consejo Universitario, mediante el oficio CCCP-21-2023, del 23 de octubre de 2023 consult6 a
la Oficina Juridica sobre las modificaciones propuestas y si, de aprobarse las reformas, estas serian de aplicacion a
la persona nombrada en este momento en la gerencia de la JAFAP al finalizar su periodo.

10. La Sala Constitucional, por medio de la Resolucién n.° 218-2009, del 13 de enero 2009, en relacion con lo
consultado en el oficio CCCP-21-2023, ha senalado:

Los conceptos de ‘derecho adquirido’y “situacion juridica consolidada’ aparecen estrechamente relacionados en la
doctrina constitucionalista. Es dable afirmar que, en términos generales, el primero denota a aquella circunstancia
consumada en la que una cosa —material o inmaterial, trdatese de un bien previamente ajeno o de un derecho
antes inexistente— ha ingresado en (o incidido sobre) la esfera patrimonial de la persona, de manera que ésta
experimenta una ventaja o beneficio constatable. Por su parte, la ‘situacion juridica consolidada’ representa no
tanto un plus patrimonial, sino un estado de cosas definido plenamente en cuanto a sus caracteristicas juridicas y
a sus efectos, aun cuando éstos no se hayan extinguido aun.

11. La Procuraduria General de la Republica, mediante el Dictamen C-053-2011, del 3 de marzo del 2011, sobre el
tema en estudio, ha mencionado:

Para determinar si una disposicion es retroactiva, e incluso para clarificar el concepto de situacion consolidada,
debe tomarse en cuenta el cardcter subjetivo u objetivo de la situacion juridica concreta. Ello nos permite, en efecto,
determinar si una ley o reglamento es objeto de una aplicacion retroactiva o bien, si simplemente el problema que
se plantea es el de la eficacia temporal hacia el futuro con modificaciones del régimen juridico establecido, propio
de toda norma posterior que regule la misma materia (...)

De la cita realizada se desprende sin mayor dificultad que el principio de irretroactividad de las normas refiere a
la imposibilidad juridica de cercenarle al administrado un derecho que ya ha adquirido, tomando como base para
tal eliminacion una ley que se ha publicado con posterioridad a la adquisicion del mismo. (El subrayado no es del
original).

*H¥%4 las once horas y veinticinco minutos, se retira la Br. Noelia Solis Maroto. ****

12. La Oficina Juridica remitié su criterio legal (OJ-1096-2023, del 3 de noviembre de 2023), respecto a lo solicitado
en el oficio CCCP-21-2023, en el cual efectué un andlisis sobre los conceptos “derecho adquirido” y “situacion
juridica consolidada”, incorporando lo sefialado por la Sala Constitucional®’ y la Procuraduria General de la
Republica® en esta materia. Al respecto, la Oficina Juridica sefialo:

El articulo 13 regula la forma en que se elegira a la persona que ocupe el cargo de gerente y limita la posibilidad
de renovar el nombramiento a “una sola vez en forma consecutiva”.

Este articulo establece un limite a la renovacion sucesiva de los nombramientos, pero no limita la posibilidad
de participar como oferente en el concurso y tampoco la posibilidad de ser reelecto; solamente que, de manera
consecutiva puede serlo una unica vez.

En criterio de esta Asesoria, la persona que ocupa la gerencia no tiene un derecho adquirido sobre la forma en
que debe ser nombrado ni sobre su periodicidad; salvo los cuatro afios, que se mantienen, siempre sujetos a los
resultados de la evaluacion anual y a la justa causa comprobada.

También subsiste su expectativa de permanecer en el cargo, siempre que cumpla con los objetivos encomendados y
conserva la posibilidad de ser reelecto, si resulta escogido de entre los candidatos que integren la terna propuesta.

Por su parte, el articulo 15 no contiene modificaciones que afecten a la persona que ejerce el cargo de gerente; mas
bien complementa las circunstancias de hecho que pueden habilitar a la Junta Directiva para proponer al Consejo
Universitario el nombramiento temporal de una persona que ocupe ese cargo, mientras se tramita el concurso
correspondiente y se adjudica el puesto.

3. - Con base en lo anterior, esta Oficina concluye que, en caso de aprobarse las reformas propuestas, si seria
posible aplicarlas a la persona que se encuentre ejerciendo el cargo de gerente al momento de su publicacion.

13. Los articulos 26 y 27 del Codigo de Trabajo, sobre el contrato de trabajo, establecen:

ARTICULO 26.- El contrato de trabajo sélo podrd estipularse por tiempo determinado en aquellos casos en que
su celebracion resulte de la naturaleza del servicio que se va a prestar. Si vencido su término subsisten las causas

51  Resolucion n.° 218-2009, del 13 de enero 2009.
52 Dictamen C-053-2011, del 3 de marzo del 2011.
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que le dieron origen y la materia del trabajo, se tendrd como contrato por tiempo indefinido, en cuanto beneficie
al trabajador, aquél en que es permanente la naturaleza de los trabajos.

ARTICULO 27.- No puede estipularse el contrato de trabajo por mds de un afio en perjuicio del trabajador;
pero si se tratare de servicios que requieran preparacion técnica especial, la duracion podra ser, en las mismas
condiciones, hasta de cinco arios. (El subrayado no es del original).

No obstante, todo contrato por tiempo fijo es susceptible de prorroga, expresa o tdcita. Lo sera de esta ultima
manera por el hecho de continuar el trabajador prestando sus servicios con conocimiento del patrono.

14. Las reformas incorporadas concuerdan con el Cddigo de Trabajo®, el cual establece que los contratos de trabajo

15.

16.

17.

18.

pueden ser a tiempo definido, y hasta un periodo de cinco afos, siempre y cuando resulten de la naturaleza del
servicio que se va a prestar (articulo 26); igualmente, cuando se trate de servicios que requieran preparacion
técnica especial, la duracion podra ser, en las mismas condiciones, hasta de cinco anos (articulo 27).

Se consulto al abogado laboralista Osvaldo Madriz sobre la viabilidad de establecer reglamentariamente plazos
definidos de 4 afios y que estos, mediante prorroga, superen los 5 afios, sin que ello eventualmente genere una
responsabilidad. Al respecto indico:

No es posible lo que plantean. Ningun contrato por tiempo definido deberia ser de mas de un ano. Y esa figura
(contratos por tiempo definido) son absolutamente es (sic) excepcionales. La regla es que el contrato sea por
tiempo indefinido. La posibilidad de que se extienda a 5 afios es una excepcion aun mayor (es por decirlo asi, una
excepcion a la excepcion). Los contratos por tiempo definido son muy especificos, v los determina la naturaleza
de las funciones a realizar (no la voluntad de las partes). Pero la extension de 5 arios, ademds de estar delimitado
por_la naturaleza de la funcion, se caracteriza por el nivel de especializacion especifica de esas funciones, y
la imposibilidad de que, lo que se requiera, se pueda realizar en un afio o menos. Pero, en cualquier caso, es
legalmente inviable que se extienda mds de 5 arios. (El subrayado no es del original).

**%%4 las once horas y veintinueve minutos, se incorpora la Br. Noelia Solis Maroto. ****

La Comision de Coordinadores estima que el texto vigente del articulo 13 del Reglamento de la JAFAP es claro
al definir cuatro afios como periodo de nombramiento del gerente o de la gerente. Asimismo, la definicion de este
periodo es congruente con las caracteristicas y el nivel de especializacion especifica de las funciones del puesto
de gerencia. Ademas, lo dispuesto es favorable a los intereses de la JAFAP y las personas afiliadas al posibilitar
finalizar el contrato luego de ese periodo si no se obtienen los resultados esperados por parte de la gerencia, segun
las metas propuestas y definidas previamente™. Por lo anterior, es pertinente mantener en cuatro afios el periodo de
nombramiento de la persona que ocupe la gerencia de la JAFAP.

Se considera conveniente realizar un nuevo concurso de antecedentes previo al nombramiento de la persona que
ocupe la gerencia. Este concurso estaria a cargo de la Junta Directiva de la JAFAP, la cual presentara una terna al
Consejo Universitario. Este Organo Colegiado, de conformidad con lo dispuesto en la ley* y el Reglamento de la
JAFAP, elegira de esa terna a la persona que ocupe la gerencia de la JAFAP>S.

La propuesta de modificacion elimina el término “renovable”, ya que no habra continuidad del nombramiento
de la persona que ocupa la gerencia de la JAFAP luego de terminados los cuatro afios, sino que su continuidad
(reeleccion), una vez concluido el periodo de nombramiento, sera posible siempre que la persona participe en el
concurso de antecedentes, posea una evaluacion positiva de su gestion previo al concurso realizado por la Junta
Directiva y sea finalmente elegida. En este sentido, si la persona tiene una evaluacion negativa, de conformidad
con lo establecido en el articulo 8§, inciso 1), del Reglamento de la JAFAP, no podria considerarse para una posible
reeleccion consecutiva. Ahora bien, de presentarse la reeleccion, esta aplicard de forma consecutiva solo por una
vez.

53
54

55

56

Véase punto a) del marco juridico de este dictamen.

Es funcion de la Junta Directiva evaluar la gestion gerencial anualmente, de conformidad con el plan operativo, las politicas y las metas
definidas, y comunicarlo al Consejo Universitario (articulo 8, inciso i) del Reglamento de la JAFAP).

“2) Competera a la Junta: a) Dirigir y administrar el Fondo de Ahorro y Préstamo, conforme a la reglamentacion que al efecto establezca
el Consejo Universitario; (...) g) Realizar todas aquellas funciones y actividades que, para el buen cumplimiento de los fines sefnalados, le
encomiende el Consejo Universitario” (articulo 1, punto 2, Ley de la JAFAP).

Articulo 13: Le corresponderd al Consejo Universitario nombrar a la persona que ocupe la Gerencia de la JAFAP, de una terna propuesta por
la Junta Directiva, previo concurso de antecedentes.
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19. Se estimo conveniente eliminar en el articulo 13 el texto correspondiente a la “evaluacion positiva de los resultados
de la gestion por parte de la Junta Directiva” (segundo parrafo), respecto a la evaluacion realizada a la persona que
ocupe la gerencia, ya que ello es una funcion de la Junta Directiva. Asimismo, segun lo establecido en el articulo 16
del Reglamento de la JAFAP, la gerencia tiene como una de sus funciones presentar anualmente a la Junta Directiva
un informe que incluye los estados financieros y el grado de cumplimiento de los objetivos, de acuerdo con el plan
de trabajo y el presupuesto establecidos; por lo tanto, mantener dicho texto en este articulo resulta repetitivo.

20. Es pertinente incluir en el articulo 15 lo correspondiente a la finalizacion del contrato y el despido, pues son
situaciones que se pueden presentar y no estan contempladas en el reglamento.

ACUERDA

Aprobar la modificacion de los articulos 13 y 15 del Reglamento de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y
Préstamo de la Universidad de Costa Rica, tal como aparece a continuacion:

ARTICULO 13. La Gerencia

Le correspondera al Consejo Universitario nombrar a la persona que ocupe la Gerencia de la JAFAP por un periodo de
cuatro afios, de una terna propuesta por la Junta Directiva, previo concurso de antecedentes. La persona que ocupe la
Gerencia podra participar en un nuevo concurso y ser reelegida por una sola vez en forma consecutiva.

El Consejo Universitario podra remover a la persona que ocupe la Gerencia en cualquier momento, por causa
debidamente justificada o cuando la evaluacion anual no sea satisfactoria, segun las metas previamente definidas.

ARTICULO 15. Ausencia de la persona que ocupa la Gerencia

Las ausencias de la persona que ocupe la Gerencia, por plazos menores a 60 dias, seran autorizadas por la Junta
Directiva y deberan informarse al Consejo Universitario. En este caso, el cargo sera asumido en forma interina por la
persona que la Junta Directiva designe, quien debera laborar en la JAFAP y cumplir con los requisitos indicados para
el cargo de Gerencia.

En caso de jubilacion, finalizacion del contrato, despido, renuncia o muerte de la persona que ocupe la Gerencia, la
Junta Directiva hara una propuesta de nombramiento temporal al Consejo Universitario, el cual podra autorizarla. Esta
persona asumira el cargo mientras se realiza el respectivo concurso y el nombramiento correspondiente por el Consejo
Universitario.”

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA destaca que el dictamen estd firmado por el Dr.
Carlos Palma Rodriguez, la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, el Dr. Eduardo Calderén Obaldia, la MTE
Stephanie Fallas Navarro, el Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo,
el Dr. Carlos Araya Leandro y su persona. Agradece al Lic. Gerardo Fonseca Sanabria, coordinador de la
Unidad de Estudios, por su colaboracion en el dictamen. Somete a discusion el dictamen. Cede la palabra
al Dr. Carlos Palma Rodriguez.

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ , en primer lugar, indica que el altimo pérrafo del articulo
13 propuesto sefiala lo siguiente: “El Consejo Universitario podra remover a la persona que ocupe la
Gerencia en cualquier momento, por causa debidamente justificada o cuando la evaluacion anual no sea
satisfactoria”. Sugiere agregar “cuando sea recomendado por la Junta Directiva de la JAFAP”, pues esta
indicacion no esta contemplada.

Remarca que la Junta Directiva propone al Consejo Universitario una terna, el cual selecciona a
una de las personas de la terna para que funja en el puesto de la gerencia, pero, a su vez, frente a algun
problema potencial (no necesariamente del conocimiento del Consejo Universitario), la Junta Directiva
podria solicitar la remocion. De modo que no se trataria de un tema de evaluacion, pues esta se basa en el
desempefio de la persona durante un afio o segun los periodos definidos, asi como frente a alguna anomalia
que pueda surgir. El pleno podria considerar, como una posibilidad para remover a la persona que funge en
el puesto de gerencia, una recomendacion de la Junta Directiva, pues es la encargada de mantener un control
estricto sobre este tema.
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En segundo lugar, pregunta que si, cuando discutieron este tema en la reunion de la Comision
de Coordinadores de Comisiones Permanentes (CCCP), hablaron —pero no se incluyé— de la figura del
subgerente, la cual considera muy importante. Manifiesta no recordar si fue tratado este tema. Alerta sobre
el riesgo de que una institucion financiera cuente solo con un gerente, pues si se ausenta, se presentarian
problemas de operacionalidad y funcionalidad.

Destaca que todas las instituciones financieras, por mas pequefias que sean, por ejemplo, una
Cooperativa de Ahorro y Crédito pequefia, cuentan con una gerencia y una subgerencia, pues frente a
una situacidén que obligue a la gerencia a ausentarse, se presentarian problemas. A diferencia de que sea
solicitado asi por la Junta Directiva. Puntualiza que, si no se incluye esta observacion en este momento,
se podria ampliar a futuro, pues esa figura es muy importante, en virtud —reitera— de las ausencias de la
gerencia.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA propone tomar el acuerdo y abrir, inmediatamente,
el caso para el andlisis de la CCCP, con el fin de que valoren la posibilidad de incluir la figura de la
subgerencia dentro de la estructura organizacional de la JAFAP. Cede la palabra a la M. Sc. Ana Carmela
Velazquez Carrillo.

LA M. Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO, en atencién a lo expuesto por el Dr. Carlos
Palma Rodriguez, indica que, si interpreta bien su propuesta, se plantea que el Consejo Universitario
considere la remocion de la gerencia a partir de una solicitud expresa de la Junta Directiva. Alerta que este
planteamiento no sali6 a consulta. Ahora bien, existe una evaluacion anual de la Junta Directiva en relacion
con el desempeiio de la gerencia.

Indica al Dr. Carlos Palma Rodriguez que, si la Junta Directiva presentara algun cuestionamiento
respecto al desempefio de la gerencia, deberia indicarlo en la evaluacion anual. De este modo, la gerencia
recibiria una evaluacion que no es satisfactoria (en el rendimiento, comportamiento o el desempefio). En
consecuencia, el Consejo Universitario recibiria una evaluacion anual insatisfactoria y, en ese momento,
podria considerarse la remocion de la gerencia. En ese punto se podria contemplar la posibilidad.

Exterioriza su preocupacion por la posibilidad de que la Junta Directiva pueda tomar una decision
asi, pues se puede perder la objetividad en cuanto a la correlacion del desempeiio de la gerencia frente a las
metas definidas anualmente. En su criterio, la propuesta del Dr. Carlos Palma Rodriguez no es necesaria,
ademas, no le gustaria que esto se llegue a convertir en una posibilidad de evaluacion politica por parte de la
Junta Directiva hacia la gerencia de la JAFAP, pues este proceder podria generar algun problema de indole
legal y laboral a la persona que ocupa la gerencia. Reitera que la observacion o preocupacion que presenta
el Dr. Carlos Palma Rodriguez esta vigente dentro de la reforma planteada, por lo tanto, no es conveniente
asignar esa posibilidad a la Junta Directiva.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al Dr. Carlos Palma Rodriguez.

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ reconoce haber considerado lo sefialado por la M. Sc. Ana
Carmela Velazquez Carrillo, pero recuerda que hay dos tipos de evaluaciones: la ex ante y ex post. Por ende,
si se esta realizando una evaluacion de todo el periodo, al detectar un error, se solicita la remocién de la
gerencia, pero, las situaciones que él refiere podrian suceder sin realizar dichas evaluaciones. Por ejemplo,
un evento que pueda cometer la gerencia en algin momento (podrian ser muchas posibilidades, tal como un
mal manejo de una cuenta o un problema personal fuera de la Universidad, algun problema serio familiar)
podria ocurrir “de un dia para el otro” y esto no esta sujeto a la evaluacion. Por consiguiente, se debe hacer
un analisis (evaluacion) durante el periodo, pues en el sector financiero se presentan muchas situaciones.
Destaca que la evaluacion del desempefio, generalmente, se realiza en conjunto con una auditoria, por
periodos, por ejemplo, de seis 0 minimo tres meses. No obstante, remarca que de la “noche al dia” podria
acontecer algun suceso, alguna anomalia de la gerencia que requiere de atencioén inmediata.
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Agrega que, al leer la parte de la evaluacion, determind que, efectivamente, eso se presenta en
situaciones “normales”, pero ante eventos extraordinarios graves, la Junta Directiva deberia tomar la
decision de convocar a una sesion y solicitar al Consejo Universitario una remocion —en este momento no
podria predecir el tipo de evento—.

Considera que la situacion politica sefialada por la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo no se
daria. Recuerda que una Junta Directiva estd compuesta por personas académicas y administrativas. Los
cambios no se presentan en todo el periodo, es decir, no corresponden al mismo periodo de la gerencia,
sino que se presentan cada dos afios. Por lo tanto, se presenta una composicion que no permite “juegos
politicos”, por cuanto se trata de periodos distintos a los correspondientes a cuando la gerencia es nombrada;
por consiguiente, una diversidad de personas participan en un mismo periodo de la gerencia, por esto, no
estima que se presenten situaciones que pretendan afectar el funcionamiento de la JAFAP. Destaca que su
recomendacion era incluir a la Junta Directiva, para que el Consejo Universitario pueda tomar en cuenta una
recomendacién para destituir a la gerencia.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA profundiza en el comentario del Dr. Carlos Palma
Rodriguez. Considera que su punto de vista es muy valido, pero, al analizar el articulo 13, la norma ya prevé
una respuesta a su preocupacion, al indicar, textualmente, que: “El Consejo Universitario podra remover a la
persona que ocupe la Gerencia en cualquier momento, por causa debidamente justificada (...)”. Es decir, si
el pleno recibe una informacion o alerta sobre algtin acto que la gerencia esté realizando de forma indebida y
requiera la destitucion, evidentemente, el Organo Colegiado ya contaria con una salvaguarda para proceder
desde la instancia del Consejo Universitario, de acuerdo con lo mas conveniente. Fundamentalmente, en
caso de situaciones andmalas como las que el escenario del Dr. Carlos Palma Rodriguez prevé.

A su criterio, la idea planteada en el segundo parrafo del articulo 13 permite al Consejo Universitario
actuar ante esas situaciones excepcionales, las cuales no requieren de la habilitacion de un accionar por
parte de la Junta Directiva de la JAFAP. De modo que, ante cualquier alerta que se brinde por parte de
cualquier instancia sobre el proceder o sobre las acciones que realiza la gerencia, el Consejo Universitario
podria analizarla y, eventualmente, remover a la persona en el cargo de la gerencia, por causas justificadas,
no solamente cuando la evaluacion anual no sea satisfactoria, como menciona el citado parrafo. Cede la
palabra a la MTE Stephanie Fallas Navarro.

LA MTE STEPHANIE FALLAS NAVARRO plantea en relacion con lo expuesto por el Dr. Carlos
Palma Rodriguez sobre la subgerencia que, en la propuesta de modificacion del articulo 15, se contempla la
sustitucion temporal. Por ende, crear una figura de subgerencia, ademas de implicar otro salario mas (el cual
corresponde a un salario con permanencia y continuidad dentro de la estructura de la JAFAP), requeriria la
asignacion de funciones a esta persona.

Ciertamente, la propuesta podria someterse a analisis, pero considera que, con el articulo 15, se
subsana. Podria ser que, en el marco de la Comision Especial, en la cual se analiza la estructura de la JAFAP,
se tome en cuenta la advertencia para plantear alguna recomendacion.

No obstante, de su parte, estaria votando a favor de la propuesta tal y como fue presentada, sin el
acuerdo 2, puesto que este se enmarca en un analisis distinto y requiere de otras argumentaciones para
respaldarlo. Lo anterior, tomando en cuenta el fondo del caso de lo que se discute; ademas, el articulo
15, por ahora, responde a la estructura actual de la JAFAP. No obstante, reitera que se podria analizar la
propuesta y la Comision Especial seria el espacio oportuno para atenderla.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA, en la misma linea que la MTE Stephanie Fallas
Navarro, se compromete, desde la Direccion, a analizar la propuesta del Dr. Carlos Palma Rodriguez en
relacion con la figura de la subgerencia y, en caso de profundizar sobre los alcances de esta implicacion,
estaria presentando una Propuesta de Direccion que someteria a votacion, a fin de que el pleno verifique si
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este es el camino por seguir por parte de la Comision. Consulta al Dr. Carlos Palma Rodriguez si esta de
acuerdo.

En cuanto al articulo 13, consulta al pleno si estaria de acuerdo en mantenerlo tal y como se encuentra
redactado, pues ese fue el espiritu con el que salié a consulta a la comunidad universitaria y sobre dicho
fondo la comunidad se posiciond.

Al no existir mas solicitudes para el uso de la palabra, somete a votacion la propuesta de acuerdo tal
y como fue leida, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Lic.
William Méndez Garita, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 13 del Reglamento de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la
Universidad de Costa Rica (en adelante, Reglamento de la JAFAP), en relacion con la gerencia,
establece:

Le corresponderd al Consejo Universitario nombrar a la persona que ocupe la Gerencia de la JAFAP, de una
terna propuesta por la Junta Directiva, previo concurso de antecedentes.

El periodo de nombramiento serd de cuatro afios, renovable previa evaluacion positiva de los resultados de la
gestion por parte de la Junta Directiva.

El Consejo Universitario podra remover a la persona que ocupe la Gerencia en cualquier momento, por
causa debidamente justificada o cuando la evaluacion anual no sea satisfactoria, seguin las metas previamente
definidas.

2. El articulo 15 del Reglamento de la JAFAP, en relacion con la ausencia de la persona que ocupe la
gerencia, dispone:

Las ausencias de la persona que ocupe la Gerencia, por plazos menores a 60 dias, serdn autorizadas por la
Junta Directiva y deberdn informarse al Consejo Universitario. En este caso, el cargo serd asumido en forma
interina por la persona que la Junta Directiva designe, quien deberd laborar en la JAFAP y cumplir con los
requisitos indicados para el cargo de Gerencia.

En caso de jubilacion, renuncia o muerte de la persona que ocupe la Gerencia, la Junta Directiva hard
una propuesta de nombramiento temporal al Consejo Universitario, el cual podrd autorizarla. Esta persona
asumird el cargo mientras se realiza el respectivo concurso y el nombramiento correspondiente por el Consejo
Universitario.

3. La Junta Directiva de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo (JAFAP)
remitio al Consejo Universitario el oficio JD-JAP-N.° 011-2022, del 13 de junio de 2022, en el cual
plantea propuestas de reforma a los articulos antes citados en relacion con el concurso para el
nombramiento de la persona que ocupe la gerencia, segin lo dispuesto en los articulos 13 y 15 del
Reglamento de la JAFAP.

4. La Direccion del Consejo Universitario traslado el caso a la Comision de Coordinadores de
Comisiones Permanentes™ (en adelante, Comision de Coordinadores) para el respectivo analisis y
dictamen.

57  Pase CU-67-2022, del 19 de julio de 2022.

Pagina 63 de 73



Consejo Universitario, Sesion n.° 6799, ordinaria Jueves 2 de mayo de 2024

5.

El asunto tiene como propdsito analizar los escenarios planteados en el oficio JD-JAP-N.° 011-
2022, del 13 de junio de 2022, y determinar la pertinencia de incluir modificaciones en los articulos
13 y 15 del Reglamento de la JAFAP, segin se requiera.

Las propuestas de modificacion a los articulos 13 y 15 del Reglamento de la JAFAP se consultaron
a la Oficina Juridica®®, principalmente lo referente a las posibles implicaciones de adoptar uno u
otro escenario. De manera especifica, se consulté:

Si la redaccion del articulo 13 del reglamento vigente es clara en cuanto a la finalizacion del nombramiento, y
qué se entiende por “renovable previa evaluacion positiva de los resultados de la gestion por parte de la Junta
Directiva”.

Ventajas e implicaciones juridicas del nombramiento de acoger el escenario 1 (plazo definido) o el escenario
2 (plazo indefinido). En caso del escenario 1 ;procede hacer renovaciones sujetas a resultados? Sin que se
configure una relacion a plazo indefinido.

Una recomendacion de redaccion de los articulos 13 y 15 considerando las propuestas remitidas.

La Oficina Juridica mediante el oficio OJ-1122-2023, del 1.° de diciembre de 2022, remitio su criterio
en el que, ademas de establecer un marco juridico conceptual sobre la naturaleza de la JAFAP,
analiza cada uno de los escenarios (propuestas) remitidos por la Comision de Coordinadores. Una
vez estudiados, la Oficina Juridica recomendé:

Analizados los escenarios, esta Asesoria considera que la norma vigente es la mds favorable a los intereses
institucionales y mantiene el criterio rendido en el dictamen 0J-990-2022%, en cuanto a que es clara respecto
del nombramiento del Gerente de la JAFAP y, en forma particular, en lo relacionado con la necesidad de
efectuar un nuevo concurso de antecedentes, solo en aquellos casos en los cuales no se decida prorrogar el
nombramiento. Esto es asi, porque, tal y como se observa en el articulo 8, la Junta Directiva, como superior
jerdarquico del Gerente, es el organo encargado de valorar su desempeiio y, en la medida en que este sea
satisfactorio, podrd prorrogarse el nombramiento.

El plazo de nombramiento del Gerente es definido, por cuatro aiios, lo que no impide que pueda ser prorrogado;
previa evaluacion favorable de su gestion, la cual deberd ser efectuada por su superior jerdrquico, que es
la Junta Directiva. En este caso, se sugiere atender a lo dispuesto en el articulo 27 del Codigo de Trabajo
que pone el tope de cinco aiios al plazo de vigencia de los contratos por tiempo definido; transcurridos los
cuales, en caso de prorroga, expresa o tdcita, se convierte en uno de plazo indefinido, sin desnaturalizarse su
condicion de trabajador de derecho comiin.

Respecto de la conveniencia de mantener el plazo de nombramiento, aumentarlo o disminuirlo, esta Oficina
omite decantarse por alguna de las posibilidades, toda vez que esas consideraciones son propias de la gestion
de la JAFAPy escapan al andlisis técnico juridico encomendado a esta Asesoria; lo mismo que la posibilidad
de establecer prorrogas y la periodicidad de las mismas.

El Consejo Universitario, en la sesion n.” 6723, articulo 6, del 15 de agosto de 2023, acordé publicar
en consulta la modificacion de los articulos 13 y 15 del Reglamento de la JAFAP. La propuesta se
public6 en La Gaceta Universitaria n.° 47-2023, del 21 de agosto de 2023. El periodo de consulta
vencio el 2 de octubre de 2023. Finalizado este plazo, se recibieron observaciones por parte de la
comunidad universitaria, las cuales fueron analizadas por la Comision de Coordinadores.

La Direccion del Consejo Universitario, mediante el oficio CCCP-21-2023, del 23 de octubre de
2023 consulté a la Oficina Juridica sobre las modificaciones propuestas y si, de aprobarse las
reformas, estas serian de aplicacion a la persona nombrada en este momento en la gerencia de la
JAFAP al finalizar su periodo.

58
59

CCCP-1-2022, del 29 de septiembre de 2022.
Respecto del dictamen 0J-990-2022, la presente jefatura procede a eliminar la tltima oracion (a saber, la que dice: “sin embargo una vez que

se hava recibido una evaluacién positiva; este nombramiento serd renovable de conformidad con la aplicacién del parrafo segundo del
articulo de marras”). En lo demas, se ratifica el dictamen en todos sus términos.
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10. La Sala Constitucional, por medio de la Resolucion n.’ 218-2009, del 13 de enero 2009, en relaciéon
con lo consultado en el oficio CCCP-21-2023, ha seialado:

Los conceptos de ‘derecho adquirido’y ‘situacion juridica consolidada’ aparecen estrechamente relacionados
en la doctrina constitucionalista. Es dable afirmar que, en términos generales, el primero denota a aquella
circunstancia consumada en la que una cosa —material o inmaterial, trdtese de un bien previamente ajeno
0 de un derecho antes inexistente— ha ingresado en (o incidido sobre) la esfera patrimonial de la persona,
de manera que ésta experimenta una ventaja o beneficio constatable. Por su parte, la ‘situacion juridica
consolidada’ representa no tanto un plus patrimonial, sino un estado de cosas definido plenamente en cuanto
a sus caracteristicas juridicas y a sus efectos, aun cuando éstos no se hayan extinguido aun.

11. La Procuraduria General de la Republica, mediante el Dictamen C-053-2011, del 3 de marzo del
2011, sobre el tema en estudio, ha mencionado:

Para determinar si una disposicion es retroactiva, e incluso para clarificar el concepto de situacion consolidada,
debe tomarse en cuenta el cardcter subjetivo u objetivo de la situacion juridica concreta. Ello nos permite, en
efecto, determinar si una ley o reglamento es objeto de una aplicacion retroactiva o bien, si simplemente el
problema que se plantea es el de la eficacia temporal hacia el futuro con modificaciones del régimen juridico
establecido, propio de toda norma posterior que regule la misma materia (...)

De la cita realizada se desprende sin mayor dificultad que el principio de irretroactividad de las normas refiere
a la imposibilidad juridica de cercenarle al administrado un derecho que ya ha adquirido, tomando como base

para tal eliminacion una ley que se ha publicado con posterioridad a la adquisicion del mismo. (El subrayado
no es del original).

12. La Oficina Juridica remitié su criterio legal (0J-1096-2023, del 3 de noviembre de 2023), respecto
a lo solicitado en el oficio CCCP-21-2023, en el cual efectué un analisis sobre los conceptos
“derecho adquirido” y “situacion juridica consolidada”, incorporando lo sefialado por la Sala
Constitucional® y la Procuraduria General de la Republica® en esta materia. Al respecto, la
Oficina Juridica sefald:

El articulo 13 regula la forma en que se elegird a la persona que ocupe el cargo de gerente y limita la posibilidad
de renovar el nombramiento a “una sola vez en forma consecutiva”.

Este articulo establece un limite a la renovacion sucesiva de los nombramientos, pero no limita la posibilidad
de participar como oferente en el concurso y tampoco la posibilidad de ser reelecto; solamente que, de manera
consecutiva puede serlo una unica vez.

En criterio de esta Asesoria, la persona que ocupa la gerencia no tiene un derecho adquirido sobre la forma
en que debe ser nombrado ni sobre su periodicidad; salvo los cuatro aiios, que se mantienen, siempre sujetos
a los resultados de la evaluacion anual y a la justa causa comprobada.

También subsiste su expectativa de permanecer en el cargo, siempre que cumpla con los objetivos encomendados
y conserva la posibilidad de ser reelecto, si resulta escogido de entre los candidatos que integren la terna
propuesta.

Por su parte, el articulo 15 no contiene modificaciones que afecten a la persona que ejerce el cargo de gerente;
mds bien complementa las circunstancias de hecho que pueden habilitar a la Junta Directiva para proponer
al Consejo Universitario el nombramiento temporal de una persona que ocupe ese cargo, mientras se tramita
el concurso correspondiente y se adjudica el puesto.

3. - Con base en lo anterior, esta Oficina concluye que, en caso de aprobarse las reformas propuestas, si seria
posible aplicarlas a la persona que se encuentre ejerciendo el cargo de gerente al momento de su publicacion.

13. Los articulos 26 y 27 del Cédigo de Trabajo, sobre el contrato de trabajo, establecen:

ARTICULO 26.- EI contrato de trabajo sélo podri estipularse por tiempo determinado en aquellos casos en
que su celebracion resulte de la naturaleza del servicio que se va a prestar. Si vencido su término subsisten las

60  Resolucion n.° 218-2009, del 13 de enero 2009.
61  Dictamen C-053-2011, del 3 de marzo del 2011.
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causas que le dieron origen y la materia del trabajo, se tendrda como contrato por tiempo indefinido, en cuanto
beneficie al trabajador, aquél en que es permanente la naturaleza de los trabajos.

ARTICULO 27.- No puede estipularse el contrato de trabajo por mds de un aiio en perjuicio del trabajador;

pero si se tratare de servicios que requieran preparacion técnica especial, la duracion podrd ser, en las mismas
condiciones, hasta de cinco aiios. (El subrayado no es del original).

No obstante, todo contrato por tiempo fijo es susceptible de prorroga, expresa o tdcita. Lo serd de esta ultima
manera por el hecho de continuar el trabajador prestando sus servicios con conocimiento del patrono.

14. Las reformas incorporadas concuerdan con el Cédigo de Trabajo®, el cual establece que los

contratos de trabajo pueden ser a tiempo definido, y hasta un periodo de cinco afios, siempre y
cuando resulten de la naturaleza del servicio que se va a prestar (articulo 26); igualmente, cuando
se trate de servicios que requieran preparacion técnica especial, la duracion podra ser, en las mismas
condiciones, hasta de cinco aiios (articulo 27).

15.Se consulto al abogado laboralista Osvaldo Madriz sobre la viabilidad de establecer

reglamentariamente plazos definidos de 4 afios y que estos, mediante prérroga, superen los 5 afios,
sin que ello eventualmente genere una responsabilidad. Al respecto indico:

No es posible lo que plantean. Ninguin contrato por tiempo definido deberia ser de mads de un aiio. Y esa figura
(contratos por tiempo definido) son absolutamente es (sic) excepcionales. La regla es que el contrato sea por
tiempo indefinido. La posibilidad de que se extienda a 5 afios es una excepcion aun mayor (es por decirlo

asi, una excepcion a la excepcion). Los contratos por tiempo definido son muy especificos, y los determina la
naturaleza de las funciones a realizar (no la voluntad de las partes). Pero la extension de 5 afios, ademds de

estar delimitado por la naturaleza de la funcion, se caracteriza por el nivel de especializacion especifica de

esas funciones, y la imposibilidad de que, lo que se requiera, se pueda realizar en un aiio o menos. Pero, en
cualquier caso, es legalmente inviable que se extienda mds de 5 afios. (El subrayado no es del original).

16. La Comision de Coordinadores estima que el texto vigente del articulo 13 del Reglamento de

la JAFAP es claro al definir cuatro afios como periodo de nombramiento del gerente o de la
gerente. Asimismo, la definicion de este periodo es congruente con las caracteristicas y el nivel
de especializacion especifica de las funciones del puesto de gerencia. Ademas, lo dispuesto es
favorable a los intereses de la JAFAP y las personas afiliadas al posibilitar finalizar el contrato
luego de ese periodo si no se obtienen los resultados esperados por parte de la gerencia, seguin las
metas propuestas y definidas previamente®. Por lo anterior, es pertinente mantener en cuatro afios
el periodo de nombramiento de la persona que ocupe la gerencia de la JAFAP.

17. Se considera conveniente realizar un nuevo concurso de antecedentes previo al nombramiento de

la persona que ocupe la gerencia. Este concurso estaria a cargo de la Junta Directiva de la JAFAP,
la cual presentard una terna al Consejo Universitario. Este Organo Colegiado, de conformidad

con lo dispuesto en la ley* y el Reglamento de la JAFAP, elegira de esa terna a la persona que ocupe
la gerencia de la JAFAP®.

18. La propuesta de modificacion elimina el término “renovable”, ya que no habra continuidad del

nombramiento de la persona que ocupa la gerencia de la JAFAP luego de terminados los cuatro
aios, sino que su continuidad (reeleccién), una vez concluido el periodo de nombramiento, sera
posible siempre que la persona participe en el concurso de antecedentes, posea una evaluacion
positiva de su gestion previo al concurso realizado por la Junta Directiva y sea finalmente elegida.
En este sentido, si la persona tiene una evaluacién negativa, de conformidad con lo establecido
en el articulo 8, inciso i), del Reglamento de la JAFAP, no podria considerarse para una posible

62
63
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Véase punto a) del marco juridico de este dictamen.

Es funcion de la Junta Directiva evaluar la gestion gerencial anualmente, de conformidad con el plan operativo, las politicas y las metas
definidas, y comunicarlo al Consejo Universitario (articulo 8, inciso i) del Reglamento de la JAFAP).

“2) Competeré a la Junta: a) Dirigir y administrar el Fondo de Ahorro y Préstamo, conforme a la reglamentacion que al efecto establezca
el Consejo Universitario; (...) g) Realizar todas aquellas funciones y actividades que, para el buen cumplimiento de los fines sefnalados, le
encomiende el Consejo Universitario” (articulo 1, punto 2, Ley de la JAFAP).

Articulo 13: Le correspondera al Consejo Universitario nombrar a la persona que ocupe la Gerencia de la JAFAP, de una terna propuesta por
la Junta Directiva, previo concurso de antecedentes.
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reeleccion consecutiva. Ahora bien, de presentarse la reeleccion, esta aplicara de forma consecutiva
solo por una vez.

19. Se estimo conveniente eliminar en el articulo 13 el texto correspondiente a la “evaluacion positiva
de los resultados de la gestion por parte de la Junta Directiva” (segundo parrafo), respecto a la
evaluacion realizada a la persona que ocupe la gerencia, ya que ello es una funcion de la Junta
Directiva. Asimismo, segiin lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de la JAFAP, 1a gerencia
tiene como una de sus funciones presentar anualmente a la Junta Directiva un informe que incluye
los estados financieros y el grado de cumplimiento de los objetivos, de acuerdo con el plan de
trabajo y el presupuesto establecidos; por lo tanto, mantener dicho texto en este articulo resulta
repetitivo.

20. Es pertinente incluir en el articulo 15 lo correspondiente a la finalizaciéon del contrato y el despido,
pues son situaciones que se pueden presentar y no estan contempladas en el reglamento.

ACUERDA

1. Aprobar la modificacién de los articulos 13 y 15 del Reglamento de la Junta Administradora del
Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica, tal como aparece a continuacion:

ARTICULO 13. La Gerencia

Le correspondera al Consejo Universitario nombrar a la persona que ocupe la Gerencia
de la JAFAP por un periodo de cuatro afios, de una terna propuesta por la Junta Directiva,
previo concurso de antecedentes. La persona que ocupe la Gerencia podra participar en un
nuevo concurso y ser reelegida por una sola vez en forma consecutiva.

El Consejo Universitario podra remover a la persona que ocupe la Gerencia en cualquier
momento, por causa debidamente justificada o cuando la evaluacién anual no sea
satisfactoria, segiin las metas previamente definidas.

ARTICULO 15. Ausencia de la persona que ocupa la Gerencia

Las ausencias de la persona que ocupe la Gerencia, por plazos menores a 60 dias, seran
autorizadas por la Junta Directiva y deberan informarse al Consejo Universitario. En
este caso, el cargo sera asumido en forma interina por la persona que la Junta Directiva
designe, quien debera laborar en la JAFAP y cumplir con los requisitos indicados para el
cargo de Gerencia.

En caso de jubilacion, finalizacion del contrato, despido, renuncia o muerte de la persona
que ocupe la Gerencia, la Junta Directiva hara una propuesta de nombramiento temporal
al Consejo Universitario, el cual podra autorizarla. Esta persona asumira el cargo mientras
se realiza el respectivo concurso y el nombramiento correspondiente por el Consejo
Universitario.

ACUERDO FIRME.

**%%Se da un intercambio de opiniones y comentarios, fuera de actas, entre los miembros. ****
**x%4 las once horas y cincuenta minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las doce horas y dieciséis minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes miembros:
Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Dr.
Carlos Araya Leandro, Br. Noelia Solis Maroto, Lic. William Méndez Garita, M. Sc. Ana Carmela Velazquez
v Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera. ****
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ARTICULO 10

El seior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, somete a consideracion una modificacion en el
orden del dia para pasar a la juramentacion de autoridades universitarias.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA somete a votacion la modificacion en el orden
del dia a fin de atender, de forma inmediata, la juramentacion de autoridades universitarias. Se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calder6on Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, Br. Noelia Solis Maroto, Lic. William Méndez Garita, M. Sc.
Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Ocho votos
EN CONTRA: Ninguno

Ausente en el momento de la votacion: MTE Stephanie Fallas Navarro.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar a la
juramentacion de autoridades universitarias.

ARTICULO 11

El Consejo Universitario procede a la juramentacion de la Dra. Ana Maria Duran Quesada, de l1a Dra.
Victoria Hall Ramirez, de la Dra. Isabel Avendaiio Flores, del Sr. Luis Andrés Villalta Cortés y de la
Mag. Liz Marie Robles Hernandez como miembros suplentes de la Comision Organizadora del VIII
Congreso Universitario.

**x%4 las doce horas y dieciocho minutos, se incorpora la MTE Stephanie Fallas Navarro. ****

**%%4 las doce horas y diecinueve minutos, se incorporan la Dra. Ana Maria Duran Quesada, la Dra.
Victoria Hall Ramirez, la Dra. Isabel Avendaiio Flores, la Mag. Liz Marie Robles Hernandez y el Sr. Luis
Andrés Villalta Cortés. ****

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA da la bienvenida a las personas que seran
juramentadas. Exterioriza, en nombre del Organo Colegiado, que les complace su presencia. Refiere que el
punto que les convoca es la juramentaciéon como miembros suplentes de la Comision Organizadora del VIII
Congreso Universitario.

Resalta que este congreso llena de altas expectativas a la comunidad universitaria en virtud de lo que
representa y ha venido representando historicamente esta construccion dialdgica, abierta y, a la misma vez,
transformadora de la Institucion, que, ademas, llega a subsanar necesidades sociales.

Seguidamente, hace lectura del acuerdo tomado por el Consejo Universitario en la sesion n.° 6794,
ordinaria, del martes 16 de abril de 2024, en el cual la Comision Especial present6 el Dictamen CE-2-2024
en torno a la recepcidon de las candidaturas de las diferentes areas y la elaboracion de una propuesta de
integracion de la Comision Organizadora del Congreso Universitario, asi como de la persona que ocupara
la presidencia de la comision —quien ya fue designada—.

El acuerdo n.° 3 fue el siguiente:
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3) Las personas representantes estudiantiles en la Comision Organizadora del VIII Congreso Universitario designadas
por la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica son:

(..)
Luis Andrés Villalta Cortés, suplente 1
Los acuerdos n.* 4 y 5 tomados en el articulo 9 de dicha sesion fueron los siguientes:

4) Elegir como representantes suplentes en la Comision Organizadora del VIII Congreso Universitario, por cada area
académica, sedes regionales y personal administrativo, a las siguientes personas:

(...)

Ciencias Basicas: Dra. Ana Maria Duran Quesada
Ciencias Sociales: Dra. Isabel Avendaiio Flores

Salud: Dra. Victoria Hall Ramirez

Sector Administrativo: Mag. Liz Marie Robles Hernandez

5) Elegir como presidente de la Comision Organizadora del VIII Congreso Universitario al Dr. Rodrigo Carboni
Méndez.

Informa que en la tarde de hoy se reuniran para establecer una linea de didlogo entre la comision y el
Consejo Universitario.

Seguidamente, da lectura al articulo 11 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
que, a la letra, dice:

ARTICULO 11.

Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan obligados a cumplir los deberes
que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento de
observar y cumplir esta Constitucion y las leyes. La accion para exigirles la responsabilidad penal por sus
actos es publica.

La Administracion Publica en sentido amplio, estara sometida a un procedimiento de evaluacion de
resultados y rendicion de cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el
cumplimiento de sus deberes. La ley seiialara los medios para que este control de resultados y rendicion de
cuentas opere como un sistema que cubra todas las instituciones publicas.

Inmediatamente, procede a tomar el juramento de estilo:

DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA: —;Juran ante lo mas sagrado de sus convicciones, y
prometen a la Patria y a la Universidad de Costa Rica observar y defender la Constitucion y las leyes de la
Republica, y cumplir fielmente los deberes y responsabilidades que impone el ejercicio del cargo?

DRA. ANA MARIA DURAN QUESADA: —Si, juro.

DRA. VICTORIA HALL RAMIREZ: i, Jjuro.

DRA. ISABEL AVENDANO FLORES: —Si, juro.

SR. LUIS ANDRES VILLALTA CORTES: —Si, juro.

MAG. LIZ MARIE ROBLES HERNANDEZ: -7, Jjuro.

DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA: —Si asi lo hacen, sus conciencias se lo indiquen, y si

no, ella, la Patria y la Universidad de Costa Rica se lo demanden.

***El pleno aplaude. ***
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EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA, seguidamente, hace entrega de un presente del
Consejo Universitario como simbolo del compromiso que adquieren. Refiere que algunas de las personas
ya cuentan con este pin, por lo tanto, ahora contaran con dos pines para que lo puedan utilizar en sus
actividades. El Consejo Universitario esta a su disposicion. Resalta que este es un desafio enorme, como
muchos de los desafios que las personas juramentadas han asumido desde sus diferentes puestos. Reitera las
amplias expectativas y la ilusion del Organo Colegiado, en calidad también de miembros de la comunidad
universitaria, de contar con las personas con las cualidades, experiencia y conocimiento que las hacen
acreedoras del voto de confianza por parte del Organo Colegiado para integrar esta comision. Abre el
espacio para la participacion del pleno. Cede la palabra a la Br. Noelia Solis Maroto.

LA BR. NOELIA MARIA SOLIS MAROTO extiende sus felicitaciones a los miembros suplentes
por ocupar un puesto tan importante en un 6rgano tan trascendental como el Congreso Universitario. En
especial, a la representacion estudiantil, al Sr. Luis Andrés Villalta Cortés, le desea el mayor de los éxitos y
le agradece por aceptar este reto.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra a la MTE Stephanie Fallas
Navarro.

LAMTE STEPHANIE FALLAS NAVARRO dala bienvenida a los miembros suplentes representantes
y les indica su deseo de que puedan formar parte de un equipo de trabajo que marque historia en la Institucion.
Resalta que se trata del VIII Congreso Universitario. La Universidad tiene 84 afios, por ende, corresponde
que la Institucién evolucione en muchos de los ambitos para servir y desempenar el rol que el pais merece
de su parte. Reflexiona que se necesita construir mucho y desarrollar una sinergia, una cohesion interna.

En particular, agradece a la Mag. Liz Marie Robles Hernandez por su postulacion y por formar
parte de este equipo de trabajo. Desea que pueda desempefiar una excelente representacion del sector
administrativo. En suma, da las gracias a las personas integrantes de esta comision, pues es muy probable
que sus motivaciones sean muy oportunas en pro de la Universidad que se necesita y se desea para el futuro.
Reitera su agradecimiento por la motivacion y el esfuerzo que, de antemano, sabe que entregaran en todo
este proceso tan importante y necesario.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra a la M. Sc. Ana Carmela Velazquez
Carrillo.

LA M. Sc. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO les agradece por postular sus nombres en
este espacio. Reflexiona que, como miembros de la comunidad universitaria, prevalece una sensibilizacion
respecto a la importancia de los cambios que se deben proyectar para la Universidad del futuro.

Desea repetir un comentario que exteriorizo en la sesion del martes 30 de abril de 2024 en el espacio de
juramentacion de las personas representantes titulares, a saber: la Comision Organizadora del VIII Congreso
Universitario tiene un espacio de accion para canalizar el ejercicio de lo que ocurra en el Congreso.

Ciertamente, depende de la comunidad universitaria la presentacion de las ponencias (es decir, no
es la comision la que debe pensar en esa universidad del futuro), pero la Comision Organizadora si debe
establecer la dindmica respecto a cdmo se va a llevar a cabo el Congreso.

Rememora como aspecto que ha sido abordado el analizar cuales congresos anteriores han sido
exitosos y cuales no. Aconseja revisar la metodologia de trabajo seguida en los congresos anteriores.

En la misma linea, recuerda que habld con la persona designada como presidente del Congreso
respecto a que, cuando se analicen las ponencias, las personas puedan trabajar en conjunto para construir una
ponencia de mayor impacto y no concentrarse inicamente en las individualidades que, de alguna manera,
pueden ser muy legitimas y validas, pero no van a lograr hacer el cambio visualizado por ellos.
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Recomienda que la Comision trabaje en la definicion de la metodologia, puesto que esta es la que se
va a plasmar en el Reglamento del VIII Congreso Universitario, el cual, a su vez, debera ser aprobado por la
Asamblea Colegiada Representativa. Recalca que la recomendacion es construir la metodologia de trabajo
en conjunto y convertirla en un trabajo de “aprobar” o “rechazar”, si no que se facilite esa construccion
colectiva.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al Dr. Carlos Araya Leandro.

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO se une al agradecimiento a las personas suplentes por
postular sus nombres para formar parte de esta Comision. Remarca que no repetira lo sefialado en torno a la
importancia de la Comision de cara al proceso mas importante de la Universidad cada década: el Congreso
Universitario.

Tal y como indicaron la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y su persona en la sesion del martes
30 de abril de 2024, en la Institucion se tiene el recuerdo del III Congreso Universitario como el “congreso
iconico”, realizado hace 50 afios. Contextualiza que este finalizé en noviembre de 1973 y fue tan efectivo
que el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica empez6 a regir el 23 de marzo de 1974, cuatro
meses después.

La vision de dicho Congreso fue a largo plazo, tanto asi que el Estatuto Orgadnico de la Universidad
de Costa Rica de hoy —con algunos cambios no sustantivos— es el mismo de hace 50 afios. Es decir, en dicho
momento se logro visualizar la Universidad de las siguientes cinco décadas; ahora, como Universidad,
se requiere ver a futuro, a largo plazo, para visualizar no la universidad que se quiere, si no la que el pais
necesita para las proximas cinco décadas, asi como cual deberia ser la estructura que se requiere.

Como indic6 la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, no esta en manos de la Comision plantearlo,
pero si convertirse en las personas facilitadoras para lograr los objetivos. De parte del pleno, brinda el apoyo
total en todo aquello que estimen necesario. Les desea el mayor de los €xitos en este proceso que, reitera, es
el mas importante en la ultima década de la Universidad.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al Dr. Carlos Palma Rodriguez.
Refiere que estan sobre el limite de tiempo de la sesion, por lo que agradece su brevedad.

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ agradece a las colegas y a la representacién estudiantil
por aceptar el cargo. Les pide hacer la diferencia en este VIII Congreso Universitario. En especifico,
frente a otros congresos anteriores. Destaca que no solo es importante la forma en que van a trabajar como
Comision, sino también como lograran promover y divulgar los temas que seran discutidos en este VIII
Congreso Universitario. Espera la participacion de la mayor cantidad de personas posible, entre estas, las
que integran la comunidad estudiantil y, en general, toda la comunidad universitaria. Las motiva a buscar
nuevas metodologias.

Recuerda que él participé en el VII Congreso Universitario. Este inicio con 700 personas y termino
con 150. Propone que, como parte de la dindmica, asistan a los centros regionales, para recibir todos los
insumos que podrian brindar aportes significativos a la Universidad.

Destaca que la UCR ya es otra institucion, muy distinta a la de hace 10 afios. Recalca que, en la
actualidad, siguen conociendo algunas de las propuestas planteadas en el VII Congreso Universitario, diez
afios después, cuando ya la realidad cambio.

Motiva a incidir en la comunidad para que participe intensamente en los temas relevantes. Uno de
estos es la gobernanza que la Institucion necesita, pues se requiere de mas eficiencia y que sea sostenible en
el largo plazo. En suma, ser la Universidad que el pais necesita para los proximos 50 afios.
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EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra a la Dra. Ana Maria Duran
Quesada.

DRA.ANAMARIADURAN QUESADA:—Yo queria agradecer la consideracion de las postulaciones
para el planeamiento no solo de la Universidad del futuro, sino de la Universidad del futuro en el contexto
del pais que queremos tener.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra a la Dra. Victoria Hall Ramirez.

DRA. VICTORIA HALL RAMIREZ: —Muy buenas tardes. Queria agradecerles, nuevamente, que
consideraran los nombres de nosotras para poder participar en este evento tan importante. Al Dr. Jaime
Alonso Caravaca Morera solo le tengo una pregunta puntual: imagino que los aspectos de logistica seran
comunicados después de la reunion de hoy, porque desconozco el papel de suplentes, o si va a ser una sesion
ampliada donde todos vamos a tener un trabajo por hacer, pues no es “poca cosa” lo que debemos organizar.
Muchas gracias.

ELDR.JAIME ALONSO CARAVACA MORERA responde que todos los aspectos seran comunicados
por parte del Dr. Rodrigo Carboni Méndez, en su calidad de presidente, luego de la reunion programada
para hoy entre los miembros y el Dr. Rodrigo Carboni Méndez. Cede la palabra al Sr. Luis Andrés Villalta
Cortés.

SR. LUIS ANDRES VILLALTA CORTES: —Queria dar las gracias por la oportunidad y el espacio.
Por supuesto que, para una persona estudiante, es un reto bastante fuerte, implica desarrollar habilidades
para mejorar la calidad de vida estudiantil y de la comunidad de la UCR. Muchisimas gracias.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra a la Dra. Isabel Avendafio Flores.

DRA. ISABEL AVENDANO FLORES: —Muchas gracias a ustedes por haber considerado nuestros
nombres. Estoy muy consciente de que represento una gran area que es Ciencias Sociales, pero también soy
muy consciente de mi papel como suplente. Me honra acompanar al Dr. Leonardo Castellon Rodriguez en
la formula de Ciencias Sociales y también en la responsabilidad que conlleva la organizacion completa de
un Congreso Universitario a la luz de que la sociedad y la Universidad han cambiado mucho.

Efectivamente, tal como mencionaban, hay que caminar a la luz del ritmo que nos imponen estos
tiempos, no solo son espacios nacionales, sino también centroamericanos, mundiales, globales, locales, etc.
Muchisimas gracias, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y también a todas las personas que consideraron
nuestros nombres.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra a la Mag. Liz Marie Robles
Hernéandez.

MAG. LIZ MARIE ROBLES HERNANDEZ: —Buenas tardes a todos y a todas. De igual manera,
agradezco el voto de confianza. Estoy muy ilusionada, sé que hay mucho trabajo por delante, pero estoy muy
ilusionada de poder colaborar con la construccion de un proceso institucional que es de tanta trascendencia.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA desea muchos éxitos a las cinco suplencias.
Reitera que el pleno esta a su disposicion. Les pide que se mantengan atentas a las orientaciones que
recibiran posteriormente. Desea muchos éxitos, da las gracias por su participacion. Finalizado este punto,
concluye la sesion. Desea una feliz tarde.
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A las doce horas y treinta y seis minutos, se levanta la sesion.

Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera
Director
Consejo Universitario

Transcripcion: Suhelen Fernandez McTaggart, Unidad de Actas
Diagramacion: Shirley Campos Mesén, Unidad de Actas
Coordinacion: Carmen Segura Rodriguez, Unidad de Actas

Revision filologica: Marjorie Martinez Castro, Apoyo filologico

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacién y Servicios Técnicos, (CIST),
del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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