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Consejo Universitario, Sesion n.° 6805 ordinaria Jueves 23 de mayo de 2024

Acta de la sesién n.° 6805, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario a las ocho horas con
treinta minutos del dia jueves veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro en la sala de sesiones.

Participan los siguientes miembros: Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, director, Area de Salud; Dr.
German Antonio Vidaurre Fallas, Area de Ciencias Basicas; Dr. Carlos Palma Rodriguez, Area de Ciencias
Sociales; Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Area de Ingenieria; Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Area de
Artes y Letras; M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, Area de Ciencias Agroalimentarias; Dr. Carlos
Araya Leandro, Sedes Regionales; MTE Stephanie Fallas Navarro, sector administrativo; Br. Noelia Solis
Maroto y Sr. Samuel Viquez Rodriguez, sector estudiantil; y Lic. William Méndez Garita, representante de
la Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia con la participacion de los siguientes miembros: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr.
Eduardo Calder6n Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie
Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Lic. William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas,
M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

Ausente, con excusa: Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA informa que, a las 8:23 a. m., recibié un correo
electronico de parte del sefior rector en el cual comunica que no podra asistir a la presente sesion debido a
que atendera una reunion de extrema importancia que surgio a ultima hora.

El sefior director del Consejo Universitario, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, da lectura al orden
del dia:

1. Aprobacion de las actas n.>* 6783, ordinaria, del jueves 7 de marzo de 2024, y 6786, extraordinaria,
del lunes 18 de marzo de 2024.

2. Informes de la Rectoria.
3. Informes de miembros.
4. Informes de las personas coordinadoras de comision.

5. Comision de Docencia y Posgrado: Ratificacion de solicitudes de apoyo financiero de la Dra. Maria
José Cascante Matamoros y la Dra. Maria Laura Arias Echandi.

6. Comision de Estatuto Organico: Reforma del articulo 99 bis inciso b) del Estatuto Organico de
la Universidad de Costa Rica. SEGUNDA CONSULTA A LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA
(Dictamen CEO-12-2023).

7. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley para actualizar y mejorar la eficiencia en la distribucion
del impuesto a la madera, establecido en el articulo 43 de la Ley Forestal, n.° 7575, Expediente n.°
23764 (Propuesta Proyecto de Ley CU-35-2024).

8. Propuesta de Direccion: Proyecto de Promocion del desarrollo y la competitividad (fusion de
ministerios economicos). Expediente n.° 23.540 (Propuesta Proyecto de Ley CU-33-2024).

9. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley para regular el beneficio del arresto domiciliario con
brazalete electronico. Expediente n.° 24.096 (Propuesta Proyecto de Ley CU-36-2024).

10. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley del servicio de transporte privado colaborativo. Expediente
n.° 23.110 (Propuesta Proyecto de Ley CU-37-2024).

11. Comision de Asuntos Juridicos: Recurso extraordinario de revision presentado por el Sr. Francisco
Javier Martinez Vasquez (Dictamen CAJ-4-2024).
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12. Propuesta de Miembro: Propuesta de Proyecto de Ley para decretar la declaratoria del 26 de enero
como el Dia Nacional de la Primera Conexion de Costa Rica a la Internet (Propuesta de Miembros
CU-3-2024).

13. Informe de Labores de la Oficina de Contraloria Universitaria correspondiente al afio 2023 (OCU-
284-2024).

ARTICULO 1

El sefior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, somete a conocimiento del plenario las actas
n.” 6783, ordinaria, del jueves 7 de marzo de 2024, y 6786, extraordinaria, del lunes 18 de marzo de
2024.

En discusion el acta de la sesion n.° 6783

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA somete a votacion la aprobacion del actan.® 6783
(sin observaciones de forma), y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Lic.
William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr.
Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Diez votos.

EN CONTRA: Ninguno.

**%%4 las ocho horas y treinta y dos minutos, se incorpora el Sr. Samuel Viquez Rodriguez. ****

skeskosk

En discusion el acta de la sesion n.° 6786.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA somete a votacion la aprobacion del acta n.° 6786
(sin observaciones de forma) y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Sr.
Samuel Viquez Rodriguez, Lic. William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana
Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario aprueba las actas n.” 6783, ordinaria, del jueves 7 de marzo de
2024,y 6786, extraordinaria, del lunes 18 de marzo de 2024, sin observaciones de forma.
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ARTICULO 2
Informes de miembros del Consejo Universitario
* Proyecto Expresarte: Semana de las Artes

LA BR. NOELIA SOLIS MAROTO informa que, en el marco del proyecto del Consejo Universitario
(CU) titulado Proyecto Expresarte: Semana de las Artes, el viernes 17 de mayo de 2024 se reunio6 con el Dr.
Francisco Guevara Quiel, decano de la Facultad de Letras y el 21 de mayo de 2024 se reuni6 con la M. Sc.
Iria Salas Paniagua, directora de la Escuela de Artes Plasticas.

* Participacion en marcha contra la LGBTQI+ fobia

LA BR. NOELIA SOL{S MAROTO comparte que acompaiié a las personas del Directorio de la
Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica (FEUCR) y otras personas activistas a la mar-
cha contra la LGBTQI+ fobia, organizada por la FEUCR. El objetivo de la marcha fue respaldar y acom-
paiar a las personas en su lucha contra los crimenes de odio, discriminacion y otras circunstancias que las
afectan dia tras dia. Reitera su apoyo para esta lucha social.

* Comision Dictaminadora del Premio Rodrigo Facio Brenes

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ resalta que la Comisién Dictaminadora del Premio Rodrigo
Facio Brenes se reunio el viernes anterior (17 de mayo de 2024) con miras a la entrega de dicho premio. A
esta primera reunion asistieron todas las personas que conforman la comision. Destaca que este es un tema
que se encuentra pendiente, estan a la espera de la integracion de una persona. En la reunion atendieron
algunas consultas al respecto.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA responde que, en efecto, se encuentran a la espera
de la designacién de una persona por parte del Area de Ciencias Basicas. Una vez que esta informacién sea
comunicada por parte de la Rectoria, se estaria informando en el plenario.

Reflexion sobre la separacion de poderes

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS adelanta que compartira dos reflexiones, como parte de su
informe de miembro. La primera reflexion es en torno a la separacion de poderes. Destaca que vivimos en
un pais que se ha caracterizado por este principio fundamental de las democracias modernas.

Seguidamente, procede a la lectura de su reflexion:

La separacion de poderes establece que los poderes del Estado, tradicionalmente, divididos en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial deben ser ejercidos por diferentes organos de gobierno independientes entre si —de
hecho, en Costa Rica, se cuenta con cuatro poderes, al incluirse el Tribunal Supremo de Elecciones—.
Existen muchas razones por las cuales la separacion de poderes es importante y esencial en un sistema
democratico y solido —en Costa Rica esto se ha validado mucho—.

Al distribuir el poder entre diferentes organos, se evita que una sola persona o grupo tenga demasiado control
sobre el gobierno y esto ayuda a prevenir tiranias, corrupcion, abuso de poder. Cada uno de los poderes del
Estado tiene la capacidad de actuar como un control sobre los demas. El Poder Legislativo, por ejemplo,
puede aprobar leyes, modificar o derogarlas y controlar el presupuesto del Gobierno. El Poder Ejecutivo,
por su parte, puede vetar las leyes y ejecutarlas. El Poder Judicial puede declarar inconstitucionales las
leyes y las acciones del Poder Ejecutivo.

Ese sistema de controles y equilibrios ayuda a garantizar que ningun poder se extralimite en sus funciones
y también protege los derechos individuales. La separacion de poderes ayuda a proteger los derechos
individuales al establecer un sistema de gobierno en el que ningun poder tiene el control absoluto. Esto
significa que los ciudadanos tienen mas recursos para defender sus derechos si estos son violentados por el
gobierno. Se fomenta la transparencia y la rendicion de cuentas, contribuye a la estabilidad politica.
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EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS remarca que esto lo menciona por cuanto, a nivel de
Universidad, tenemos esa autonomia maxima que otorga la Constitucion Politica de la Republica de Costa
Rica, y la Institucion se ha venido organizando en distintas estructuras. Enfatiza que todavia no se cuenta
con un sistema judicial como tal. De hecho, las comisiones instructoras estan distribuidas en distintos
espacios, algunos nombrados por el CU y otros por la Rectoria; sin embargo, recuerda que en el CU se
encuentran en el analisis de la propuesta para establecer un solo 6rgano (un Gnico sistema).

Rememora que en la charla que brind6 el Dr. Tomas Federico Arias Castro, docente de la Facultad
de Derecho, en el marco de la celebracion del bicentenario, compartié un recuento histérico sumamente
interesante. El expositor mostré como, anteriormente, ese poder judicial estaba concentrado en el Poder
Ejecutivo y, posteriormente, se presento la separacion.

Si se plantea la analogia —hasta donde se pueda—, no se cuenta con esto en la Universidad, reitera
que las comisiones estan repartidas (no se han concentrado); sin embargo, en algunos otros aspectos, da la
impresion de que “nos devolvemos un poco”. Por ejemplo, recuerda que, el Tercer Congreso Universitario
—si su memoria es acertada— fue el que promovi6 la conformacion del CU (el que dio lugar al Organo).
Para el IV Congreso Universitario se present6 una reforma grande en la cual se establecio la participacion
de la Rectoria dentro de las comisiones del CU, asimismo, la responsabilidad de la atencion de la Asamblea
Colegiada Representativa (ACR) se traslado a la Rectoria.

Destaca que, en dicho punto, se evidencia una participacion directa, y se presenta la fusion entre
lo que seria el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo con que cuenta la Universidad. Recuerda que estas
decisiones se han tomado bajo el precepto de alcanzar una mejor articulacidon, que procure hacer mas
efectivos los procesos y su implementacién. No obstante, remarca que este es el mismo discurso que se
escucha en muchos otros estados o paises en los cuales se presentan determinados movimientos hacia un
control del poder, un totalitarismo; ese es el discurso tipico.

En su caso, le llama la atencién que, aproximadamente, una o dos semanas atrds, el Consejo
Universitario aprob6 la participacion de la representacion de la Rectoria en una de las comisiones. En
este punto, recuerda que la inica comision permanente que no contaba con representacion de la Rectoria
correspondia a una comision que es bastante lenta, a la cual llegan pocos casos, pero, remarca que hay
un simbolo en dicho sentido, pues estan acabando con esa separacion que habia, o méas bien se dejaba
totalmente asimilado.

Destaca lo interesante de que esta propuesta, que pudo llegar “de cualquier espacio” (una persona de
la comunidad universitaria, la Rectoria, algin miembro del Consejo Universitario), fuera presentada por la
Direccion. Este es un mensaje muy grande en dicho sentido.

Considera que se cuenta con un Consejo Universitario en el cual las propuestas, de cierta forma, son
controladas por la Rectoria (por ejemplo, se pueden llegar a “manejar” los tiempos con la firma o no de un
dictamen). Esta articulacion y ese apoyo de igual manera se hubieran obtenido al solicitar los informes, por
ejemplo.

En consonancia, a la luz de un pais en el cual se cuenta con una division de poderes, esto se podria
llegar a valorar. En este sentido, también piensa que se cuenta con un Consejo Académico de Areas (CAA)
—que se volviod a instaurar—, el cual es, practicamente, el consejo de decanos y decanas que existio tiempo
atras. Por tanto, le queda la inquietud de hasta qué punto hay duplicidades en las funciones del CU y del
CAA. Remarca que tampoco se cuenta con una separacion clara de poderes.

Ilustra lo anterior a partir de lo que acontece con la ACR: la administracion actual y la anterior, por
una u otra razén, no han convocado a la ACR con la frecuencia que, posiblemente, deberian. Recuerda
que, en medio, se presentd una pandemia que también obligd a retrasar estas convocatorias, pero, de igual
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manera, ahi se presenta otra forma de control, en el sentido de que muchas de las propuestas que pueden
surgir del CU para reformas estatutarias, con solo el hecho de no convocar, limitan la aplicacion (en este
punto se presenta parte de esta problematica).

Considera —aunque este punto debe corroborarlo— que estas fueron parte de las modificaciones
que se aplicaron en el pasado, al trasladar la coordinacion de la ACR a la Rectoria, en lugar de considerar
que fuera el CU el que, como ultimo paso en la aprobacion de una propuesta de modificacion al Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica, convocara a la ACR.

Recuerda que se contaba con un proyecto en el cual, en su momento, se hablaba acerca de la
importancia de reconsiderar el funcionamiento y la integracion de la ACR. Destaca que la M. Sc. Ana
Carmela Veldzquez Carrillo trabajé mucho en torno a este tema. Explica que la estructura con que se cuenta
es bastante problematica en virtud de los porcentajes de participacion de personas representantes de las
escuelas y las direcciones.

En suma, esta reflexion es un llamado para que, en algin momento, puedan repensar la gobernanza
de la UCR, por cuanto se presenta la situacion expuesta: no hay una division clara de funciones entre los
organos. Asimismo, hay algunos 6rganos en los cuales las funciones parecieran traslaparse y otros que no
tienen la eficiencia que deberian.

Personalmente, le genera preocupacion que, por ejemplo, 10 afios después, se encuentren en el proceso
de archivar una propuesta de congreso universitario, puesto que, anteriormente, no se habia analizado la
propuesta en el Organo Colegiado (situaciéon que ha ocurrido a la actual conformacion y a los grupos
anteriores). En sintesis, con esta primera reflexion, plantea un llamado para que la Administracion entrante
se d¢ a la tarea de repensar la gobernanza de la Universidad de Costa Rica.

* Implementacion del Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica

ELDR. GERMAN VIDAURRE FALLAS indica que susegunda reflexién —a sabiendas de que el sefior
rector no se encuentra presente— es en torno al Régimen Salarial Académico (RSA) y su implementacion.
Rememora que cuando, como Consejo Universitario, valoraron la propuesta del RSA, contemplaron la
Ley Marco de Empleo Publico (que aplica a la Universidad —aspecto que la Sala Constitucional habia
determinado—) y se publico un reglamento del Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Economica
(MIDEPLAN) para aplicar esa ley, el cual no corresponde a las universidades publicas (incluida la UCR),
pero si aplica a los ministerios y a aquellas instancias que estén bajo la rectoria del MIDEPLAN. Agrega
que, como Institucion, para la UCR pudo haber sido muy facil “sencillamente” tomar el reglamento del
MIDEPLAN, hacerlo propio y aplicarlo. Sin embargo, remarca que, dentro de los espacios de trabajo,
identificaron varias poblaciones docentes a las que se debia atender o prestar atencion. Puntualmente, se
refiere a aquellas personas docentes nombradas con una contrataciéon nueva o un ascenso, el cual podria
homologarse a un movimiento dentro del sistema administrativo de MIDEPLAN a un nuevo puesto.

Remarca que se cuenta con una segunda poblacion, la cual se trata de aquella que brinda un servicio a
quienes fungen como autoridades universitarias, coordinadores de carrera y programas de posgrado. Destaca
que estas personas indicaban que estaban en dichos puestos sirviendo, dedicando mucho esfuerzo y tiempo.
Ademas, en otros espacios, estas personas sefialaban que no podian empezar a producir académicamente y,
en ese punto, se valoraba el hecho de que el servicio a la Universidad es también una tarea muy importante.

Agrega que la tercera poblacion que fue identificada corresponde a la de docentes que, por una u otra
razon, no van a ascender todavia porque no cumplen con algunos de los requisitos, tales como los 15 afios
para ascender a docente catedratico, a pesar de que han tenido un desempefio excelente y cuentan con mas
de los 90 puntos requeridos; o bien, esta el caso de personas docentes que han alcanzado mas de 144 puntos
(aqui se presenta un nimero ya identificado).
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En sintesis, haber aplicado el reglamento del MIDEPLAN (que no era obligacion de la Institucion,
pero que, por la autonomia, se podia asumir o bien replicar que se operacionalizaria la ley a la manera que
decidiera la Institucion) habria sido bastante facil. Sencillamente, se habria atendido a esa primera poblacion
unicamente, pero quedarian de lado todas las personas docentes que solicitaron “hacer algo” con ellas. Este
forma parte del trabajo que se desarroll6 en el CU: analizar de qué manera podian atender a esas personas.

En ese sentido, la implementacion que ahora se presenta atiende al primer grupo que menciono,
pero deja de lado a los otros, esto es algo a lo que se debe prestar atencion. Recuerda que él menciond
el caso de una docente del Area de Ciencias Bésicas que era una muy buena profesional, pero, ante el
marco contextual y ante la dificultad de algunos procesos administrativos, decidi6é renunciar y opt6é por un
nombramiento temporal en una universidad reconocida, con la expectativa de continuar su carrera, o bien,
posteriormente, analizar el rumbo a seguir.

En ese sentido, considera que se debe prestar atencion, pues estdn dejando de lado a una poblacion.
Refiere que varias personas docentes le han planteado la consulta de si, a partir de esta resolucion, no
podrian moverse. Reitera que se debe prestar atencion a esto.

En cuanto a las sedes regionales, es importante retomar el concepto de “desarraigo”. Recuerda que,
cuando el pleno valord este concepto, determinaron que, en virtud de la dindmica universitaria, es muy
dificil para una sede ofrecer un tiempo completo para un nombramiento. En muchas ocasiones, por la
cantidad de estudiantes, lo que se ofrece, por la temporalidad, es % de tiempo o % tiempo para atender un
curso de matematica, fisica, o algiin curso de determinada carrera.

Explica que la figura de “desarraigo” que se colocé en el reglamento no se restringe a nombramientos
de tiempo completo. La figura de “desarraigo” que aparece en el reglamento (en la resolucion de la Rectoria)
lo considera solo para nombramientos de tiempo completo en las sedes. Considera que esto limita mucho el
movimiento que se pueda realizar, asi como el apoyo a las sedes regionales.

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO desea referirse al primer punto que sefial6 el Dr. German
Antonio Vidaurre Fallas en su reflexion (participacion de la Rectoria en la Comision de Coordinadores de
Comisiones Permanentes (CCCP). Comparte que, a lo largo de su carrera universitaria, siempre ha sido
defensor de la transparencia. Cuando CU tomo la decision —que considera histérica— de transmitir las
sesiones en directo, de modo que estén a disposicion de la comunidad universitaria y nacional para que
puedan acceder a estas sesiones en cualquier momento, asi como que las votaciones fueran de caracter
publico, dieron un paso en la direccion correcta. Se siente muy complacido de haber sido participe de esa
decision, la cual, considera, cambia por completo la dindmica institucional y la del Organo Colegiado.

Desde dicho punto de vista, la participacion o no de la persona que ejerce como rectora o de una persona
vicerrectora representante de la Rectoria en la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes, no
es un elemento significativo. Destaca que esto va en la linea de transparentar procesos. Remarca que, luego
de dos afios de formar parte del CU y, como tal, también de la CCCP, puede afirmar que no se abarca algo
que pueda ser secreto ni algo sobre lo cual la Rectoria no debiera saber. Ademas, los dictamenes que se
firman en dicha comision llegan al plenario y la persona rectora estara presente para votarlo positivamente
0 no.

Defiende que todo lo que sume a la transparencia institucional y no le reste, son medidas que avanzan
en la direccion correcta. El acuerdo —que ¢l voto afirmativamente— va en la linea de transparentar.
No observa por qué eso restaria potestades al Organo Colegiado, cuando la funcién de esa comision es
dictaminar sobre temas que se consideran presentan una generalidad tal que lo mejor es que todas las
personas coordinadoras lo puedan analizar y no una comision en particular.
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De manera que el hecho de que esté presente la persona rectora o vicerrectora en representacion de
la Rectoria no resta ninguna potestad al CU ni tampoco ocasiona una intromision dentro de esa estructura
de gobernanza —que sefialaba el Dr. German Vidaurre Fallas— de la que goza la Universidad. En su caso,
no lo visualiza de dicha forma, pues reitera que, en dicha comision, no se analizan temas que sean secretos,
pues todo lo que se estudia debe pasar por el plenario. En la comision no se toma ningun acuerdo que tenga
algun caracter definitorio, pues pasara por el plenario en donde se cuenta con la participacion de la persona
rectora o de la persona que ejerza la Rectoria en dicho momento.

Le gustaria reiterar que no observa ninglin inconveniente en que esto sea asi, considera que esto llega
a sumar en un contexto de necesario trabajo en equipo que debe realizarse entre la Administracion y el
Consejo Universitario.

Respecto al segundo tema (RSA), sefiala que si hay un punto pendiente. Rememora que la M. Sc. Ana
Carmela Velazquez Carrillo lo sefial6 hace un par de semanas cuando leyeron la resolucion de la Rectoria
sobre la implementacion del nuevo Régimen Salarial Académico, y acordaron que se trata de un tema que
deben discutir cuando esté presente el Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta. Remarca que, desafortunadamente,
no se ha contado con la presencia del sefior rector en las tltimas semanas, de modo que no ha sido posible
atender este tema, pero se trata de un asunto que deben retomar cuando el Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta
participe nuevamente en las sesiones.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA exterioriza la satisfaccion que siente de haber
presentado esta propuesta como propuesta de Direccion, pues va en la linea de la transparencia, trabajo en
equipo y dialogo franco entre diferentes instancias para atender la tarea universitaria.

En relacion con el segundo punto (RSA), en efecto, sefiala al Dr. Carlos Araya Leandro que han
intentado contar con ese espacio. El Dr. Pedro Méndez Hernandez, secretario académico de la Rectoria, se
encuentra esta semana de vacaciones, asi que no ha sido posible programar una reunién. Remarca que esta
pendiente agendar este espacio a fin de que puedan avanzar en torno a esta discusion. Cede la palabra a la
M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo.

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO menciona, en primer lugar, que la semana
anterior discutieron en torno a este tema (cuando analizaron la propuesta que se someti6 a conocimiento del
pleno), respecto a la participacion de quien represente a la Rectoria en la CCCP. Segtn su 16gica personal,
se trata de un espacio que gira en torno a temas, principalmente, de coordinacion. Por ejemplo, para facilitar
espacios en los cuales se puedan generar discusiones previas que ayuden a fortalecer los dictamenes que se
presentan en el plenario.

Remarca que, de su parte, trabajo en la propuesta el afio anterior, pero, dentro de la dinamica y el
impetu con el cual se labor6 el afio anterior, no fue posible abordar la propuesta. Agradece al Dr. Jaime
Alonso Caravaca Morera por haber concretado la iniciativa como una propuesta, destaca que el Dr. Jaime
Alonso Caravaca Morera es tremendamente ejecutivo en el cumplimiento de sus labores. Considera que
este es un paso en la direccion correcta.

En segundo lugar, desea externar un comentario en relacion con el tema de la division de poderes
(al cual hizo alusién el Dr. German Antonio Vidaurre Fallas), puesto que, personalmente, le preocupa que
observen a la Universidad de Costa Rica como una institucion con una estructura similar a la del gobierno
del pais (en donde si existe una division de poderes), puesto que aqui entrarian a “jugar” temas politicos
que, en ocasiones, no serian sanos dentro de la gestion institucional.

Exterioriza su preocupacion respecto a que se refieran a un poder y a otro, cuando en realidad, la
Institucion es una, la mision es una. En el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica se cuenta
con una serie de funciones que establecen pesos y contrapesos para las diferentes instancias, pero el marco
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fundamental es asegurar la calidad y la gestion del trabajo que se realiza en la Institucion, en lo que compete
a la formacion docente, la proyeccion con la sociedad y el desarrollo de la investigacion.

Personalmente, no le gustaria imaginar que la UCR cuenta con espacios en los cuales no se puedan
generar discusiones francas, constructivas, transparentes, abiertas, con todas las personas de la comunidad
universitaria, que tenga una opinion, que tenga validez y que pueda ayudar a construir una mejor universidad
y, al final, un mejor pais.

Si el comentario del Dr. Germéan Antonio Vidaurre Fallas surge por la incorporacion de la persona
rectora en la CCCP, postula que deben ser muy cuidadosos en el momento de interpretar qué significa
contar con una participacion abierta en una comision del CU. En este sentido, agrega que el objetivo es,
simplemente, construir de una mejor manera, no hay otra finalidad que pueda surgir a raiz de esto.

Aclara que tenia la intencion de plantear este comentario; personalmente, no es de naturaleza politica,
reconoce que no comprende algunos aspectos y como tal, posiblemente, su analisis “quede corto”, pero
desea enfatizar en que, como comunidad universitaria, deben trabajar fuertemente en integrar y trabajar en
conjunto, en lugar de separar y establecer “feudos” o propiciar otras situaciones que lo tinico que hacen es
empobrecer la mision al final del dia.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al Dr. Carlos Palma Rodriguez.

ELDR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ considera muy importante e interesante lo que fue planteado
por el Dr. German Vidaurre Fallas. Valora que estos espacios que se propician en los informes de miembros
les permiten reflexionar sobre temas como el expuesto por el Dr. German Vidaurre Fallas.

Analiza la preocupacion expuesta por el Dr. German Vidaurre Fallas en el sentido de un tema mucho
mas amplio (mas que de detalles especificos). Retoma que el Dr. German Vidaurre Fallas plante6 un asunto
necesario para la UCR, el cual ya se ha discutido en el plenario y en otros espacios, se trata de la gobernanza
de la Universidad, punto que presenta un problema serio. Explica que el inconveniente esta no unicamente
en el punto sefialado por el Dr. German Vidaurre Fallas (sobre la participacion o no de una persona de
la Rectoria en la CCCP), sino “maés alld”, en lo que concierne a la integracion de la Universidad, en la
proyeccion de una mayor eficiencia. En este punto, reconoce que se esta “debiendo” a esta comunidad.

Resalta que han observado como los procesos se burocratizaron a todo nivel, también se ha visto
que los tramites en la labor docente se han complicado “enormemente”, lo cual desestimula el quehacer
institucional. Este es uno de los tantos temas. Ciertamente, también se presenta el asunto de la estructura
organica de la UCR, en especifico, la integracion actual de las sedes. Esta de acuerdo con lo sefialado por
la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo en cuanto a que la UCR se debe contemplar como una sola
institucion, en la cual se trabaje como si fuera un “reloj suizo”; es decir, que todas las personas estén
integradas y trabajen en pro del cumplimiento de un mismo objetivo. Para esto, se requiere de una nueva
gobernanza.

Opina que, a raiz de lo expuesto en la intervencion y con el entendimiento acerca de la conformacion
de la Universidad y su administracion, estos formarian parte de los planteamientos que seria conveniente
presentar en el Congreso Universitario, ya que visualiza que este es el mejor espacio para la discusion de
estos temas. Adicionalmente —y de preferencia—, buscar un mecanismo para que esas soluciones que
surjan del congreso se vinculen y estén a disposicion lo mas rapido posible.

En esta misma linea de inquietudes, plantea que la ACR es “demasiado grande”, lo cual dificulta la
posibilidad para convocarla; a su vez, no decide por medio del ejercicio de una discusion amplia, ya que
no hay oportunidad para que se discutan los temas de fondo que son necesarios. Considera que hay muchas
deficiencias que se deben examinar y, como tal, el Congreso Universitario es el espacio para abordarlas.
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Ahora bien, dada la experiencia y en vista de que algunas personas estan prontas a retirarse de la
Institucion, propone constituir un grupo de trabajo para que, como miembros del congreso —pero a modo
de trabajo individual, como una “milla extra”— elaboren una propuesta para presentarla al Congreso
Universitario, de modo que en dicho espacio se discuta; esta seria una via. Reconoce que esto implicaria
comenzar a analizar los problemas que han detectado en cada uno de los temas que han sido analizados en
el plenario y en las comisiones, y también ejercer una vision mas amplia de lo que podria ser la Institucion
para los proximos 30 o 50 afios. Reitera la importancia de ejecutar este trabajo, frente a realizar “pasitos”
de reformas parciales en las cuales, en ocasiones, “choca” un elemento con otro; ademaés, en ocasiones, se
actualiza algo en un reglamento que deja obsoleto lo indicado en otro. De modo que se va construyendo
—como se ha venido construyendo la Universidad— de una manera “coyuntural”; es decir, debido a que
surgen problemas, se plantean las reformas, pero no se ha contado con una vision a largo plazo para que la
Institucion trabaje de una manera eficiente, unitaria e integrada con todos los sectores.

Remarca que, actualmente, la Universidad es un conjunto de “feudos” a todo nivel, en el cual cada uno
tiene, practicamente, su propia independencia, aspecto que no esta bien. Enfatiza en que se debe observar a
la UCR desde un punto de vista moderno, como si fuera una “orquesta”, que todos mantengan un “son” en
la musica, pero que, al final, se alcance un buen objetivo como resultado.

Considera que lo expuesto por el Dr. German Vidaurre Fallas guarda razon, en la medida en que el
problema de la gobernanza esta pendiente; se debe abordar lo mas rapido posible y esperaria que fuera
mediante una comision de trabajo que presente una propuesta en el VIII Congreso Universitario.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra a la Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da los buenos dias a las personas del pleno y a
quienes siguen la transmision. En su caso, discrepa de la opinion del Dr. German Vidaurre Fallas y del Dr.
Carlos Palma Rodriguez, ya que, precisamente, en aras de caminar hacia una mejor gobernanza, se incluyo
a la representacion de la Rectoria (ya sea la persona rectora o quien esta designe), destaca que esto fue su
comprension al respecto.

Agrega que, precisamente, si se realiza el ejercicio de meditar sobre las bases de la gobernanza, estas
lo que tratan es de gobernar en forma eficaz y adecuada, con un fin comun. Este fin comtn es, como sefialo
la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, la Universidad de Costa Rica como una sola unidad.

Plantea la interrogante de como se logra una buena gobernanza. Responde que, en su experiencia de
mas de dos afios como miembro del CU, puede decir que la buena gobernanza se alcanza mediante diversos
procesos, procedimientos y practicas que han disefiado y aplicado en forma conjunta con la Rectoria.

Postula que, si no existiera la capacidad de negociacion, de reflexion en forma conjunta, ;de qué
serviria lo que realizan en el CU? Argumenta que es la Administracion a la que le corresponde llevarla a la
practica. Interroga /cuales son las caracteristicas de la gobernanza? Responde que, precisamente, que sea
participativa.

Defiende el hecho de que la actual conformacion del CU ha procurado la participacion de diversos
grupos, esto se pudo constatar en dos de los procesos mas dificiles que, en los tltimos afios, ha atendido el
CU: el Régimen Salarial Académico (RSA) y la gestion del desempefio.

El Organo Colegiado ha sido transparente, se han dado pasos con diferentes acciones, de forma
colaborativa, en pro de la transparencia, y han procurado ser inclusivos —en este punto se disculpa con
aquellas poblaciones que, posiblemente, no han identificado——. Precisamente, en aras de la gobernanza,
del caminar en forma adecuada y del trabajo colegiado entre la Administracion y el Consejo Universitario,
se han disefnado estrategias a fin de que aumente su impacto en la resolucion de los retos que se afrontan.
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Personalmente, considera que la experiencia en el tiempo ha sido de interaccion para disefar y aplicar
diversas politicas a partir de reglas formales e informales. Rescata la importancia de trabajar en conjunto en
torno a puntos que no son secretos. En la CCCP negocian ¢jes, temas o posibles disefios de politicas que son
de preocupacion comun, pero que, por el tiempo, no son posibles atender en el plenario.

Reitera que la participacion de la Administracion es la decision adecuada, con el objetivo de caminar
en pro de llevar a la practica y a disefiar, en conjunto, politicas, estrategias y rutas que, entre tantas “mentes”
que participan, consideran que son las adecuadas para la Universidad.

Reconoce que, paralelamente, sin la retroalimentacion (tanto individual como grupal) que reciben
de toda la comunidad universitaria, no podrian tomar las decisiones que consideran mas adecuadas. En
sintesis, postula que, a partir de la decision tomada, “caminamos” hacia una mejor gobernanza de la UCR.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al Dr. German Vidaurre Fallas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS destaca que su reflexion —Ila cual fue remarcada por el
Dr. Carlos Palma Rodriguez— iba en el sentido de la gobernanza de la Universidad. Hay varios aspectos
que se deben tomar en cuenta, tales como los 6rganos existentes y su participacion. Aclara que el caso de
la representacion de la Rectoria en una comision de coordinadores es solo un simbolo —como indic6—.
Reitera que, dentro de las comisiones del CU, esta es una comision bastante pequefia y muchas de las
discusiones ni siquiera se desarrollan ahi, sino mas bien en otros espacios.

Abhora bien, en términos de transparencia y en apego a la Ley General de la Administracion Publica,
es participe de que las comisiones deberian, de igual forma, grabar sus sesiones, de modo que puedan ser
vistas por cualquier persona. Aclara que su reflexion giraba en torno a la gobernanza, no hacia una decision
que tomo el CU.

Desea resaltar dos aspectos: el primero corresponde a que, como Consejo Universitario, deberian
tomar decisiones considerando el mediano y largo plazo, no el corto plazo. Reconoce que la Administracion
actual ha trabajado bastante bien con CU; no obstante, esta no ha sido la historia siempre, este es uno de los
aspectos que, como Organo Colegiado, deben valorar (que dichas medidas funcionen en el tiempo).

El segundo aspecto es con respecto a las participaciones y la eficacia, explica que, en teoria de grupos,
se destaca la figura de “grupos ocasionales de trabajo” que se unen para ejecutar alguna actividad o proyecto
en su momento, tal como la atencidn del régimen salarial o la evaluacion del desempefio, pero también se
habla sobre “grupos efectivos™ o “grupos de alta productividad”, en los cuales no se desea que todos los
integrantes ejecuten las mismas tareas, sino que, mas bien, aprovechando las fortalezas y considerando las
debilidades de cada una de las personas integrantes, observen la manera para poder obtener los mejores
resultados. En ese sentido, cada persona “hace su parte”. Especifica que la idea de que todas las personas
integrantes ejecuten las mismas funciones no es una sefial de eficiencia y productividad. En este punto, el
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece muy bien las funciones de cada uno de los
organos de gobernanza.

Reitera que el punto principal de su intervencion es brindar una reflexion en torno a la forma de
gobernanza de la UCR, no sobre un acuerdo que se tom6. De hecho, rescata que lo que se concretd la
semana anterior es reflejo de algo que acontecio hace 30 afios, cuando se realizo la reforma en el Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica que permite la participacion directa en la aprobacion de los
dictdmenes (no en la ejecucion o en el suministro de insumos por parte de la Rectoria), y esto ha venido
funcionando durante ese tiempo.

Ahora bien, cuestiona qué sucederia en el caso de que una persona rectora plantee que no firmara el
dictamen hasta que el Consejo de Rectoria apruebe o dé el visto bueno. Ahi ingresarian a un cuestionamiento
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de quién toma esa decision: la comision, el CU, la Rectoria o ambos. Estos son los ejemplos que se podrian
visualizar. También, se podria presentar el caso de una ACR que no se convoca, aspecto que retrasa muchas
de las actividades. Se trata de situaciones circunstanciales que se estan presentando ahora y cuestiona coémo
podria afectar esto a futuro. Esta es la reflexion que a €l le gustaria que se pensara.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al Dr. Carlos Araya Leandro.

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO rescata que, si hablan de gobernanza, la decision en torno a
que participe la Rectoria en la CCCP va en la linea correcta, pues, justamente, en eso consiste. Considera
que se presentd una “mezcla” de aspectos y definiciones que no son coincidentes. Se debe tener claridad
en cuanto a si lo que se desea es propiciar, en el CU, espacios de reflexion y de discusion de politica
institucional de largo plazo. Personalmente, refiere que extrafia este mecanismo, pues, usualmente, la
dindmica administrativa del CU absorbe, casi siempre, muchisimo tiempo. Considera que gran parte del
tiempo no deberia centrarse “en el dia a dia”, sino dedicarlo a pensar en el futuro de la Universidad. Por
ende, si lo que estiman es que requieren un espacio de ese tipo, a partir de su participacion durante dos afios
y medio en la CCCP, puede afirmar que ese no es el espacio. Sefala que la dindmica es la misma: analizar
asuntos para redactar dictimenes y presentarlos ante el pleno, pero no se diferencia en eso.

Ahora bien, si lo que desean es que la CCCP se constituya en ese espacio de reflexion, entonces
propone que ejecuten la reforma correspondiente y establezcan que la CCCP no dictaminara sobre ninguna
propuesta, y que, mas bien, ese sera un espacio de coordinacion y reflexion. En su caso, celebraria que
esto fuera asi, puesto que lo que analizan en la CCCP puede incluirse en cualquier comision. Ahora bien,
interroga por qué en esos espacios de reflexion no podria participar la Rectoria, esto es absurdo. Reitera
que, si hablan de gobernanza, mas bien se trata de trabajar conjuntamente, en equipo, en pro del bienestar
universitario. En suma, el proposito de su intervencion era expresar algunos puntos que le quedaban “en el
aire” a partir de la discusion.

ARTICULO 3
Informes de personas coordinadoras de comisién
* Comision de Asuntos Estudiantiles

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ informa que, en la sesién del dia anterior (22 de mayo
de 2024), la Comision de Asuntos Estudiantiles (CAE) abord6 dos temas que se encuentran en discusion.
El primero se trata de un tema muy importante que serd sometido a conocimiento del pleno, respecto a
la presentacion brindada por la Vicerrectoria de Vida Estudiantil (ViVE) acerca del perfil del estudiante.
Explica que se trata de un estudio muy completo ejecutado por la ViVE. Refiere que la presentacion brindada
fue a nivel “macro”, comprende las grandes variables en que han analizado el perfil.

Remarca que se trata de un borrador, pero, con base en dicho documento, solicité a la sefiora vicerrectora
la posibilidad para que la ViVE ofrezca esta exposicion al CU, ya que esto seria un insumo para guiar la
toma de decisiones en cada una de las comisiones. Rescata que hay temas muy importantes, tales como la
procedencia de la poblacion estudiantil, los colegios de los que se graduaron, la forma en que se financia
la poblacion universitaria, la salud mental de las personas estudiantes, las carreras, la competitividad, de
donde provienen (las familias de las personas estudiantes); en fin, temas que destaca como muy importantes.
Estima que no se cuenta con otro estudio que comprenda tantas variables; posiblemente en el pasado se han
llevado a cabo estudios parciales, pero no un estudio tan integral.

Refiere que, de esta manera, se brinda atencion a la tarea de dar por conocida esta informacion.
Remarca que el Lic. David Barquero Castro, asesor de la Unidad de Estudios, trabajo en torno a esto. A
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pesar de que no se debe confeccionar un dictamen en relacion con el estudio que conocieron, si se trata de
un estudio muy importante para la comision. Por tanto, solicito a la ViVE la presentacion de este estudio,
a modo de instrumento de trabajo del pleno, a fin de que el CU conozca detalles acerca de la poblacion
estudiantil. Refiere que el estudio presenta los resultados de un censo enviado a 43 000 estudiantes, pero
que fue contestado solo por 20 000. Es decir, se censé a la mitad de la poblacion estudiantil. Esto permitio
conocer, en términos generales, las condiciones de la poblacion con la cual se cuenta.

Destaca que se trata de un estudio en construccion, puesto que se debe detallar en aspectos micro,
de variables independientes, a fin de que las unidades académicas puedan tomar decisiones para el futuro.
Ademas, rescata que es un instrumento que servird de seguimiento y actualizacion, de tal manera que,
a futuro, se conozca, como Universidad, a la poblaciéon con la cual se cuenta y sus caracteristicas, todo
a fin de tomar las mejores decisiones en pro del beneficio de la poblacion estudiantil desde el punto de
vista administrativo de la Universidad, de eficiencia de los recursos que se utilizan para administrar esta
poblacidon tan importante para la UCR y para el pais.

El segundo tema discutido por la CAE fue el “principio de congruencia”, el cual se utiliza en la
relacion entre los cursos, nimero de créditos y numero de horas que se destinan a los cursos. Recuerda
que, anteriormente, se habia solicitado la aplicacion de un transitorio en los posgrados. Es de conocimiento
que los posgrados utilizan otra dinamica, puesto que estan organizados en periodos lectivos distintos a los
grados, ademas, tienen créditos distintos. Este tema todavia se encuentra pendiente, pero se encuentra en
discusion.

e Comision de Asuntos Juridicos

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO comunica que, en la sesion del dia
anterior (22 de mayo de 2024), en la Comision de Asuntos Juridicos (CAJ) trabajaron en la comprension
del “gran tema” que corresponde a las revistas predadoras; es decir, las publicaciones en revistas que,
actualmente, estan “floreciendo” y que corresponden a espacios que no aseguran la idoneidad cientifica de
sus publicaciones. Refiere que la CAJ esta avanzando en este tema. En la sesion del dia anterior no tuvieron
la oportunidad de conversar con el M. Sc. Rodolfo WingChing Jones, pues se encontraba fuera de San José,
pero el proximo miércoles lo recibiran en la CAlJ.

El objetivo del proximo encuentro con el M. Sc. Rodolfo WingChing Jones es abordar la vision de
la Comision de Régimen Académico (CRA) en cuanto a la publicacion de trabajos en este tipo de revistas,
especialmente, a fin de conocer los criterios de la CRA para definirlas como revistas predadoras y precisar
la comunicacion que debe existir entre la CRA y las personas académicas que podrian utilizarlas y que, “al
final del camino”, podrian resultar penalizadas, puesto que sus trabajos no van a ser considerados como
evaluables por régimen académico.

En suma, su interés es informar que estdn avanzando en la atencion de este tema. La comision
definitivamente encuentra que este es un asunto que amerita un pensamiento, analisis, pero, fundamentalmente,
transparencia y claridad respecto a cudles son los criterios para definir si una revista es una “buena” o no
para publicar los trabajos que se generan en la UCR.

En esta linea, le gustaria proponer una reflexion: este es un tema que debe ser abordado por la
Vicerrectoria de Investigacion (VI). La VI debe trabajar, construir y sobre todo comunicar este tema de
forma transparente a la comunidad académica institucional. Enfatiza en que estos criterios deben ser muy
claros, a fin de no colocar a las personas académicas en una condicion de indefension por desconocimiento.
Remarca que existen listas, criterios y temas que estan bastante indefinidos para la comunidad universitaria.
De su parte, estima que este un llamado de atencidon. Posiblemente, producto del analisis del dictamen,
propondran un acuerdo para solicitar que se inste a la VI a que, en coordinacion con la CRA, construya los
criterios que faciliten a la comunidad universitaria el conocimiento de este tema.
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EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agrega que, en efecto, este es un asunto
muy relevante que requiere del esfuerzo en la definicion de los criterios de forma local y universitaria.
Ciertamente, es la propia VI la que estaria también convocada a trabajar de forma articulada con la CRA en
torno a este tema. Sefala que han recibido muchos comentarios de personas académicas que han mostrado
su preocupacion a este respecto.

e Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios

EL DR. EDUARDO CALDERON OBALDIA, en primer lugar, detalla que la Comision de Asuntos
Financieros y Presupuestarios (CAFP) solicito a la gerencia de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro
y Préstamo de la Universidad de Costa Rica (JAFAP) que la informacion referente a la morosidad sea
presentada en términos de porcentajes de morosidad por plazo con respecto al porcentaje total de la cartera
colocada. En segundo lugar, la CAFP contintia en la escucha de los criterios de la Administracion sobre la
Modificacion presupuestaria n.° 3, referente a la consolidacion de plazas.

e Comision de Docencia y Posgrado

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS actualiza lo relacionado con los talleres que ha venido
desarrollando la Comisién de Docencia y Posgrado (CDP). En el encuentro del viernes anterior (17 de
mayo de 2024) contaron con la participacion de la Escuela de Estudios Generales, del Area de Salud y del
Area de Ciencias Agroalimentarias. Describe que se traté de un taller muy enriquecedor. Contaron con la
participacion de personas docentes, quienes, ademas de formar parte de estas escuelas, han participado en
otros espacios tales como el Departamento de Docencia Universitaria (DEDUN), o también se encuentran
participando en el desarrollo de iniciativas de accion social muy reconocidas. Lo anterior permitié contar
con una vision muy enriquecedora.

Agrega que varias personas docentes que han participado en estos talleres a la fecha han exteriorizado su
agradecimiento por el acercamiento del CU a la poblacion docente, lo cual les ha permitido una participacion
activa. Por ejemplo, la Mag. Patricia Sedo Masis, anterior directora de la Escuela de Nutricion, envid una
respuesta que califica como “muy buena”; asimismo, un docente de la Facultad de Ingenieria envio una
radiografia de la situacion de la Universidad, de la forma como €l la observa y una investigacion que lleva
a cabo respecto a modelos didacticos de otras universidades, a modo de recomendaciones y sugerencias.

Sintetiza que ha sido un espacio muy agradable y enriquecedor (tanto durante como después del
encuentro). Invita a todos los miembros del CU a participar en el proximo taller que se realizara el viernes
de 1:00 p. m. a 3:00 p. m. En el préoximo encuentro participaran las escuelas de Administraciéon de Negocios,
Administraciéon Publica, Economia, Antropologia, Ciencias de la Comunicacién Colectiva, Ciencias
Politicas, Geografia e Historia. Asimismo, participara la Sede Regional de Occidente (Sede de San Ramoén).

Reitera que se trata de un espacio que trabaja de forma muy ejecutiva, en horario de 1:00 p. m. a 3:00
p. m. (2 horas) y sefiala que la participacion es muy enriquecedora.

Ademas, sefala que la CDP trabajo en la sesion del dia anterior (22 de mayo de 2024) en el Reglamento
de reconocimiento y equiparacion de estudios superiores en universidades extranjeras. Describe que se
trata de un caso bastante complejo, pues es un reglamento aprobado que no ha entrado en vigencia. Desde
que se aprobo en el 2022, han ingresado propuestas de modificacion, algunas versan sobre el reglamento
vigente y otras sobre el reglamento aprobado. En la sesion procuraron abordar practicamente todas las
propuestas, a fin de que la comision tomara una decision. Describe que el dictamen esta bastante elaborado,
espera que pueda presentarse al plenario con prontitud.

De igual manera, se encuentran a la espera de que la Comision Institucional de Reconocimiento y
Equiparacion de Estudios de Educacion Superior (CIREES) emita las directrices que habilitarian la vigencia
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del reglamento. Este aspecto es importante pues algunos de los puntos se abordaron desde el 2021 y 2022,
pero no se han logrado implementar, puesto que no ha entrado el reglamento en vigencia.

* Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional

LA MTE STEPHANIE FALLAS NAVARRO comparte el avance en el trabajo de la Comision de
Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (CAUCO). El lunes 20 de mayo de 2024 finalizaron
con el analisis preliminar de la propuesta normativa para crear un procedimiento y 6rgano director tinico
en la gestion de procedimientos disciplinarios en la UCR. Este es un proyecto muy importante que el
CU aprobo y solicité a la Administracion que planteara una propuesta respecto a esta iniciativa. Para la
sesion del proximo lunes (27 de mayo de 2024) se invitard a las personas que trabajaron en la propuesta
de la nueva normativa, a fin de conocer de su parte algunas otras perspectivas sobre la gestion tinica de un
procedimiento disciplinario en la Universidad.

Asimismo, la CAUCO conoci6 una propuesta de reforma al Reglamento de la Oficina de Registro e
Informacion, se trata de un reglamento organizativo. En este momento, se encuentran en la fase de revision
del articulado de esta nueva propuesta.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA realiza un receso de cinco minutos.

**x%4 las nueve horas con treinta minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las nueve horas y treinta y ocho minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel
Viguez Rodriguez, Lic. William Méndez Garita, Dr. Germdn Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela
Velazquez y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera. ****

ARTICULO 4

El Consejo Universitario, de conformidad con lo que establece el articulo 15 del Reglamento para
la asignacion de recursos financieros al personal universitario que participe en eventos académicos
internacionales, conoce las solicitudes de apoyo financiero de la Dra. Maria José Cascante Matamoros,
vicerrectora de Vida Estudiantil, quien participara en la sesion ordinaria del Consejo Regional de
Vida Estudiantil (CONREVE) y representacion en el Festival Interuniversitario Centroamericano de
la Culturay el Arte (FICCUA), y de la Dra. Maria Laura Arias Echandi, vicerrectora de Investigacion,
quien participara en la reunion de trabajo y coordinacion del proyecto Technology Transfer Innovation
Schemes in Latin America (TETRIS).

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al Dr. German Vidaurre Fallas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS explica que, una vez que la CDP realiza la revision y
traslada la solicitud, él, como coordinador, deja de tener acceso a la solicitud en el sistema.

A continuacion, expone la solicitud de apoyo financiero de la Dra. Maria José Cascante Matamoros,
vicerrectora de Vida Estudiantil:

*  Motivo del viaje: para participar en la sesion ordinaria del Consejo Regional de Vida Estudiantil
(CONREVE) y como representacion en el Festival Interuniversitario Centroamericano de la
Cultura y el Arte (FICCUA).
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*  Lugar: a desarrollarse en la Ciudad de Panama.

*  Fechas: los dias de la actividad corresponden del 3 al 5 de junio de 2024. La Dra. Maria José
Cascante Matamoros viajaria el 2 de junio y regresaria el 5 de junio de 2024.

*  Requisitos: la solicitud cumple con todos los requisitos (itinerario de viaje, invitacion formal
firmada, entre otros). En general, ella asiste como vicerrectora de Vida Estudiantil a las
actividades indicadas, en representacion de la UCR.

* Justificacion de la Dra. Maria José Cascante Matamoros: este es un espacio de gran
importancia para la Universidad, pues es el 6rgano decisor sobre las actividades estudiantiles
centroamericanas.

Asimismo, participard en la inauguracion y primeras actividades del FICCUA, que son de gran
relevancia para los grupos de representacion artistica de la UCR.

*  Presupuesto: La solicitud es por $930,32 (monto aprobado). Para el afio calendario, segun los
lincamientos universitarios, ella disponia de $1500.

La tarifa diaria aprobada para Panama es de $224.
« Pasaje aéreo: $330,32
* Apoyo financiero (hospedaje, alimentacion y transporte interno): $600,00

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA, al no haber solicitudes para el uso de la palabra,
somete a votacion la siguiente propuesta de acuerdo:

Por lo tanto, el Consejo Universitario, de conformidad con el articulo 15 del Reglamento para la asignacion

de recursos financieros al personal universitario que participe en eventos académicos internacionales,
ACUERDA:

1. Ratificar la solicitud de apoyo financiero de la Dra. Maria José Cascante Matamoros, vicerrectora de
Vida Estudiantil, quien participara en la sesion ordinaria de CONREVE y representacion en el FICCUA.

Se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Sr.
Samuel Viquez Rodriguez, Lic. William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana
Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

skeskosk

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al Dr. German Vidaurre Fallas
para que presente la proxima solicitud de apoyo financiero.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS introduce la solicitud de apoyo financiero presentada por
la Dra. Maria Laura Arias Echandi, vicerrectora de Investigacion, a saber:

*  Motivo del viaje: a fin de participar, en calidad de representante institucional (como vicerrectora
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de Investigacion) en la reunion de trabajo y coordinacion del proyecto Technology Transfer
Innovation Schemes in Latin America (TETRIS).

*  Lugar: a desarrollarse en Medellin, Colombia.

* Fechas: Los dias de la actividad corresponden del 13 al 14 de junio de 2024. La Dra. Maria
Laura Arias Echandi viajaria el 12 de junio y regresaria el 15 de junio de 2024.

* Justificacion de la Dra. Maria Laura Arias Echandi: representacion institucional, invitacion
para participar en la reunion de trabajo de coordinacion del proyecto TETRIS.

*  Requisitos: la solicitud cumple con todos los requisitos (itinerario de viaje, invitacion formal
firmada, entre otros).

*  Presupuesto: la solicitud es por $1 140,72 (Monto aprobado), que se desglosa segun el siguiente
detalle:

» Pasaje aéreo: $622,32
* Apoyo financiero (hospedaje, alimentacion y transporte interno): $518,40

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA abre el espacio para posibles observaciones o
comentarios de parte del pleno. Al no haber solicitudes para el uso de la palabra, somete a votacion la
siguiente propuesta de acuerdo:

Por lo tanto, el Consejo Universitario, de conformidad con el articulo 15 del Reglamento para la asignacion
de recursos financieros al personal universitario que participe en eventos académicos internacionales,
ACUERDA:

2. Ratificarlasolicitud de apoyo financiero de la Dra. Maria Laura Arias Echandi, vicerrectora de Investigacion
quien participara en la Reunién de trabajo y coordinacion del proyecto Technology Transfer Innovation
Schemes in Latin America — TETRIS.

Se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Sr.
Samuel Viquez Rodriguez, Lic. William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana
Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, de conformidad con el articulo 15 del Reglamento para la
asignacion de recursos financieros al personal universitario que participe en eventos académicos
internacionales, ACUERDA:

1. Ratificar la solicitud de apoyo financiero de la Dra. Maria José Cascante Matamoros, vicerrectora
de Vida Estudiantil, quien participara en la sesion ordinaria de CONREVE y representacion en el
FICCUA.
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Funcionario(a), Puesto o Ciudad y Fechas: Otros Presupuesto de
Unidad Académica Categoria Pais Destino Actividad / Aportes la Universidad
o0 Administrativa Itinerario
Maria José Administrativo Ciudad Actividad: Total $ 0,00 Pasaje aéreo
Cascante Panama,
Matamoros Vicerrector Panama Del 3 al 5 de $ 330,32
junio del 2024
Vicerrectoria Vida Apoyo
Estudiantil Itinerario: financiero
(hospedaje,
Del 2 al 5 de alimentacion
Permiso:Del 2 1n;gl(~)n33 3
al 5 de junio del ’
2024 Total $ 930,32

2. Ratificar la solicitud de apoyo financiero de la Dra. Maria Laura Arias Echandi, vicerrectora de
Investigacion quien participara en la Reunion de trabajo y coordinacion del proyecto Technology
Transfer Innovation Schemes in Latin America — TETRIS.

Funcionario(a), Puesto o Ciudad y Fechas: Otros Presupuesto de
Unidad Académica Categoria Pais Destino | Actividad /Itinerario Aportes la Universidad
0 Administrativa
Maria Laura Arias | Vicerrectora Medellin, Actividad: Total $ 0,00 Pasaje aéreo
Echandi Colombia $ 622,32
Del 13 al 14 de junio
Vicerrectoria del 2024 Apoyo
Investigacion financiero
Itinerario: (hospedaje,
Del 12 al 15 de junio alltmentacu;n
del 2024 y transporte
interno) $
Permiso: 518,40
Del 12 al 15 de junio Total
del 2024 $ 1.140,72
ACUERDO FIRME.
ARTICULO 5

La Comision de Estatuto Organico presenta el Dictamen CEQ-12-2023 sobre la reforma del articulo
99 bis, inciso b), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, para consulta.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al Dr. Carlos Araya Leandro.
EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANTECEDENTES

1. La Rectoria remitié al Consejo Universitario el oficio VD-3010-2022, con una propuesta de modificacion del
articulo 99 bis, inciso b), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica (oficio R-6212-2022, del 22 de
setiembre de 2022).
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2. La Comision de Docencia y Posgrado! recomendo a la Direccion del Consejo Universitario elaborar un pase a la
Comision de Estatuto Orgénico para analizar los razonamientos planteados en la sentencia n.° 94-2020-1V, del 26
de agosto de 2020, del Tribunal Procesal Contencioso Administrativo, reiterada en la Resolucion 001559- F-S1-
2022, del 27 de julio de 2022, de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, a fin de prever las posibles
repercusiones institucionales de la antinomia entre los articulos 49, inciso ch), 50 y 99 bis, inciso b), del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica, asi como los articulos 33A, inciso e), y 34A, incisos a) y b), del
Reglamento de Régimen académico y servicio docente, y proponer las reformas, asi como las concordancias
estatutarias pertinentes para resolver el choque normativo.

3. La Direccion del Consejo Universitario, mediante el Pase CU-84-2022, del 30 de setiembre de 2022, traslad¢ el
caso a la Comision de Estatuto Orgénico para el analisis respectivo.

4. La Comision de Estatuto Organico, mediante el oficio CEO-15-2022, del 8 de noviembre de 2022, solicito el
criterio a la Oficina Juridica, la cual respondio con el Dictamen OJ-1155-2022, del 23 de noviembre de 2022.

5. La Comision de Estatuto Organico solicito a la Direccion del Consejo Universitario publicar en primera consulta
a la comunidad universitaria la reforma estatutaria a los articulos 50, inciso €) y 99 bis, inciso b), asi como la
inclusion de un inciso e bis) al articulo 50; un inciso h bis) al articulo 82 bis), y un inciso ¢ bis) al articulo 111 ter
(Propuesta de reforma al Estatuto Orgdnico CEO-3-2023, del 8 de mayo de 2023).

6. La Direccion del Consejo Universitario comunic6 la propuesta al decano o a la decana y a la directora o al director
de cada unidad académica, asi como a los directores o a las directoras de las sedes regionales, en la Circular CU-4-
2023, del 25 de mayo de 2023. Ademas, se publico en La Gaceta Universitaria 30-2023, del 18 de mayo de 2023.

ANALISIS
1. Origen del caso

La Vicerrectoria de Docencia? solicit6 la reforma al articulo 99 bis, inciso b), del Estatuto Orgdnico de la Universidad
de Costa Rica, por haber perdido vigencia y estar desactualizado, lo cual genera confusiones reglamentarias que,
lamentablemente, han trascendido las puertas de la Institucion; ademas, agreg6 lo siguiente:

Como se observa en estrados judiciales en sentencias como la n.° 94-2020-1V de las nueve horas cuarenta y siete
minutos del veintiséis de agosto del dos mil veinte el TRIBUNAL PROCESAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION CUARTA, SEGUNDO CIRCUITO JUDICIAL DE SAN JOSE, ANEXO A, y la sentencia 001559-F-S1-
2022, delas 11:15 horas del 7 de julio de 2022 la SALA PRIMERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, donde
ambos despachos judiciales incorrectamente interpretaron que las unidades académicas no nombran su personal
docente, sino que solamente proponen su nombramiento a la Vicerrectoria de Docencia. Las interpretaciones
Jjudiciales hacen uso de una normativa que perdio aplicacion prdctica, ya que historicamente, las unidades
académicas son quienes eligen a su personal docente.

Como seiiala el articulo 344 inciso b) Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente son las asambleas
de las unidades académicas que mediante votacion nombran el personal docente en propiedad en sus escuelas,
Sacultades o sedes regionales desde hace mds de veinte afios’.

Por lo que, para evitar indebidas confusiones legales o eventuales demandas judiciales se propone armonizar
la terminologia utilizada tanto en el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente como el Estatuto
Organico de la institucion de la siguiente manera:

Estatuto Orgadnico vigente Propuesta de reforma
“ARTICULO 99 bis. - Son atribuciones de la Asamblea | “ARTICULO 99 bis. - Son atribuciones de la Asamblea Representativa de
Representativa de Escuela: Escuela:

b) Proponer al Vicerrector de Docencia el nombramiento del | b) Nombrar el personal académico dela unidad académica en propiedad,
personal académico de la Escuela” de conformidad con el reglamento correspondiente.”

1 Oficio CDP-11-2022, del 22 de setiembre de 2022.
2 Oficio VD-3010-2022, del 5 de setiembre de 2022.
3 Alcance a La Gaceta Universitaria 4-2000 del 9/3/2000.

Pagina 19 de 77



Consejo Universitario, Sesion n.° 6805 ordinaria Jueves 23 de mayo de 2024

La reforma es necesaria porque hay una cultura académica y universitaria donde las unidades académicas nombran
a su propio personal docente en propiedad, ya que pueden determinar la conveniencia, utilidad e idoneidad
académica, curricular, pedagogica y profesional de las personas que participan en los concursos de antecedentes
para ganar una plaza en propiedad.

Las unidades académicas establecen la oportunidad y proporcionalidad de sus concursos teniendo la competencia,
capacidad y funcion de nombrar el personal docente altamente calificado e idoneo para desempeiiar la docencia,
desarrollar la investigacion, la accion social e integracion de sus diversos departamentos, secciones, u organos
colegiados institutos, centros de investigacion en sus respectivas escuelas, facultades y sedes regionales.

Por ello, y en aras de solventar indebidas antinomias juridicas en la normativa universitaria y eliminar las falsas
expectativas que se puedan generar en dmbitos externos a la institucion, se solicita la reforma de dicho articulo,
para optimizar y perfeccionar la tradicion académica que ha reinado en la institucion por mds de dos décadas.

Asimismo, la Comision de Docencia y Posgrado, mediante el oficio CDP-11-2022, del 22 de setiembre de 2022,
manifesté a la Direccion del Consejo Universitario:

En la reunion del 21 de setiembre del aiio en curso, la Comision de Docencia y Posgrado analizé la Resolucion
VD-12247-2022 referida a la sentencia del Tribunal procesal contencioso administrativo y la resolucion de la Sala
Primera. Estos fallos sefialan una antinomia normativa entre los articulos 49 inciso ch), 50 y 99 bis, inciso b) del
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, asi como los articulos 334 inciso e) y 344, inciso a) y b), del
Reglamento de Régimen académico y servicio docente.

En razon de ello, la Comision de Docencia y Posgrado recomienda hacer dos pases:

* A la Comision de Estatuto Organico para analizar los razonamientos planteados en la sentencia n.° 94-
2020-1V; del 26 de agosto de 2020, del Tribunal procesal contencioso administrativo, y reiterada en la
resolucion 001559- F-S1-2022, del 27 de julio de 2022, de la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia, de manera que se prevean las posibles repercusiones institucionales de la antinomia normativa
planteada y se propongan las reformas y concordancias estatutarias pertinentes para resolver el choque
normativo.

e A la Comision de Docencia y Posgrado para analizar las implicaciones en el proceso actual del
concurso de antecedentes y se planteen las concordancias reglamentarias que podrian derivarse de los
razonamientos de la sentencia n.° 94-2020-1V, del 26 de agosto de 2020, del Tribunal procesal contencioso
administrativo, asi como de la resolucion 001559- F-S1-2022, del 27 de julio de 2022, de la Sala Primera
de la Corte Suprema de Justicia.

A nuestro criterio existen dos razones que motivan ambos estudios. La primera es que la antinomia
planteada tendria repercusiones institucionales en las potestades de los organos decisorios que se deben
analizarse (sic) a profundidad, pero con celeridad.

El ajuste al razonamiento de los Tribunales obliga a revisar el proceso historico seguido en la Universidad,
mediante el cual, las asambleas de las unidades académicas (escuelas, sedes regionales, facultades no
divididas en escuelas) han ejercido la potestad de otorgar las plazas docentes en propiedad, decision
que posteriormente es ratificada por la Vicerrectoria de Docencia. Sin embargo, en contraste, segun la
interpretacion literal del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, la decision de los tribunales
obliga a otorgar esa facultad adjudicadora a la persona que ocupe el cargo de Vicerrector(a) de Docencia,
dejando a la asamblea de unidad académica solo un cardcter operativo.

La segunda razon, se refiere a que la decision de los Tribunales si bien tiene que ver con un caso particular,
puede repercutir tanto en futuros concursos de antecedentes como en los que se estén llevando a cabo, por
cuanto, esa decision podria convertirse en un antecedente utilizable para objetar el acto final que se dicte.

Por otra parte, en la reunion citada, el Dr. Felipe Alpizar, vicerrector de docencia, indico que ya se
traslado a la Rectoria una propuesta de modificacion estatutaria al articulo 99 bis (VD-3010-2022, del
5 de setiembre de 2022). Sin embargo, la Comision de Docencia y Posgrado considera oportuno que se
amplie el analisis para determinar si es razonable incluir otras modificaciones estatutarias, tanto en las
funciones de la vicerrectoria como en las asambleas de las unidades académicas.

2. Proposito

Eliminar la antinomia juridica existente entre el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica 'y el Reglamento
de Régimen Académico y servicio docente, en cuanto a la potestad de las unidades académicas de nombrar al personal
académico en propiedad, para lo cual se pretenden reformar los articulos 50, inciso e), y 99 bis, inciso b), asi como
incluir un inciso e bis) al articulo 50; un inciso h bis) al articulo 82 bis), y un inciso c bis) al articulo 111 ter.
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3. Criterios

La Comision de Estatuto Organico, mediante el oficio CEO-15-2022, del 8 de noviembre de 2022, solicité el criterio
de la Oficina Juridica sobre las implicaciones que tendria reformar el articulo 99 bis, inciso b), para que como
atribucion de la Asamblea Representativa de Escuela en lugar de establecer “Proponer al Vicerrector de Docencia
el nombramiento del personal académico de la Escuela” se diga “Nombrar el personal académico de la unidad
académica en propiedad, de conformidad con el reglamento correspondiente”, tomando en consideracion la atribucion
que se le da al vicerrector o a la vicerrectora de Docencia en el articulo 50, inciso e), a la funcion de la directora o
del director de escuela del articulo 106, inciso i) y a lo establecido en el articulo 179 del Estatuto Organico, asi como
lo serialado en el capitulo VI, Concurso para adquirir jornada, propiedad en el Régimen Académico, de/ Reglamento
de régimen académico y servicio docente.

Al respecto, la Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-1155-2022, del 23 de noviembre de 2022, manifesto:

(...) el articulo 102 define a los directores de escuela como los funcionarios que dirigen y representan a las escuelas.
Entre sus funciones estd la de ejercer las potestades de superior jerarquico inmediato de los funcionarios®, lo que
implica el ejercicio de la potestad disciplinaria sobre docentes interinos y en Régimen Académico.

En lo que se refiere al nombramiento del personal docente, el inciso i) del articulo 106 le encomienda la tarea de
proponer al Vicerrector de Docencia, por medio del Decano, el nombramiento del personal académico interino,
segun las normas que el Reglamento de Régimen Académico establece.

El articulo 99 bis, por su parte, confiere a la Asamblea de Escuela, en su modalidad representativa, la competencia
de proponer al Vicerrector de Docencia el nombramiento del personal académico de la Escuela.

De la lectura sistemdtica de las normas referidas, se puede inferir que el superior jerarquico del personal de las
Escuelas es el director; quien ostenta la potestad de direccion y representacion de esas unidades académicas y la
facultad de ejercer el régimen disciplinario sobre todo el personal.

La Asamblea de Escuela, por su parte, es un organo de gobierno superior, pero no el superior jerdrquico de
los funcionarios de la escuela. Incluso en su modalidad plebiscitaria), la facultad de nombrar y revocar el
nombramiento del director y subdirector no la convierte en el superior jerarquico de estos funcionarios, quienes
estan (sic) linea jerdrquica inmediata bajo la autoridad del Decano, en el caso del primero y del director, en el
caso del segundo.

El Estatuto Organico confiere a la Asamblea Representativa de Escuela la tarea de proponer al Vicerrector de
Docencia el nombramiento del personal académico de la Escuela, sin distincion de categoria. Sin embargo, al
revisar las facultades del Director, (autoridad a la cual corresponde proponer el nombramiento del personal
docente interino), se infiere que a la Asamblea le compete unicamente proponer el nombramiento de los docentes
en propiedad, o como se conoce en la Institucion, en “Régimen Académico”.

El Titulo Il de la norma estatutaria contiene el régimen de la actividad académica institucional y para ello define
al personal académico -sin distincion- como aquel cuyos principales quehaceres son la docencia, la investigacion
y la accion social en las diversas disciplinas e interdisciplinas del conocimiento®. De seguido, el articulo 176 define
las diversas clases de profesores universitarios y el articulo 179 indica que los reglamentos correspondientes
regularan en detalle las diversas clases de profesores, sus derechos, obligaciones, nombramientos, ingresos al
régimen académico, régimen disciplinario, despidos y las actividades que le sean propias.

En criterio de esta Asesoria, conferir a la Asamblea Representativa la facultad de nombrar directamente al personal
en régimen, tendria como efecto convertir a ese organo colegiado en el superior jerdrquico de este personal, lo que
implicaria la coexistencia de dos facultades de direccion en esas unidades académicas.

Por otro lado, en caso de aprobarse una modificacion en ese sentido, seria imprescindible la reforma reglamentaria;
pues esa propuesta no impide que en estrados judiciales persista al criterio (aunque aislado hasta el momento) de
que el Vicerrector de Docencia es la autoridad competente para nombrar a los profesores universitarios. Existe
el riesgo de que, al acudir al reglamento correspondiente, en aplicacion del articulo 50 inciso e) del Estatuto
Organico, incurrieran en el mismo error de interpretacion, debido a que el articulo 364 del Reglamento de régimen
académico y servicio docente expresamente indica que el acto final de adjudicacion lo efectuara el Vicerrector de
Docencia.

3. Propuesta de esta Oficina.

En criterio de esta Oficina, lo que motiva la modificacion solicitada es una interpretacion indebida de las normas
universitarias, pues tanto el Juzgado como la Sala Primera, obviaron que el acto mediante el cual se adjudica

4 Articulo 106 inciso ch).
5 Articulo 175.
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un concurso de antecedentes es un acto complejo. Sobre el particular esta Asesoria ha reiterado en multiples
ocasiones y, esa es la tesis que siempre han comprendido en los Tribunales, que el ingreso a régimen es un acto
complejo y como tal, para su concrecion, requiere que se verifiquen todas y cada una de las etapas preparatorias
para arribar a la decision final, sin que sea posible prescindir de alguna de ellas o alterar su orden.

De esta forma, parece oportuno modificar la normativa institucional, de forma tal que el procedimiento quede mas
claro; pero no cambiando su naturaleza.

Para ello se propone modificar el articulo 50 inciso e) del Estatuto Orgadnico para que se lea de la siguiente
manera:

“Correspondera especificamente al Vicerrector de Docencia:

¢) nombrar a los coordinadores de area y ratificar, cuando corresponda, ¢l nombramiento de los docentes
interinos y en régimen académico, de conformidad con aquellos reglamentos que asi lo encarguen”.

Se propone mantener la facultad de nombrar a los coordinadores de Area, porque el inciso f) del mismo articulo
dice que es el superior jerarquico inmediato de estos colaboradores, pero en los otros casos, por tratarse de un
acto complejo, le compete ratificar lo propuesto. Esto seria conforme con lo estipulado en el articulo 106 inciso
i) en el caso de los directores de Escuela y con el 99 bis) para el cual también se propone una modificacion,
que diga lo siguiente:

“ARTICULO 99 bis. - Son atribuciones de la Asamblea Representativa de
Escuela:

(..)

b) proponer al Vicerrector de Docencia el nombramiento del personal académico en propiedad, de conformidad
con lo estipulado en el reglamento correspondiente”.

En ese sentido, también se sugiere modificar el Reglamento de régimen académico y servicio docente para que
en los procedimientos de ingreso a régimen por concurso se incorpore la referencia expresa a los articulos 50
inciso e), el 99 bis inciso b) y el 176 del Estatuto Organico. Asimismo, se sugiere que el acuerdo que adopte
la Asamblea de la unidad académica para elegir al candidato idoneo, se verifique en una votacion publica.

4. Primera consulta a la comunidad universitaria

Mediante la Propuesta de reforma al Estatuto Organico CEO-3-2023, del 8 de mayo de 2023, la Comision de Estatuto
Organico solicitd a la Direccion del Consejo Universitario publicar en primera consulta a la comunidad universitaria la
reforma estatutaria a los articulos 50, inciso e), y 99 bis, inciso b), asi como la inclusién de un inciso e bis) al articulo
50; un inciso h bis) al articulo 82 bis), y un inciso c bis) al articulo 111 ter, la cual fue comunicada por la Direccion
del Consejo Universitario al decano o a la decana y a la directora o al director de cada unidad académica, asi como a
los directores o a las directoras de las sedes regionales, en la Circular CU-4-2023, del 25 de mayo de 2023 y, ademas,
fue publicada en La Gaceta Universitaria 30-2023, del 18 de mayo de 2023. La comunidad universitaria cont6 con un
plazo de treinta dias habiles para remitir sus observaciones (del 18 de mayo al 29 de junio de 2023), y se recibieron
respuestas de las siguientes personas o instancias:

I.
2.

Laura Sariego Kluge, subdirectora de la Escuela de Administracion Publica.

Asamblea de la Escuela de Economia.

. Asamblea de la Escuela de Artes Musicales.

Asamblea de la Escuela de Ingenieria Eléctrica.

. Asamblea de la Facultad de Farmacia.

Asamblea de la Sede Regional del Sur.

Asamblea de la Escuela de Tecnologia de Alimentos.
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Al respecto, la mayoria de respuestas fueron a favor de la propuesta; sin embargo, proponen:
*  Darle otra redaccion en cuanto al lenguaje inclusivo de género.

¢ Modificar la redaccion del articulo 82 bis, inciso h bis), a fin de que se aclare que solo aplica a facultades no
divididas en escuelas, ya que si la propuesta es general, obliga a tener una doble autorizacion para tramitar los
nombramientos. Ademas, las asambleas de facultad revisarian las decisiones de las asambleas de escuela, sin
tener conocimiento técnico especifico de cada unidad académica.

e Revisar el fallo de la Corte Primera, ya que en esta reforma no se esta modificando la palabra “proponer”,
pero el Reglamento de Régimen Académico y servicio docente sigue utilizando la palabra “adjudicacion”, para
lo cual la Corte indico que la Asamblea de Escuela no adjudica la plaza, sino que debia hacerse lo que decia
el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica: proponer a la Vicerrectoria de Docencia; es decir,
entonces lo que corresponde es modificar dicho reglamento para que sea congruente. Ademas, se cuestiona
cudl es el significado e implicaciones legales de los verbos “proponer” y “adjudicar”, pues se entiende el
segundo como un tema relacionado con la contratacion; por tanto, se considera que la Asamblea no adjudica,
sino que “propone” y la Vicerrectoria “adjudica”.

REFLEXIONES DE LA COMISION

Al principio de la discusion de este caso, la Comision de Estatuto Organico considero oportuno que el Dr. Felipe Alpizar
Rodriguez, vicerrector de Docencia®, se refiriera a la motivacion de su solicitud, quien manifesto que lo estipulado en el
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica (articulo 99 bis, inciso b) no responde a la practica y es disonante
con lo establecido en el Reglamento de Régimen Académico y servicio docente; esto, por cuanto lo que le corresponde
a la Vicerrectoria de Docencia, en ese acto complejo como es el nombramiento del personal académico de las unidades
académicas, es la ratificacion y el acto final de adjudicacion. Es del criterio de que no es conveniente ni sano dejar esa
potestad a una sola persona, sino, mas bien, en un 6rgano, donde se tenga mayor diversidad de criterios.

Al respecto, el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica estipula en el articulo 50, inciso ), como funcion de
la vicerrectora o del vicerrector de Docencia: Hacer los nombramientos de los coordinadores y de las coordinadoras
de area y todos aquellos que otros reglamentos le encarguen, y el articulo 99 bis, inciso b), sefiala como atribucion de
la Asamblea Representativa de Escuela: Proponer a la vicerrectora o al vicerrector de Docencia el nombramiento del
personal académico de la escuela.

Ademas, el articulo 106, inciso 1), del mismo cuerpo normativo da la potestad al director o a la directora de escuela
de [p]roponer a la vicerrectora o al vicerrector de Docencia, por medio del decano o de la decana, el nombramiento
de personal académico interino segun las normas que el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente
establece.

Y en el Capitulo I Personal Académico, articulo 179, se establece que los reglamentos seran los que regulen en detalle
los nombramientos e ingresos a Régimen Académico, entre otros.

Por otra parte, el Reglamento de Régimen Académico y servicio docente, en el CAPITULO VI Concurso para adquirir
Jjornada, propiedad en el Régimen Académico, articulos 34A sobre el acuerdo de adjudicacion, 35A referente a la
ratificacion y 36A respecto a la formalizacion del nombramiento, sefiala que la asamblea de la unidad académica es
la que toma el acuerdo de adjudicacion de las plazas, con caracter de acuerdo firme, y la persona decana o directora
es la que comunica el acuerdo al vicerrector o vicerrectora de Docencia, quien lo ratifica y efectta el acto final de
adjudicacion (comunicacion del resultado a todas las personas oferentes), por lo que con esta reforma se pretende
aclarar el procedimiento, sin hacer ningun cambio en la naturaleza de la normativa institucional.

Dado lo anterior, en el articulo 50, inciso e), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica se propone mantener
la facultad que posee la persona vicerrectora de Docencia de nombrar a los coordinadores y a las coordinadoras de area,
pues segun el inciso f) del mismo articulo esta es la autoridad superior jerarquica inmediata de las coordinadoras y de
los coordinadores de area; no obstante, en el caso del nombramiento de las personas docentes interinas y en Régimen
Académico, al tratarse de un acto complejo, lo que le compete es la ratificacion de la adjudicacion, de acuerdo con lo
establecido en la normativa, por lo cual se esta dejando esa funciéon de manera explicita.

6 24 de octubre de 2022.
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En el articulo 99 bis, inciso b), se aclara la atribucion de la Asamblea Representativa de Escuela de nombrar al personal
académico en propiedad y hace referencia al reglamento, pues ahi esta claro el procedimiento que se sigue para la
adjudicacion de plazas en propiedad y se hizo la concordancia de dicho articulo con los articulos 82 bis y 111 ter
del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, referente a las atribuciones de la Asamblea Representativa
de Facultad y de la Asamblea de Sede o Asamblea Representativa de Sede, respectivamente, pues en estos no se
contempla la potestad que han ejercido de otorgar las plazas docentes en propiedad, decision que posteriormente es
ratificada por la vicerrectora o por el vicerrector de Docencia en todos los casos.

En cuanto a las observaciones de la comunidad universitaria, se aclara que esta propuesta ha sido actualizada con el
nuevo texto del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica con el lenguaje inclusivo de género.

Sobre la sugerencia de aclarar en el articulo 82 bis, inciso h bis), que la atribucion aplica solo a facultades no
divididas en escuelas, se consider6 innecesario, ya que al ser un inciso h bis) se rige por lo que establece el h),
que sefiala explicitamente que es para las facultades no divididas en escuelas. Es claro que los nombramientos del
personal académico en propiedad en las facultades divididas en escuelas los realizan ellas mismas y no la Asamblea
Representativa de Facultad.

Ademas, se debe tener presente que, de aprobarse esta propuesta en la Asamblea Colegiada Representativa, al final del
proceso de reformas estatutarias (articulo 236 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica), es necesario
solicitar a la Comision de Docencia y Posgrado la modificacion del Reglamento de Régimen Académico y servicio
docente, a fin de armonizar la terminologia utilizada en el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, pues a la
Asamblea lo que le corresponde es la propuesta de adjudicacion que es remitida a la Vicerrectoria de Docencia para su
respectiva ratificacion. Asimismo, se debe valorar la recomendacion de la Oficina Juridica de incorporar la referencia
expresa de los articulos del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica que estan siendo modificados, y
que en concordancia con el articulo 179 se incluya que el acuerdo que adopte la Asamblea de la unidad académica
para elegir al candidato idoneo se verifique en una votacion publica; esto ultimo para contar con la fundamentacion
correspondiente y dar mayor transparencia al proceso.

Finalmente, respecto al cuestionamiento del significado e implicaciones legales de los verbos “proponer” y “adjudicar”,
el segundo se refiere a los concursos en general y no es exclusivo de la materia de compras publicas o contratacion
administrativa, lo mismo que el adjudicatario y acto de adjudicacion. Ademas, segiin la Real Academia Espaiola, se
refiere a asignar o atribuir algo a una persona o a una cosa'y en ciertas competiciones, ganar algo. Por su parte,
“proponer” es manifestar con razones algo para conocimiento de alguien, o para inducirle a adoptarlo.

Por los argumentos anteriores, la Comision de Estatuto Organico estima que existe la justificacion suficiente para
continuar con el proceso estipulado en el articulo 236 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, y
solicitar al Consejo Universitario publicar en segunda consulta a la comunidad universitaria la reforma estatutaria a
los articulos 50, inciso €), y 99 bis, inciso b), asi como la inclusion de un inciso e bis) al articulo 50; un inciso h bis) al
articulo 82 bis), y un inciso ¢ bis) al articulo 111 ter.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Estatuto Organico presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. La Vicerrectoria de Docencia solicitd la reforma estatutaria al articulo 99 bis, inciso b), ya que, desde hace mas
de veinte afios’, las asambleas de las unidades académicas, mediante votacion, son las que nombran al personal
docente en propiedad en sus escuelas, facultades y sedes regionales®. Las unidades académicas son las que pueden
determinar la conveniencia, utilidad e idoneidad académica, curricular, pedagogica y profesional de las personas que
participan en los concursos de antecedentes para ganar una plaza en propiedad. Ademas, establecen la oportunidad
y proporcionalidad de sus concursos teniendo la competencia, capacidad y funcion de nombrar al personal docente
calificado e idéneo para desempeiiar la docencia, desarrollar actividades de investigacion y de accion social e
integrar sus diversos departamentos, secciones, u drganos colegiados, institutos y centros de investigacion en sus
respectivas escuelas, facultades y sedes regionales (oficio VD-3010-2022, del 5 de setiembre de 2022).

2. La Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-1155-2022, del 23 de noviembre de 2022, propuso modificar la

7 Alcance a La Gaceta Universitaria 4-2000 del 9/3/2000.
8 Articulo 34A, inciso b), del Reglamento de Régimen Académico y servicio docente.
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normativa institucional (articulo 50, inciso e, y 99 bis, inciso b), de forma tal que el procedimiento quede mas claro,
pero sin cambiar su naturaleza, por las siguientes razones:

(...) lo que motiva la modificacion solicitada es una interpretacion indebida de las normas universitarias, pues tanto
el Juzgado como la Sala Primera, obviaron que el acto mediante el cual se adjudica un concurso de antecedentes
es un acto complejo. Sobre el particular esta Asesoria ha reiterado en multiples ocasiones y, esa es la tesis que
siempre han comprendido en los Tribunales, que el ingreso a régimen es un acto complejo y como tal, para su
concrecion, requiere que se verifiquen todas y cada una de las etapas preparatorias para arribar a la decision final,
sin que sea posible prescindir de alguna de ellas o alterar su orden.

(...) En ese sentido, también se sugiere modificar el Reglamento de régimen académico y servicio docente para
que en los procedimientos de ingreso a régimen por concurso se incorpore la referencia expresa a los articulos
50 inciso e), el 99 bis inciso b) y el 176 del Estatuto Organico. Asimismo, se sugiere que el acuerdo que adopte la
Asamblea de la unidad académica para elegir al candidato idoneo, se verifique en una votacion publica.

3. Enelarticulo 236 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica se dispone el procedimiento para realizar
reformas a este:

ARTICULO 236.- La iniciativa en materia de reformas al Estatuto Orgdnico corresponde a los miembros del
Consejo Universitario y a la Asamblea Colegiada Representativa. Los anteproyectos de reforma provenientes de
otras fuentes solo podran ser acogidos, para su tramite, por un miembro del Consejo Universitario.

La Comision respectiva del Consejo Universitario hara un estudio preliminar del anteproyecto y determinard,
mediante acto motivado, si procede o no elaborar una propuesta que sera publicada, por primera vez, con el
proposito de consultar el criterio de la comunidad universitaria, la cual contara con un plazo de treinta dias
habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezara a regir a partir de la fecha de publicacion en La Gaceta
Universitaria y se divulgard en todos los medios de comunicacion universitarios disponibles. La directora o el
director del Consejo Universitario comunicarad la propuesta al decano o a la decana y a la directora o al director
de cada unidad académica, que consultaran con su respectiva asamblea para su debido pronunciamiento, dentro
del plazo establecido. La directora o el director del Consejo Universitario deberd informar al plenario sobre el
inicio de este proceso.

Una vez recibidas las observaciones de la comunidad universitaria a la primera consulta, la comision respectiva
procederd a elaborar el o los dictamenes, que seran analizados en el seno del Consejo Universitario. El que se
apruebe se publicard en segunda consulta a la comunidad universitaria, la cual contara con un plazo de quince
dias habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezara a correr a partir de su publicacion en La Gaceta
Universitaria y se divulgarad en todos los medios de comunicacion universitarios disponibles.

Concluido el periodo de consulta, la comision elaborard el o los dictamenes, de los cuales uno deberd ser aprobado
en dos sesiones ordinarias del Consejo Universitario, por al menos dos tercios de los miembros presentes, para su
posterior decision en la Asamblea Colegiada Representativa.

Las consultas a la comunidad universitaria deberan ser efectuadas entre el primer dia lectivo del primer ciclo y el
ultimo dia lectivo del segundo ciclo de cada ario.

4. El articulo 106, inciso 1) del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica da la potestad a la directora o
al director de escuela de proponer a la vicerrectora o al vicerrector de Docencia, por medio del decano o de
la decana, el nombramiento de personal académico interino segun las normas que el Reglamento de Régimen
Académico y Servicio Docente establece.

5. Encel articulo 179 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica se establece que los reglamentos seran
los que regulen en detalle los nombramientos e ingresos a Régimen Académico, entre otros.

6. El Reglamento de Régimen Académico y servicio docente, en el CAPITULO VI Concurso para adquirir jornada,
propiedad en el Régimen Académico, articulos 34 A, sobre el acuerdo de adjudicacion; 35A, referente a laratificacion,
y 36A, respecto a la formalizacion del nombramiento, estipula que la Asamblea de la unidad académica es la que
toma el acuerdo de adjudicacion de las plazas, con caracter de acuerdo firme, y la persona decana o directora es
la que comunica el acuerdo al vicerrector o vicerrectora de Docencia, quien lo ratifica y efectia el acto final de
adjudicacion (comunicacion del resultado a todas las personas oferentes); por lo que con esta reforma lo que se
pretende es aclarar el procedimiento, sin hacer ningiin cambio en la naturaleza de la normativa institucional.

7. Segun el inciso f) del articulo 50 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, el vicerrector o la
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vicerrectora de Docencia es la autoridad superior jerarquica inmediata de las personas coordinadoras de area, por
lo que se debe mantener la facultad del vicerrector o de la vicerrectora de nombrarlas (articulo 50, inciso e); no
obstante, en el caso del nombramiento de las personas docentes interinas y en Régimen Académico, al tratarse
de un acto complejo, lo que le compete es la ratificacion de la adjudicacion, de acuerdo con lo establecido en la
normativa, por ende es prudente dejar esa funcion de manera explicita.

8. En el articulo 99 bis, inciso b), es necesario aclarar la atribucién de la Asamblea Representativa de Escuela de
nombrar al personal académico en propiedad y hacer referencia al reglamento, pues ahi esta claro el procedimiento
que se sigue para la adjudicacion de plazas en propiedad; ademas, se debe concordar dicho articulo con lo
seflalado en los articulos 82 bis y 111 ter del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, referente a las
atribuciones de la Asamblea Representativa de Facultad y de la Asamblea de Sede o Asamblea Representativa de
Sede, respectivamente. Lo anterior, en tanto estos no contemplan la potestad que han ejercido de otorgar las plazas
docentes en propiedad, decision que posteriormente es ratificada por la Vicerrectoria de Docencia en todos los
casos.

9. De ser aprobada esta propuesta en la Asamblea Colegiada Representativa, al final del proceso de reformas
estatutarias (articulo 236 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica), es necesario solicitar a la
Comisiéon de Docencia y Posgrado la modificacion del Reglamento de Régimen Académico y servicio docente,
a fin de armonizar la terminologia utilizada en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, pues a la
Asamblea lo que le corresponde es la propuesta de adjudicacion que es remitida a la Vicerrectoria de Docencia
para su respectiva ratificacion. Asimismo, se debe valorar la recomendacion de la Oficina Juridica de incorporar
la referencia expresa de los articulos del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica que estan siendo
modificados y que, en concordancia con el articulo 179, se incluya que el acuerdo que adopte la Asamblea de la
unidad académica para elegir al candidato idoneo, se verifique en una votacion publica; esto Gltimo para contar con
la fundamentacion correspondiente y dar mayor transparencia al proceso.

10. La directora del Consejo Universitario, mediante la Circular CU-4-2023, del 25 de mayo de 2023, comunico
al decano o a la decana y a la directora o al director de cada unidad académica, asi como a los directores o a
las directoras de las sedes regionales, la propuesta de la Comision de Estatuto Organico’ referente a la reforma
estatutaria a los articulos 50, inciso €) y 99 bis, inciso b), asi como la inclusién de un inciso e bis) al articulo 50;
un inciso h bis) al articulo 82 bis), y un inciso c bis) al articulo 111 ter. Ademas, se publico en primera consulta a
la comunidad universitaria en La Gaceta Universitaria 30-2023, del 18 de mayo de 2023.

11. La comunidad universitaria contd con 30 dias habiles (del 18 de mayo al 29 de junio de 2023) para pronunciarse
respecto a esta reforma estatutaria y se recibieron respuestas de siete personas o instancias, que en su mayoria
estuvieron a favor de la reforma; no obstante, manifestaron los siguientes aspectos que fueron analizados por la
Comision:

a) Darle otra redaccion en cuanto al lenguaje inclusivo de género.

b) Modificar la redaccion del articulo 82 bis, inciso h bis), a fin de que se aclare que solo aplica a facultades
no divididas en escuelas, ya que si la propuesta es general obliga a tener una doble autorizacién para
tramitar los nombramientos. Ademas, las asambleas de facultad revisarian las decisiones de las asambleas
de escuela, sin tener conocimiento técnico especifico de cada unidad académica.

c) Revisar el fallo de la Corte Primera, ya que en esta reforma no se esta modificando la palabra “proponer”,
pero el Reglamento de Régimen Académico y servicio docente sigue utilizando la palabra “adjudicacion”,
para lo cual la Corte indicé que la Asamblea de Escuela no adjudica la plaza, sino que debia hacerse lo que
decia el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica: proponer a la Vicerrectoria de Docencia; es
decir, entonces lo que corresponde es modificar dicho reglamento para que sea congruente. Ademas, se
cuestiona cual es el significado e implicaciones legales de los verbos “proponer” y “adjudicar”, pues el
segundo se entiende como un tema relacionado con la contratacion; por tanto, se considera que la Asamblea
no adjudica, sino que “propone” y la Vicerrectoria “adjudica”.

12. Esta propuesta esta actualizada con el nuevo texto del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica con el
9 Propuesta de reforma al Estatuto Organico CEO-3-2023, del 8 de mayo de 2023.
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lenguaje inclusivo de género.

13. Es innecesario aclarar en el articulo 82 bis, inciso h bis), que la atribucién aplica solo a facultades no divididas en
escuelas, ya que al ser un inciso h bis) se rige por lo que establece el h), que sefiala explicitamente que es para las
facultades no divididas en escuelas. Es claro que los nombramientos del personal académico en propiedad en las

facultades divididas en escuelas los realizan ellas mismas y no la Asamblea Representativa de Facultad.

14. El verbo “adjudicar” se refiere a los concursos en general y no es exclusivo de la materia de compras publicas o
contratacion administrativa; lo mismo que el adjudicatario y acto de adjudicacion. Ademas, seglin la Real Academia
Espaiiola se refiere a asignar o atribuir algo a una persona o a una cosa y en ciertas competiciones, ganar algo.
Por su parte, “proponer” significa manifestar con razones algo para conocimiento de alguien, o para inducirle a

adoptarlo.
ACUERDA

Publicar en segunda consulta a la comunidad universitaria, en La Gaceta Universitaria, la reforma estatutaria a los
articulos 50, inciso ¢), y 99 bis, inciso b), asi como la inclusion de un inciso e bis) al articulo 50; un inciso h bis) al
articulo 82 bis), y un inciso c bis) al articulo 111 ter, de conformidad con lo que establece el articulo 236 del Estatuto

Organico de la Universidad de Costa Rica:

ARTICULO 50.- Corresponderé especificamente al vicerrector 0 a
la vicerrectora de Docencia:

(...)

e) Hacer los nombramientos de los coordinadores y de las
coordinadoras de drea y todos aquellos que otros reglamentos
le encarguen.

ARTICULO 50.- Correspondera especificamente al vicerrector o a
la vicerrectora de Docencia:

(...)

¢) Nombrar a Hacerlosnombramientosde los coordinadores y
de a las coordinadoras de rea.

e bis) Ratificar, cuando corresponda, el nombramiento de las
personas docentes interinas y en Régimen Académico, de

conformidad con y-todos aquellos que-otros reglamentos que
asi lo feencarguen.

ARTICULO 99 bis.- Son atribuciones de la Asamblea
Representativa de Escuela:

(...)

b) Proponer a la vicerrectora o al vicerrector de Docencia el
nombramiento del personal académico de la escuela.

ARTICULO 99 bis.- Son atribuciones de la Asamblea
Representativa de Escuela:

b) Proponer a la vicerrectora o al vicerrector de Docencia
el nombramiento del personal académico de—ta—escuela

en propiedad, de conformidad con lo estipulado en el
reglamento correspondiente.

ARTICULO 82 bis.- Son atribuciones de la Asamblea
Representativa de Facultad:

(...)

ARTICULO 82 bis.- Son atribuciones de la Asamblea
Representativa de Facultad:

(...)

h bis) Proponer al vicerrector o a la vicerrectora de Docencia
el nombramiento del personal académico en propiedad,
de conformidad con lo estipulado en el reglamento
correspondiente.

(...)
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ARTICULO 111 ter.- Son atribuciones de la Asamblea de Sede o | ARTICULO 111 ter.- Son atribuciones de la Asamblea de Sede o
Asamblea Representativa de Sede, segun corresponda: Asamblea Representativa de Sede, segun corresponda:

(.e) ()

¢ bis) Proponer a la vicerrectora o al vicerrector de Docencia

el nombramiento del personal académico en propiedad,
de conformidad con lo estipulado en el reglamento

correspondiente.
(...)

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO detalla que el dictamen esta firmado por el Dr. Jaime Alonso
Caravaca Morera, la MTE Stephanie Fallas Navarro, el Lic. William Méndez Garita, la Br. Valeria Bolafios
Alfaro, la Dra. Maria José Cascante Matamoros, en representacion del sefior rector, y el Dr. Carlos Araya
Leandro. Agradece a la Licda. Gréttel Castro Céspedes, asesora e investigadora de la Unidad de Estudios, por
el apoyo en la elaboracion del presente dictamen. Queda a disposicion para atender consultas o comentarios
del pleno.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA somete a discusion el dictamen. Cede la palabra
al Dr. German Vidaurre Fallas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS solicita al Dr. Carlos Araya Leandro si es posible ampliar
detalles acerca de la discusion que sostuvo la Comision de Estatuto Organico (CEO) en torno a los conceptos
de “proponer” y “ratificar”, pues han surgido en el marco del analisis de otros reglamentos.

Dentro de la comunidad universitaria se hacia la referencia a la “asamblea soberana’” como la instancia
que toma la decision, esta era parte de la discusion que se presentaba al principio. A fin de que haya claridad
en torno a los reglamentos que se analizan en otras comisiones, consulta como se entiende el concepto de
“ratificar” (funcioén que asumiria la Vicerrectoria) y el de “proponer” (funcion de las unidades académicas).

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al Dr. Carlos Araya Leandro.

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO destaca que no deben olvidar que la presente reforma se
deriva de una resolucion judicial. Desde ese punto de vista, lo que se intenta es armonizar lo que establece
el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica con lo sefialado en esa resolucion judicial, la cual,
evidentemente, es de acatamiento para la Universidad. Posteriormente, deberan armonizar lo que establece
el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica con el reglamento.

Desde ese punto de vista, lo que corresponde para el nombramiento de personal en Régimen Académico
es que la asamblea proponga y la Vicerrectoria de Docencia (VD) se encargue de la ratificacion. Esto no
dista de lo que han venido haciendo, en el sentido de que es clara la posicion de la VD, pues, normalmente,
lo que la VD realiza en el procedimiento es la verificacion del cumplimiento de todos los procesos y las
condiciones establecidas en el cartel. Recuerda que la instancia que publica el cartel es la VD.

De manera que es a la VD a la que corresponde el proceso de adjudicacion. Asimismo, con esto se
trata de “armonizar”, respetando la potestad de la asamblea, de definir a quién se adjudica. Ilustra que si
esto se analizara en términos de compras publicas, al CU ingresan adjudicaciones por ratificar, pero esas
adjudicaciones han pasado por una revision previa —por ejemplo, de la Comision de Licitaciones— y
es la comision la que, finalmente, propone al CU que ratifique. La ratificacion entre la proposicion y la
ratificacion es lo que se entiende como el proceso de adjudicacion, que, en el presente caso, es lo que
corresponde a la VD.
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EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra a la M. Sc. Ana Carmela Velazquez
Carrillo.

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO remarca que, por un asunto de forma,
estaba revisando la informacidn, pues no tenia claro por qué se estaban realizando correcciones sobre el
inciso e) bis, cuando, en realidad el e) bis no existia en el articulo 50, sino que existe un inciso €) que se
estaria dividiendo en dos incisos —segun su entender—. Explica que, por este motivo aparece el ¢) bis
nuevo con control de cambios, pero con respecto al e), porque el e) bis es un inciso nuevo. Remarca que
en algun momento llegd a pensar que, posiblemente, se podria tratar de un error de forma (que se indicara
como una modificacion), pero en realidad lo que entiende —y le gustaria confirmar este punto con el Dr.
Carlos Araya Leandro— es que se trata efectivamente de eso: el e) se modifica y se divide en dos.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra a la Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS remarca que lo que estan a punto de aprobar para
que se publique a consulta es fundamental si se vincula con lo que han estado analizando respecto a la
consolidacion de tiempos docentes y el camino que deben seguir las diferentes unidades académicas para
la consolidacion de los puestos. Desde su perspectiva, esto aseguraria el “buen camino” en la ratificacion
y consolidacion de las plazas que se pretenden brindar a las diversas unidades que han pertenecido a las
plazas de apoyo (881).

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA, al no haber mas solicitudes para el uso de la
palabra, somete a votacion la propuesta de acuerdo (tal y como fue leida por el Dr. Carlos Araya Leandro),
y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Sr.
Samuel Viquez Rodriguez, Lic. William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana
Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Vicerrectoria de Docencia solicité la reforma estatutaria al articulo 99 bis, inciso b), ya que,
desde hace mas de veinte afios'’, las asambleas de las unidades académicas, mediante votacion,
son las que nombran al personal docente en propiedad en sus escuelas, facultades y sedes
regionales''. Las unidades académicas son las que pueden determinar la conveniencia, utilidad e
idoneidad académica, curricular, pedagogica y profesional de las personas que participan en los
concursos de antecedentes para ganar una plaza en propiedad. Ademas, establecen la oportunidad
y proporcionalidad de sus concursos teniendo la competencia, capacidad y funcién de nombrar
al personal docente calificado e idoneo para desempeiiar la docencia, desarrollar actividades
de investigacion y de accion social e integrar sus diversos departamentos, secciones, u organos
colegiados, institutos y centros de investigacion en sus respectivas escuelas, facultades y sedes
regionales (oficio VD-3010-2022, del 5 de setiembre de 2022).

2. La Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-1155-2022, del 23 de noviembre de 2022, propuso
modificar la normativa institucional (articulo 50, inciso e, y 99 bis, inciso b), de forma tal que el
procedimiento quede mas claro, pero sin cambiar su naturaleza, por las siguientes razones:

10 Alcance a La Gaceta Universitaria 4-2000 del 9/3/2000.
11 Articulo 34A, inciso b), del Reglamento de Régimen Académico y servicio docente.
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(...) lo que motiva la modificacion solicitada es una interpretacion indebida de las normas universitarias,
pues tanto el Juzgado como la Sala Primera, obviaron que el acto mediante el cual se adjudica un
concurso de antecedentes es un acto complejo. Sobre el particular esta Asesoria ha reiterado en
multiples ocasiones y, esa es la tesis que siempre han comprendido en los Tribunales, que el ingreso
a régimen es un acto complejo y como tal, para su concrecion, requiere que se verifiquen todas y
cada una de las etapas preparatorias para arribar a la decision final, sin que sea posible prescindir de
alguna de ellas o alterar su orden.

(...) En ese sentido, también se sugiere modificar el Reglamento de régimen académico y servicio
docente para que en los procedimientos de ingreso a régimen por concurso se incorpore la referencia
expresa a los articulos 50 inciso e), el 99 bis inciso b) y el 176 del Estatuto Orgdnico. Asimismo, se
sugiere que el acuerdo que adopte la Asamblea de la unidad académica para elegir al candidato idoneo,
se verifique en una votacion publica.

3. Enel articulo 236 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica se dispone el procedimiento
para realizar reformas a este:

ARTICULO 236.- La iniciativa en materia de reformas al Estatuto Orgdnico corresponde a los
miembros del Consejo Universitario y a la Asamblea Colegiada Representativa. Los anteproyectos de
reforma provenientes de otras fuentes solo podran ser acogidos, para su tramite, por un miembro del
Consejo Universitario.

La Comision respectiva del Consejo Universitario hard un estudio preliminar del anteproyecto y
determinard, mediante acto motivado, si procede o no elaborar una propuesta que serd publicada, por
primera vez, con el propdsito de consultar el criterio de la comunidad universitaria, la cual contard con
un plazo de treinta dias habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezard a regir a partir de la
fecha de publicacion en La Gaceta Universitaria y se divulgard en todos los medios de comunicacion
universitarios disponibles. La directora o el director del Consejo Universitario comunicard la propuesta
al decano o a la decana y a la directora o al director de cada unidad académica, que consultardn con
su respectiva asamblea para su debido pronunciamiento, dentro del plazo establecido. La directora o el
director del Consejo Universitario deberd informar al plenario sobre el inicio de este proceso.

Una vez recibidas las observaciones de la comunidad universitaria a la primera consulta, la comision
respectiva procederd a elaborar el o los dictamenes, que serdn analizados en el seno del Consejo
Universitario. El que se apruebe se publicara en segunda consulta a la comunidad universitaria, la
cual contard con un plazo de quince dias habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezard
a correr a partir de su publicacion en La Gaceta Universitaria y se divulgard en todos los medios de
comunicacion universitarios disponibles.

Concluido el periodo de consulta, la comision elaborard el o los dictamenes, de los cuales uno deberd
ser aprobado en dos sesiones ordinarias del Consejo Universitario, por al menos dos tercios de los
miembros presentes, para su posterior decision en la Asamblea Colegiada Representativa.

Las consultas a la comunidad universitaria deberdn ser efectuadas entre el primer dia lectivo del
primer ciclo y el ultimo dia lectivo del segundo ciclo de cada afio.

4. El articulo 106, inciso i) del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica da la potestad a la
directora o al director de escuela de proponer a la vicerrectora o al vicerrector de Docencia, por
medio del decano o de la decana, el nombramiento de personal académico interino segun las normas
que el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente establece.

5. En el articulo 179 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica se establece que los
reglamentos seran los que regulen en detalle los nombramientos e ingresos a Régimen Académico,
entre otros.

6. ElReglamento de Régimen Académicoy servicio docente,en el CAPITULO VI Concurso para adquirir
jornada, propiedad en el Régimen Académico, articulos 34A, sobre el acuerdo de adjudicacion;
35A, referente a la ratificacion, y 36A, respecto a la formalizacion del nombramiento, estipula
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10.

11.

que la Asamblea de la unidad académica es la que toma el acuerdo de adjudicacion de las plazas,
con caricter de acuerdo firme, y la persona decana o directora es la que comunica el acuerdo al
vicerrector o vicerrectora de Docencia, quien lo ratifica y efectua el acto final de adjudicacion
(comunicacion del resultado a todas las personas oferentes); por lo que con esta reforma lo que se
pretende es aclarar el procedimiento, sin hacer ningiin cambio en la naturaleza de la normativa
institucional.

Segun el inciso f) del articulo 50 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, el vicerrector
o la vicerrectora de Docencia es la autoridad superior jerarquica inmediata de las personas
coordinadoras de area, por lo que se debe mantener la facultad del vicerrector o de la vicerrectora
de nombrarlas (articulo 50, inciso e); no obstante, en el caso del nombramiento de las personas
docentes interinas y en Régimen Académico, al tratarse de un acto complejo, lo que le compete
es la ratificacion de la adjudicacion, de acuerdo con lo establecido en la normativa, por ende es
prudente dejar esa funcién de manera explicita.

En el articulo 99 bis, inciso b), es necesario aclarar la atribuciéon de la Asamblea Representativa de
Escuela de nombrar al personal académico en propiedad y hacer referencia al reglamento, pues ahi
esta claro el procedimiento que se sigue para la adjudicacion de plazas en propiedad; ademas, se
debe concordar dicho articulo con lo seiialado en los articulos 82 bis y 111 ter del Estatuto Orgdnico
de la Universidad de Costa Rica, referente a las atribuciones de la Asamblea Representativa de
Facultad y de la Asamblea de Sede o Asamblea Representativa de Sede, respectivamente. Lo
anterior, en tanto estos no contemplan la potestad que han ejercido de otorgar las plazas docentes
en propiedad, decision que posteriormente es ratificada por la Vicerrectoria de Docencia en todos
los casos.

De ser aprobada esta propuesta en la Asamblea Colegiada Representativa, al final del proceso
de reformas estatutarias (articulo 236 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica),
es necesario solicitar a la Comision de Docencia y Posgrado la modificacion del Reglamento
de Régimen Académico y servicio docente, a fin de armonizar la terminologia utilizada en el
Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, pues a la Asamblea lo que le corresponde es
la propuesta de adjudicacion que es remitida a la Vicerrectoria de Docencia para su respectiva
ratificacion. Asimismo, se debe valorar la recomendacion de la Oficina Juridica de incorporar
la referencia expresa de los articulos del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica que
estan siendo modificados y que, en concordancia con el articulo 179, se incluya que el acuerdo que
adopte la Asamblea de la unidad académica para elegir al candidato idoneo, se verifique en una
votacion piblica; esto Gltimo para contar con la fundamentacion correspondiente y dar mayor
transparencia al proceso.

La directora del Consejo Universitario, mediante la Circular CU-4-2023, del 25 de mayo de 2023,
comunicé al decano o a la decana y a la directora o al director de cada unidad académica, asi como
a los directores o a las directoras de las sedes regionales, la propuesta de la Comision de Estatuto
Organico!? referente a la reforma estatutaria a los articulos 50, inciso ¢) y 99 bis, inciso b), asi como
la inclusion de un inciso e bis) al articulo 50; un inciso h bis) al articulo 82 bis), y un inciso c bis)
al articulo 111 ter. Ademas, se publicé en primera consulta a la comunidad universitaria en La
Gaceta Universitaria 30-2023, del 18 de mayo de 2023.

La comunidad universitaria conté con 30 dias habiles (del 18 de mayo al 29 de junio de 2023)
para pronunciarse respecto a esta reforma estatutaria y se recibieron respuestas de siete personas
o instancias, que en su mayoria estuvieron a favor de la reforma; no obstante, manifestaron los
siguientes aspectos que fueron analizados por la Comision:

a) Darle otra redaccion en cuanto al lenguaje inclusivo de género.

12

Propuesta de reforma al Estatuto Organico CEO-3-2023, del 8 de mayo de 2023.
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b) Modificar la redaccion del articulo 82 bis, inciso h bis), a fin de que se aclare que solo
aplica a facultades no divididas en escuelas, ya que si la propuesta es general obliga a
tener una doble autorizacion para tramitar los nombramientos. Ademas, las asambleas
de facultad revisarian las decisiones de las asambleas de escuela, sin tener conocimiento
técnico especifico de cada unidad académica.

Revisar el fallo de la Corte Primera, ya que en esta reforma no se esta modificando la
palabra “proponer”, pero el Reglamento de Régimen Académico y servicio docente sigue
utilizando la palabra “adjudicacion”, para lo cual la Corte indicé que la Asamblea de
Escuela no adjudica la plaza, sino que debia hacerse lo que decia el Estatuto Organico de
la Universidad de Costa Rica: proponer a la Vicerrectoria de Docencia; es decir, entonces
lo que corresponde es modificar dicho reglamento para que sea congruente. Ademas,
se cuestiona cual es el significado e implicaciones legales de los verbos “proponer” y
“adjudicar”, pues el segundo se entiende como un tema relacionado con la contratacion;
por tanto, se considera que la Asamblea no adjudica, sino que “propone” y la Vicerrectoria
“adjudica”.

12. Esta propuesta esta actualizada con el nuevo texto del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa
Rica con el lenguaje inclusivo de género.

13. Es innecesario aclarar en el articulo 82 bis, inciso h bis), que la atribucion aplica solo a facultades
no divididas en escuelas, ya que al ser un inciso h bis) se rige por lo que establece el h), que sefiala
explicitamente que es para las facultades no divididas en escuelas. Es claro que los nombramientos
del personal académico en propiedad en las facultades divididas en escuelas los realizan ellas
mismas y no la Asamblea Representativa de Facultad.

14. El verbo “adjudicar” se refiere a los concursos en general y no es exclusivo de la materia de compras
publicas o contratacién administrativa; lo mismo que el adjudicatario y acto de adjudicacion.
Ademas, segiin la Real Academia Espaiiola se refiere a asignar o atribuir algo a una persona o a
una cosa y en ciertas competiciones, ganar algo. Por su parte, “proponer” significa manifestar con
razones algo para conocimiento de alguien, o para inducirle a adoptarlo.

ACUERDA

Publicar en segunda consulta a la comunidad universitaria, en La Gaceta Universitaria, 1a reforma
estatutaria a los articulos 50, inciso e), y 99 bis, inciso b), asi como la inclusién de un inciso e bis) al
articulo 50; un inciso h bis) al articulo 82 bis), y un inciso c¢ bis) al articulo 111 ter, de conformidad con
lo que establece el articulo 236 del Estatuto Orgadnico de la Universidad de Costa Rica:

ARTICULO 50.- Corresponderé especificamente al vicerrector 0 a
la vicerrectora de Docencia:

(...)

e) Hacer los nombramientos de los coordinadores y de las
coordinadoras de 4rea y todos aquellos que otros reglamentos
le encarguen.

ARTICULO 50.- Correspondera especificamente al vicerrector o a
la vicerrectora de Docencia:

(...)

¢) Nombrar a Hacerlosnombramientosde los coordinadores y
de a las coordinadoras de drea,

e bis) Ratificar, cuando corresponda, el nombramiento de las
personas docentes interinas y en Régimen Académico, de

conformidad con y-todes aquellos que-otros reglamentos que
asilo fe encarguen.
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ARTICULO 99 bis.- Son atribuciones de la Asamblea
Representativa de Escuela:

(...)

b) Proponer a la vicerrectora o al vicerrector de Docencia el
nombramiento del personal académico de la escuela.

ARTICULO 99 bis.- Son atribuciones de la Asamblea
Representativa de Escuela:

(...)

b) Proponer a la vicerrectora o al vicerrector de Docencia
el nombramiento del personal académico de—ta—escuela
en propiedad, de conformidad con lo estipulado en el

reglamento correspondiente.

ARTICULO 82 bis.- Son atribuciones de la Asamblea
Representativa de Facultad:

(..

ARTICULO 82 bis.- Son atribuciones de la Asamblea
Representativa de Facultad:

(..

h bis) Proponer al vicerrector o a la vicerrectora de Docencia
el nombramiento del personal académico en propiedad, de

conformidad conlo estipulado en el reglamento correspondiente.
(...)

ARTICULO 111 ter.- Son atribuciones de la Asamblea de Sede o
Asamblea Representativa de Sede, segtin corresponda:

(..

ARTICULO 111 ter.- Son atribuciones de la Asamblea de Sede o
Asamblea Representativa de Sede, segtin corresponda:

(..

¢ bis) Proponer a la vicerrectora o al vicerrector de Docencia
el nombramiento del personal académico en propiedad, de

conformidad conlo estipulado en el reglamento correspondiente.
(...)

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6

El seiior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-35-2024 referente al proyecto de ley denominado Ley para actualizar y mejorar la eficiencia en
la distribucion del impuesto a la madera, establecido en el articulo 43 de la Ley Forestal, n.” 7575,
Expediente n.° 23764.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis del Proyecto de Ley denominado Ley para actualizar y mejorar la eficiencia en la distribucion del
impuesto a la madera, establecido en el articulo 43 de la Ley Forestal, n.° 7575, Expediente n.° 23764, la Direccion
del Consejo Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Especial de Ambiente de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el articulo 88
de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, solicitd criterio de la Universidad de Costa Rica sobre
el Proyecto de Ley denominado Ley para actualizar y mejorar la eficiencia en la distribucion del impuesto a la
madera, establecido en el articulo 43 de la Ley Forestal, n.° 7575, Expediente n.° 2376 (AL-CPEAMB-3145-2023,
del 9 de octubre de 2023), y la Rectoria elevo a consulta al Consejo Universitario, mediante el oficio R-6466-2023,
del 11 de octubre de 2023.

2. El Proyecto de Ley tiene como objetivo actualizar y mejorar la distribucion de ingresos por concepto de impuesto
a la madera’.
13 El Proyecto de Ley es propuesto por el diputado Manuel Esteban Morales Diaz.
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3. LaOficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-1090-2023, del 2 de noviembre de 2023, asegura que este Proyecto
de Ley no tiene incidencia en la autonomia universitaria.

4. Se recibieron las observaciones de la Facultad de Ciencias Agroalimentarias (FCA-522-2023, del 8 de diciembre
de 2023) las cuales, en sintesis, sefialan que:

a. Larealidad forestal ha cambiado con los afios y la produccion libre de deforestacion requiere apoyo de una
legislacion modernizada.

b. Laredaccion propuesta en el inciso 1) es fundamental, ya que el financiamiento de este tipo en las plataformas
del Sistema de Informacion Geografica (SIG) del Centro Nacional de Informacion Geo Ambiental (Ceniga)
ha sido, hasta el momento, principalmente, a través de fondos de organismos internacionales.

c. Serecomienda evaluar la nueva distribucion propuesta en el inciso b), la cual disminuye en un 3% el monto
correspondiente a la Oficina del Contralor Ambiental.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto de Ley
denominado Ley para actualizar y mejorar la eficiencia en la distribucion del impuesto a la madera, establecido en
el articulo 43 de la Ley Forestal, n.° 7575, Expediente n.® 23764, siempre que se tome en cuenta el considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA, al no haber solicitudes para el uso de la palabra,
somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Sr.
Samuel Viquez Rodriguez, Lic. William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana
Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisiéon Permanente Especial de Ambiente de la Asamblea Legislativa, de conformidad
con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, solicité criterio de la
Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto de Ley denominado Ley para actualizar y mejorar la
eficiencia en la distribucion del impuesto a la madera, establecido en el articulo 43 de la Ley Forestal,
n.° 7575, Expediente n.° 2376 (AL-CPEAMB-3145-2023, del 9 de octubre de 2023), y la Rectoria
elevé a consulta al Consejo Universitario, mediante el oficio R-6466-2023, del 11 de octubre de
2023.

2. El Proyecto de Ley tiene como objetivo actualizar y mejorar la distribucion de ingresos por
concepto de impuesto a la madera',

3. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-1090-2023, del 2 de noviembre de 2023, asegura
que este Proyecto de Ley no tiene incidencia en la autonomia universitaria.

4. Serecibieron las observaciones de la Facultad de Ciencias Agroalimentarias (FCA-522-2023, del 8
de diciembre de 2023) las cuales, en sintesis, sefialan que:

14 El Proyecto de Ley es propuesto por el diputado Manuel Esteban Morales Diaz.
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a. Larealidad forestal ha cambiado con los afios y la produccion libre de deforestacion requiere
apoyo de una legislacion modernizada.

b. Laredaccion propuesta en el inciso i) es fundamental, ya que el financiamiento de este tipo
en las plataformas del Sistema de Informacion Geografica (SIG) del Centro Nacional de
Informacion Geo Ambiental (Ceniga) ha sido, hasta el momento, principalmente, a través
de fondos de organismos internacionales.

c. Serecomienda evaluar la nueva distribucion propuesta en el inciso b), la cual disminuye en
un 3% el monto correspondiente a la Oficina del Contralor Ambiental.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el
Proyecto de Ley denominado Ley para actualizar y mejorar la eficiencia en la distribucion del impuesto
a la madera, establecido en el articulo 43 de la Ley Forestal, n.° 7575, Expediente n.° 23764, siempre
que se tome en cuenta el considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7

El seiior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-33-
2024 en torno al proyecto de ley denominado Promocion del desarrollo y la competitividad (fusion de
ministerios economicos), Expediente n.° 23.540.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“PROPUESTA DE ACUERDO

1. La Direccion del Consejo Universitario, luego de analizar el Proyecto de ley: Promocion del desarrollo y la
competitividad (fusion de ministerios economicos), Expediente n.° 23.540, presenta al plenario la siguiente
propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la Comision
Permanente Especial de Modernizacion de Reforma del Estado, mediante el oficio AL- CE23167-0055-2023, del
13 de marzo de 2023, solicit6 a la Universidad de Costa Rica emitir su criterio sobre el proyecto de ley: Promocion
del desarrollo y la competitividad (fusion de ministerios economicos), Expediente n.° 23.540. Al respecto, la
Rectoria, mediante el oficio R-1570-2023, del 14 de marzo de 2023, remitio a este Organo Colegiado, para analisis,
el proyecto en cuestion.

2. Mediante la exposicion de motivos de esta iniciativa de ley, las personas diputadas proponentes'® sefialan que,
actualmente, el pais enfrenta las consecuencias de una administracion publica desordenada, desarticulada, e
incluso contradictoria, que no cumple con las expectativas de los costarricenses en términos de los servicios
esperados, con instituciones y programas que duplican funciones o que del todo no desarrollan ninguna funcion
en términos del bienestar de los ciudadanos.

Asimismo, agregan que, en el caso particular de los ministerios a cargo de dictar las politicas econdmicas, se identifica
lo siguiente:

15  Iniciativa propuesta por las diputadas Kattia Cambronero Aguiluz, Johana Obando Bonilla, asi como por los diputados Eliécer Feinzaig Mintz,
Luis Diego Vargas Rodriguez, Gilberto Arnoldo Campos Cruz y Jorge Eduardo Dengo Rosabal.
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1. Desequilibrio y desarticulacion en la toma de decisiones.
2. Débil coordinacion de la rectoria de la politica econdomica y presupuestacion.

3. Esfuerzos aislados en la construccion de bases de datos en cada ministerio, con informacion publica que no
se comparte.

4. Elciudadano no es la prioridad, esto se refleja, por ejemplo, en el disefio de procedimientos poco innovadores
y complejos.

Por lo tanto, con base en estas apreciaciones, presentaron el proyecto de ley en cuestion que tiene como objetivo
promover el desarrollo y la competitividad del pais por medio de la fusion de los ministerios encargados de la
definicion de politicas economicas a saber: el Ministerio de Planificacion Nacional, el Ministerio de Hacienda
v las funciones en materia de competencia, regulacion de la actividad economica y derechos del consumidor del
Ministerio de Economia, Industria y Comercio. Esta fusion permite crear el Ministerio de Desarrollo Economico
y Competitividad (MINDEC).

Cabe sefalar que la mision del MINDEC sera disesiar e implementar politicas economicas que generen las
condiciones apropiadas para el crecimiento y desarrollo economico del pais mediante una estrategia integral
que comprenda el mejoramiento continuo del aparato estatal, una politica fiscal sana y sostenible, el apoyo a
la competencia efectiva y a la mejora regulatoria, asi como la simplificacion de tramites, de manera tal que el
pais cuente con herramientas que fomenten la actividad economica y productiva en favor del bienestar de los
habitantes.

3. La Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-236-2023, del 22 de marzo de 2023, emiti6 su criterio con respecto
a esta iniciativa de ley y, de este, se retoma que: aunque no existe una referencia explicita sobre la Institucion
o en general sobre las universidades publicas, los planteamientos del proyecto, pueden llegar a violentar la
seguridad de todo el conglomerado de instituciones publicas, pues plantea elementos delicados sobre manejos
presupuestarios y economicos generales, los cuales requieren de un adecuado plan para su implementacion, caso
contrario, en la prdctica el proyecto en cuestion serd fallido y existiran mayores tropiezos, en cuanto a tramites,
por encontrarse aspectos tan diversos y amplios en manos de un solo organo.

Bajo esa misma linea, debe tenerse en consideracion que la fusion de tres grandes ministerios planteada por
el proyecto, traera consigo amplias modificaciones a diversos tramites -principalmente presupuestarios y
economicos-, los cuales actualmente se realizan a nivel institucional e individual con cada uno de los ministerios
actuales, y que, en el proyecto en cuestion no se individualiza bajo qué “cartera” o “unidad” del nuevo ministerio
propuesto estardn a cargo, lo que genera inseguridad juridica y funcional (...).

4. La Escuela de Administracion Publica, mediante el oficio EAP-545-2023, del 12 de abril de 2023, manifestod
que, al crear una institucion de dimensiones tan amplias, existe el riesgo de no alcanzar la eficiencia deseada. Al
respecto, exteriorizd que no encuentra duplicidad de funciones entre los tres ministerios que se quieren fusionar,
por lo que la eficiencia se puede lograr mejorando la coordinacion entre ellos y creando mecanismos e indicadores
de desempeiio. Incluso segun queda constatado en el articulo 7, las funciones del ministerio los dividen en tres
grandes areas que responden a planificacion, hacienda y economia; esto deja en evidencia que no existe duplicacion
actualmente, entonces ;para qué hacer una institucion mas grande si con mejorar la coordinacion actual se puede
crear lo que proponen? (criterio elevado a este Organo Colegiado, mediante la Facultad de Ciencias Econémicas,
oficio FCE-180-2023, del 14 de abril de 2023).

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Modernizacion de Reforma
del Estado, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de ley: Promocion del desarrollo y
la competitividad (fusion de ministerios economicos), Expediente n.® 23.540.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.”
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EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA somete a discusion el dictamen. Cede la palabra
al Dr. Carlos Palma Rodriguez.

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ remarca estar de acuerdo con la propuesta del dictamen.
Ahora bien, precisa que existe un elemento adicional que no se incorpor6 y es el siguiente: implicaria un
riesgo que se consolide en un “superministerio” dos instituciones que funcionan de forma separada, las
cuales participan en la Comision de Enlace para el financiamiento de las universidades publicas; es decir,
para el financiamiento del Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES).

Puntualiza que no es lo mismo contar con una persona representante del Poder Ejecutivo que participe
en la comisidon negociadora, que con las dos personas que participan actualmente, a saber: la ministra de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica (quien participa en la Comision de Enlace) y el ministro de
Hacienda. Si se llegara a consolidar tinicamente un ministerio, se contaria solamente con una persona.

Defiende que, entre mas personas participen con sus visiones en dicha comision, se favorece el
gjercicio de una negociacion mas democratica. En la medida en que inicamente una persona represente la
parte financiera, sin tener una visioén de planificacion, se iria en detrimento del futuro del financiamiento
de las universidades publicas; por lo tanto, desde el punto de vista de conveniencia institucional de las
universidades publicas y a partir del concepto de ser instituciones que cuentan con un financiamiento
asegurado por la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, resultaria totalmente inconveniente
que este proyecto siguiera adelante.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA consulta al pleno si alguna otra persona desea
plantear observaciones o comentarios. Al no existir solicitudes para el uso de la palabra, somete a votacion
la propuesta de acuerdo (tal y como fue leida). Se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Sr.
Samuel Viquez Rodriguez, Lic. William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana
Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la
Comision Permanente Especial de Modernizacion de Reforma del Estado, mediante el oficio AL-
CE23167-0055-2023, del 13 de marzo de 2023, solicité a la Universidad de Costa Rica emitir su
criterio sobre el proyecto de ley: Promocion del desarrollo y 1a competitividad (fusion de ministerios
econémicos), Expediente n.’ 23.540. Al respecto, la Rectoria, mediante el oficio R-1570-2023, del 14
de marzo de 2023, remitié a este Organo Colegiado, para analisis, el proyecto en cuestion.

2. Mediante la exposicion de motivos de esta iniciativa de ley, las personas diputadas proponentes16
sefialan que, actualmente, el pais enfrenta las consecuencias de una administracion publica
desordenada, desarticulada, e incluso contradictoria, que no cumple con las expectativas de los
costarricenses en términos de los servicios esperados, con instituciones y programas que duplican
Sfunciones o que del todo no desarrollan ninguna funcion en términos del bienestar de los ciudadanos.

Asimismo, agregan que, en el caso particular de los ministerios a cargo de dictar las politicas
econdémicas, se identifica lo siguiente:

16  Iniciativa propuesta por las diputadas Kattia Cambronero Aguiluz, Johana Obando Bonilla, asi como por los diputados Eliécer
Feinzaig Mintz, Luis Diego Vargas Rodriguez, Gilberto Arnoldo Campos Cruz y Jorge Eduardo Dengo Rosabal.
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1. Desequilibrio y desarticulacion en la toma de decisiones.
2. Débil coordinacion de la rectoria de la politica econémica y presupuestacion.

3. Esfuerzos aislados en la construccion de bases de datos en cada ministerio, con informacion
publica que no se comparte.

4. Elciudadano no es la prioridad, esto se refleja, por ejemplo, en el disefio de procedimientos
poco innovadores y complejos.

Por lo tanto, con base en estas apreciaciones, presentaron el proyecto de ley en cuestion que tiene
como objetivo promover el desarrollo y la competitividad del pais por medio de la fusion de los
ministerios encargados de la definicion de politicas econémicas a saber: el Ministerio de Planificacion
Nacional, el Ministerio de Hacienda y las funciones en materia de competencia, regulacion de la
actividad economica y derechos del consumidor del Ministerio de Economia, Industria y Comercio.
Esta fusion permite crear el Ministerio de Desarrollo Econémico y Competitividad (MINDEC).

Cabe seialar que la mision del MINDEC sera disefiar e implementar politicas economicas que
generen las condiciones apropiadas para el crecimiento y desarrollo econémico del pais mediante
una estrategia integral que comprenda el mejoramiento continuo del aparato estatal, una politica
fiscal sana y sostenible, el apoyo a la competencia efectiva y a la mejora regulatoria, asi como la
simplificacion de tramites, de manera tal que el pais cuente con herramientas que fomenten la
actividad economica y productiva en favor del bienestar de los habitantes.

La Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-236-2023, del 22 de marzo de 2023, emitio su criterio
conrespecto a esta iniciativa de ley y, de este, se retoma que: aunque no existe una referencia explicita
sobre la Institucion o en general sobre las universidades publicas, los planteamientos del proyecto,
pueden llegar a violentar la seguridad de todo el conglomerado de instituciones publicas, pues plantea
elementos delicados sobre manejos presupuestarios y economicos generales, los cuales requieren de
un adecuado plan para su implementacion, caso contrario, en la prdctica el proyecto en cuestion serd
fallido y existiran mayores tropiezos, en cuanto a tramites, por encontrarse aspectos tan diversos y
amplios en manos de un solo érgano. Bajo esa misma linea, debe tenerse en consideracion que la
fusion de tres grandes ministerios planteada por el proyecto, traerd consigo amplias modificaciones a
diversos tramites -principalmente presupuestarios y econémicos-, los cuales actualmente se realizan
a nivel institucional e individual con cada uno de los ministerios actuales, y que, en el proyecto en
cuestion no se individualiza bajo qué “cartera” o “unidad” del nuevo ministerio propuesto estardn a
cargo, lo que genera inseguridad juridica y funcional (...).

La Escuela de Administracion Publica, mediante el oficio EAP-545-2023, del 12 de abril de
2023, manifesto que, al crear una institucion de dimensiones tan amplias, existe el riesgo de no
alcanzar la eficiencia deseada. Al respecto, exteriorizé que no encuentra duplicidad de funciones
entre los tres ministerios que se quieren fusionar, por lo que la eficiencia se puede lograr mejorando
la coordinacion entre ellos y creando mecanismos e indicadores de desempeiio. Incluso segin
queda constatado en el articulo 7, las funciones del ministerio los dividen en tres grandes dreas que
responden a planificacion, hacienda y economia; esto deja en evidencia que no existe duplicacion
actualmente, entonces ;para qué hacer una institucion mds grande si con mejorar la coordinacion
actual se puede crear lo que proponen? (criterio elevado a este Organo Colegiado, mediante la
Facultad de Ciencias Economicas, oficio FCE-180-2023, del 14 de abril de 2023).

ACUERDA

Comunicar alaAsamblea Legislativa, por medio dela Comision Permanente Especial de Modernizacion
de Reforma del Estado, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de ley:
Promocion del desarrollo y la competitividad (fusion de ministerios economicos), Expediente n.° 23.540.
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La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA propone un receso de veinte minutos.

**%%4 las diez horas y diecinueve minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y cincuenta y un minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel
Viquez Rodriguez, Lic. William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela
Velazquez y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera. ****

ARTICULO 8

El seiior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-36-
2024 sobre el proyecto denominado Ley para regular el beneficio del arresto domiciliario con brazalete
electronico, Expediente n.° 24.096.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego del andlisis efectuado del Proyecto de Ley denominado Ley para regular
el beneficio del arresto domiciliario con brazalete electronico, Expediente n.° 24.096, presenta al plenario la siguiente
propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica'’, la Asamblea
Legislativa solicito criterio de la Universidad de Costa Rica en relacion con el Proyecto: Ley para regular el
beneficio del arresto domiciliario con brazalete electronico, Expediente n.° 24.096.

2. Este proyecto de ley es de orden publico y de interés social. Tiene como objeto reformar los incisos 1) y 2) y el
parrafo final del articulo 57 bis del Codigo Penal, con el propdsito de establecer condiciones mas rigurosas para
el otorgamiento de la medida alterna de arresto domiciliario con monitoreo electronico. Este fue presentado por la
sefiora diputada Gloria Zaide Navas Montero y el sefior diputado Gilberth Adolfo Jiménez Siles, legislatura 2022-
2026.

3. La Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-74-2024, del 8 de febrero de 2024, expuso que el proyecto de
ley sometido a analisis no incide en materias puestas bajo competencia de la Universidad de Costa Rica y, en
consecuencia, no lesiona la autonomia establecida por el articulo 84 de la Constitucion Politica.

4. Enel oficio ETSoc-104-2024, del 15 de febrero de 2024, la Mag. Carolina Maria Navarro Bulgarelli, directora de
la Escuela de Trabajo Social, remiti6 las observaciones de la profesora M.Sc. Carmen Marin Gonzalez, las cuales
son:

a) La crisis que afronta el pais, producto de los niveles de criminalidad y violencia social, se han agudizado
en el tltimo afio. Este fendmeno se relaciona con el funcionamiento de estructuras criminales cada vez mas
organizadas y posicionadas en distintas zonas del pais. En este sentido, estan vinculadas a la actividad del

17 Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y
de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir
previamente al Consejo Universitario o al Organo Director correspondiente de cada una de ellas.
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narcotrafico, en la que los grupos narcos tienen disputas por el control de los territorios. Estas acciones
aumentan significativamente las muertes violentas entre miembros de grupos delictivos, asi como la
afectacion de terceros, quienes mueren cada vez mas como victimas colaterales.

b) En este contexto, las personas legisladoras proponen limitar el otorgamiento del arresto domiciliario con
monitoreo electrénico para garantizar un control mas efectivo sobre las personas que reciben este beneficio
y las condiciones en las que se otorga. De esta manera, se pretende disminuir la reincidencia de la poblacién
privada de libertad en la modalidad de monitoreo electronico. Al respecto, sefialan que la medida del
monitoreo electronico (...) ha sido vulnerada de manera reincidente por un porcentaje importante de
reclusos que tiene el disfirute de esta medida, que han incidido en la comision de algiin hecho delictivo...
(el resaltado no es del original); empero, no aportan informacion de calidad que permita respaldar dichas
afirmaciones. De hecho, llama la atencion que, como respaldo solo se utilicen datos del Ministerio de Justicia
y Paz, correspondientes al primer trimestre de 2023, en las que se precisa el porcentaje de reincidencia
delictiva de las personas que portan tobillera en esos tres meses. Ese dato aislado no proporciona una
vision completa de la reincidencia delictiva entre las personas que se benefician del monitoreo electronico.
Asimismo, tampoco explora las multiples causas institucionales (entre ellas, la gestion y seguimiento del
mecanismo), sociales y de otra indole, que podrian estar incidiendo en esta problematica.

Aunque se refiere que el OlJ contabiliza un nimero importante de antecedentes policiales de la poblacion
con brazalete electronico, entre los que figuran delitos como robos agravados, venta de drogas e, inclusive,
otros mas graves como homicidios, violaciones y abusos sexuales, no se aportan datos estadisticos que
sustenten lo afirmado. En este sentido, si las personas legisladoras afirman que la reincidencia delictiva es
una de las causas por las cuales los niveles de criminalidad y violencia social se han exacerbado en el pais,
deben presentar evidencia cientifica para fundamentar su propuesta.

c¢) La aprobacion de un proyecto de ley como el analizado, elevaria exponencialmente el hacinamiento de las
carceles en el sistema penitenciario nacional. Este, como lo ha planteado de manera recurrente el Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente
(ILANUD) y organizaciones internacionales de Derechos Humanos, es un problema estructural que los
distintos gobiernos de Costa Rica no han resuelto y que sigue violentando derechos humanos fundamentales
de la poblacion privada de libertad. Ademas, tal y como se concibid inicialmente el mecanismo del monitoreo
electronico, la implementacion de medidas alternas o no privativas de libertad para la poblacion sentenciada
o indiciada no solo contribuye a disminuir los porcentajes de hacinamiento en los centros penitenciarios,
sino que también favorece el proceso de (re)insercion social de las personas que figuran como sentenciadas
en un proceso penal.

d) Para atender la crisis que experimenta el pais por los altos niveles de violencia, es necesario plantear algunas
medidas urgentes que permitan contener, en cierta medida, el accionar de los grupos criminales. En este
sentido, se considera que este proyecto de ley, en particular, acentuaria mas los problemas existentes y no
generaria el valor publico esperado.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto Ley para
regular el beneficio del arresto domiciliario con brazalete electronico, Expediente n.° 24.096.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.”

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA sintetiza que, como se apunta en el analisis, es
necesario contar con una vision mucho mas estructural a este respecto, esto con base en lo sefialado por
las personas expertas consultadas. Seguidamente, somete a discusion el dictamen. Cede la palabra al Lic.
William Méndez Garita.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA destaca que, lamentablemente, el proyecto es lo
suficientemente importante como para que solamente se cuente con el informe de la Escuela de Trabajo
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Social. Si bien aprecia mucho la labor para emitir el criterio por parte de esta escuela, de su parte, invitaria
al pleno a reflexionar sobre la posibilidad de devolver este proyecto y remitir la consulta a la Facultad de
Derecho, particularmente, a las personas abogadas especialistas en derecho penal.

Ciertamente, reconoce que existe la problematica del hacinamiento carcelario, pero esta es una
discusion distinta. El brazalete no necesariamente implica la profundizacion del hacinamiento carcelario,
sino que mas bien lo que hace es que retira a las personas de este espacio (como medida preventiva, en la
etapa inicial de juicio), para que esperen en su casa la fase de juicio. En otras oportunidades, como medida
alterna a la prision, el juez o la jueza puede tomar la decision de brindar “casa por carcel”, pero, en este caso,
seria “brazalete por carcel”. Se disculpa por el uso coloquial de los términos en lugar de utilizar los términos
legales, pero refiere que no se trata, en este momento, de impartir una leccidon de derecho. Propone al CU
adentrarse en una reflexion al respecto.

Aclara no objetar lo que las personas especialistas de la Escuela de Trabajo Social han indicado
(elementos importantes a valorar), pero si propone considerar un segundo criterio. Particularmente, por
cuanto el foco de atencion de la agenda legislativa y nacional esta concentrado en la seguridad ciudadana,
la criminalidad, el narcotrafico y otras figuras delictivas.

Comparte que en el presente dia leyo una nota en el Semanario Universidad respecto a un proyecto de
ley —el cual no recuerda si fue enviado al CU para consulta— sobre la expatriacion de personas nacionales
buscadas por el ordenamiento internacional, por casos de narcotrafico y terrorismo; proyecto que fue
presentado por la sefiora diputada Pilar Cisneros Gallo. Refiere que se trata de una reforma a la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica que ingresa a la Asamblea Legislativa —no indicara su postura a
favor o en contra—; evidentemente, esperaria que el CU se pronuncie sobre esta delicada reflexion de lo que
podrian considerar de caracter pétreo en la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica y, para esto,
es importante plantear la consulta a la Facultad de Derecho. Reitera la invitacion al CU para que soliciten
un criterio adicional sobre esta materia.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA responde que, en efecto, la Facultad de Derecho
fue una de las instancias consultadas, pero, actualmente, se estan presentando dificultades para contar con
su criterio experto. Refiere que este es uno de los proyectos urgentes. Personalmente, se podria encargar
de conversar con la persona responsable de la Cétedra de Derecho Penal —en caso de que el pleno esté
de acuerdo— a fin de que, en esta misma linea, pueda colaborar con su criterio de analisis. Desconoce si
contaran con una respuesta positiva, pero podria asignar un plazo de 8 dias, dada la urgencia que demanda
este proyecto. Esta es una de las posibilidades que somete a criterio del pleno; no obstante, se encuentra
en la apertura para escuchar otras opciones. Reitera que, dentro de las instancias consultadas, se considerd
a la Facultad de Derecho y al Instituto de Investigaciones Juridicas. Cede la palabra al Dr. Carlos Araya
Leandro.

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO remarca que esta seria la segunda o tercera ocasion en que
escucha que la Facultad de Derecho no remite los criterios que, normalmente, se solicitan para proyectos de
ley. Consulta si se cuenta con algun documento en el cual dicha facultad refiera el motivo para esta omision.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA responde que no se cuenta con algiin documento
que contenga dicha indicacion. Destaca que, en estos casos, las personas asesoras de la Unidad de Estudios
que conducen cada uno de los proyectos, brindan seguimiento, via telefonica, a las unidades, a fin de
verificar si es posible que estas remitan los criterios.

De igual manera, desde la Secretaria de la Direccion, se ha solicitado un espacio de didlogo con la
sefora decana de la Facultad de Derecho para conversar sobre este tema, pero tampoco se ha recibido una
respuesta positiva para esta solicitud. Destaca que, en la mafiana del presente dia, la Licda. Karen Fonseca
Ramirez, coordinadora de la Secretaria Ejecutiva del Centro de Informacion y Servicios Técnicos (CIST),
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brind6 seguimiento a la solicitud, pero no se ha recibido respuesta en torno a esta materia. Cede la palabra
al Dr. Carlos Palma Rodriguez.

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ esta de acuerdo en posponer esta discusion por un plazo de
8 dias (si todavia se cuenta con ese periodo), a fin de considerar si, en ese lapso, cuentan con la respuesta
de las personas que seran consultadas, incluyendo a la Facultad de Derecho y el Instituto de Investigaciones
Juridicas.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al Lic. William Méndez Garita.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA aclara que, en su intervencion anterior, se refirio a
“expatriacion”, pero lo correcto es “extradicion”.

Respecto al tema en cuestion, sugiere levantar una lista de las personas docentes de la Universidad, de
modo que, al enviar alguna consulta a la Facultad de Derecho, procedan segtin la materia y, con base en la
lista, remitan la consulta a la persona docente que corresponde, esto en virtud del problema de coordinacion
con la decanatura.

Considera que la situacion con la decana podria obedecer a razones de trabajo u otras que le impiden
atender la gran cantidad de consultas que envia el CU. Por tanto, como alternativa, podrian trasladar al
cuerpo docente las solicitudes de criterio, segin la rama del derecho en la que se especialicen.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al Dr. German Vidaurre Fallas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS desea referirse en la misma linea de lo sefialado por el
Lic. William Méndez Garita. Sefiala que es impresionante la cantidad de consultas que se envian a personas
expertas en la Universidad, y tal como ¢l indicaba a la Dra. Marcela Moreno Bujan, decana de la Facultad
de Derecho (FD) y al Dr. Leonardo Castellon Rodriguez, decano de la Facultad de Ciencias Econémicas
(FCE), las consultas que se envian a la FD y a la FCE son muchas. Remarca que ambas facultades utilizan
una estrategia para abordar las solicitudes planteadas por el CU, de igual manera, destaca que la Dra. Isabel
Avendafio Flores, decana de la Facultad de Ciencias Sociales (FCS), también sefialaba que el sistema de
consultas le habia gustado mucho, pues hasta habia tenido la oportunidad de conocer a su equipo, a partir
del abordaje de las consultas.

Remarca que siempre han agradecido a la FD y a la FCE —asi como a las otras instancias— por su
colaboracion. Establece que es importante la comunicacion para que el mecanismo se facilite en ambos
sentidos. Incluso, destaca que extenderia dicho estudio a la FCE, pues son muchas las consultas. Comparte
que, en su momento, el Dr. Leonardo Castellon Rodriguez sefiald que la FCE estaba procurando atenderlas.
Rememora que, anteriormente, el CU contaba con mas tiempo en virtud de la dinamica de la Asamblea
Legislativa, pero, al cambiar la forma de trabajo de los proyectos de ley, este Organo Colegiado comenzo
a enfrentar una situaciéon compleja, pues no se llevaba el mismo control de los tiempos de la Asamblea
Legislativa. De hecho, remarca que, en algin momento, se solicitd a una de las compaieras del CIST
encargada de los proyectos de ley, que también brindara el seguimiento correspondiente a fin de evitar
que un proyecto ya hubiera sido presentado ante la Asamblea Legislativa sin que hubiera sido atendido
debidamente por el CU. Remarca que estas son parte de las atenciones que deben seguir, tanto con los
criterios expertos que remitan las unidades académicas, como con la dindmica dentro del CU.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra a la Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS recuerda el llamado que tiene la UCR para
pronunciarse sobre aquellos proyectos de ley que nos atafien, asi como la importancia de la participacion
de las personas especialistas en este proceso, ya que esta es una forma de aportar y participar —como se
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discutid anteriormente— en la gobernanza desde la teoria politica, por cuanto se esta construyendo, a partir
de la negociacion, consideraciones especificas desde el criterio técnico para que las personas que han sido
designadas en los puestos tengan la posibilidad de tomar las decisiones adecuadas. Es importante que las
unidades comprendan la trascendencia de este proceso, asi como el agradecimiento que reciben no solo de
la Universidad sino también de la ciudadania.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al Sr. Samuel Viquez Rodriguez.

EL SR. SAMUEL VIQUEZ RODRIGUEZ agrega que tanto la Br. Noelia Solis Maroto como su
persona —aunque principalmente la Br. Noelia Maria Solis Maroto— conocen las ramas en que se divide
el derecho. Considera que la estrategia sugerida por el Lic. William Méndez Garita, ante la aparente falta
de coordinacion con la sefiora decana, es muy acertada y se podria implementar, siempre y cuando, aunque
venza el plazo brindado a las unidades, todavia el CU cuente con la posibilidad de remitir el criterio de
la Universidad respecto al proyecto de ley. Refiere que considera que este es un proceder que se podria
ejecutar desde la Direccion, e instar —tal como sefialo la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas— a velar por
el interés institucional en cada proyecto de ley que se presente al CU.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA refiere que el Lic. William Méndez Garita
presentd una mocion, la cual, seguidamente, presenta para valoracion del pleno, a saber: “Por lo tanto, el
Consejo Universitario ACUERDA devolver la Propuesta Proyecto de Ley CU-36-2024 sobre el proyecto
denominado Ley para regular el beneficio del arresto domiciliario con brazalete electrénico, Expediente
n.° 24.096, a fin de consultar a la catedra de Derecho Penal de la Facultad de Derecho”.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calder6on Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Sr.
Samuel Viquez Rodriguez, Lic. William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana
Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA devolver la Propuesta Proyecto de Ley CU-36-
2024 sobre el proyecto denominado Ley para regular el beneficio del arresto domiciliario con brazalete
electronico, Expediente n.° 24.096, a fin de consultar a la catedra de Derecho Penal de la Facultad de
Derecho.

ACUERDO FIRME.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA resume que, a partir del acuerdo, se devuelve
el proyecto. Asimismo, en esta misma linea, se construira, junto con las personas analistas de la Unidad
de Estudios, un acervo o directorio para que identifiquen en estas dos facultades (Facultad de Derecho y
Facultad de Ciencias Economicas —las mas recurrentes de consulta—) a personas especialistas que puedan
colaborar, a fin de dirigirles las inquictudes. Cede la palabra al Dr. Carlos Palma Rodriguez.

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ est4 de acuerdo con la propuesta, en virtud de la gran
cantidad de trabajo con que cuentan las facultades, pero solicita que se coordine con estas; es decir, que
el proceso no se realice de manera independiente, para que no se vaya a percibir que el trabajo no esta
siendo coordinado, o bien que no se desea saber el criterio de la facultad, sino que en las facultades estén
conscientes de que este podria ser el mejor mecanismo para actuar y, por lo tanto, requieren de la ayuda de
sus catedras.
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EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA refiere que, en efecto, la consulta debera enviarse
en coordinacion con las facultades, para que estas se sientan en la libertad de indicar al CU quiénes son las
personas especialistas idoneas que podrian colaborar en la construccion de criterios.

ARTICULO 9

El seiior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-37-
2024 referente al proyecto denominado Ley del servicio de transporte privado colaborativo, Expediente
n.’ 23.110.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA expone el dictamen, que, a la letra, dice:

“PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego del analisis efectuado al Proyecto de Ley denominado Ley del servicio
de transporte privado colaborativo, Expediente n.° 23.110, presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica'®, la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa le solicito criterio a la Universidad de
Costa Rica sobre el Proyecto: Ley del servicio de transporte privado colaborativo, Expediente n.° 23.110 (oficios
AL-CPOECO0-0264-2023, 0265-2023 y 0266-2023, todos del 8 de agosto de 2023). Al respecto, la Rectoria,
mediante el oficio R-4947-2023, del 9 de agosto de 2023, remiti6 a este Organo Colegiado el proyecto en referencia
para analisis.

2. Este proyecto de ley es de orden publico y de interés social. Tiene como objeto dotar de un marco legal que regule
el transporte privado colaborativo mediante plataformas tecnoldgicas, para que tanto los prestadores de estos
servicios como los concesionarios del servicio de transporte bajo la modalidad de taxi tengan acceso y derecho
a ser competitivos, y se beneficien los usuarios con la posibilidad de elegir libremente su forma de movilizarse.
Fue presentado por las-sefioras diputadas Kattia Cambronero Aguiluz y Johana Obando Bonilla y por los sefiores
diputados Gilberto Campos Cruz, Eliécer Feinzaig Mintz, Jorge Dengo Rosabal y Luis Diego Vargas Rodriguez.

3. El proyecto de ley de cita se compone de 11 articulos: disposiciones preliminares, articulos del 1 al 5, titulo II
(requisitos para la prestacion del servicio articulos 6 al 9), titulo III (cobertura de seguridad social de los prestadores
del servicio del transporte privado colaborativo, articulo 10) y titulo IV, articulo 11 reforma a los articulos 58 y
59, sobre el servicio de transporte en modalidad de taxi, Ley n.° 7969, Ley reguladora del servicio publico del
transporte remunerado de personas en vehiculos en la modalidad de taxi, del 22 de diciembre de 1999. Incluye,
ademas, tres transitorios.

4. En caso de prosperar el citado proyecto y tomando en consideracion que se trata de norma nueva, en la siguiente
tabla se exponen de mejor manera los cambios que surtiran efecto en los articulos 58 y 59 de la Ley n.© 7969 Ley
reguladora del servicio publico de transporte remunerado de personas en vehiculos en la modalidad de taxi, del
22 de diciembre de 1999, que se modifican para ser incorporados en la propuesta del citado proyecto de ley.

Norma vigente Norma propuesta

Articulo 58- Cambios de tarifas Articulo 58- Cambios de tarifas

Los concesionarios del servicio de transporte publico modalidad
taxi podran crear y utilizar plataformas tecnoldgicas para
ofrecer sus servicios, para lo cual quedan facultados para disefiar
y agruparse en plataformas creadas para comercializar y ofrecer

los servicios de la modalidad taxi.

18  Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y
de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir
previamente al Consejo Universitario o al Organo Director correspondiente de cada una de ellas.
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Los prestatarios y usuarios del servicio de transporte
publico remunerado de personas en la modalidad de taxi,
asi como las entidades, publicas o privadas, con facultades
para ello, podran presentar solicitudes de cambio de tarifas
y precios debidamente razonadas. Estas solicitudes deberan
ser acompanadas de los estudios técnicos necesarios que las
justifiquen.

Cuando las solicitudes cumplan los requisitos formales
reglamentarios, la Autoridad estara obligada a recibir y
tramitarlas, a fin de modificarlas, aprobarlas o rechazarlas.

Los prestatarios y usuarios del servicio de transporte publico
remunerado de personas en la modalidad de taxi, asi como las
entidades, publicas o privadas, con facultades para ello, podran
presentar solicitudes de cambio de tarifas y precios debidamente
razonadas. Estas solicitudes deberan ser acompanadas de los
estudios técnicos necesarios que las justifiquen.

Cuando las solicitudes cumplan los requisitos formales
reglamentarios, la Autoridad estara obligada a recibir y tramitarlas,
a fin de modificarlas, aprobarlas o rechazarlas.

ARTICULO 59.- Control de tarifas

Sin excepcion, todo concesionario del servicio de transporte
remunerado de personas en la modalidad de taxi, debera
proveer el vehiculo con el que presta tal servicio de un sistema
de medicion en perfecto estado de funcionamiento, que le
permita al usuario saber con exactitud la suma por pagar segtin
la distancia reconocida. Este sistema deberd ser autorizado por
el Consejo y revisado periddicamente por ¢l para verificar que
se acaten las tarifas fijadas por la Autoridad.

Las condiciones técnicas y operativas del sistema de medicion
asi como su ubicacion, seran reguladas por el reglamento
de esta ley. El incumplimiento de las disposiciones serd
sancionado por la Administracion, segin el procedimiento
ordinario de la Ley General de la Administracion Pablica.

Articulo 59-Control de tarifas

Para los taxistas concesionados, la Autoridad Reguladora de
las Servicios Publicos (Aresep) establecerd una tarifa maxima
que contemple el primer kilometro mas el recorrido adicional,
quedando autorizados los conductores, de esta modalidad, a
utilizar plataformas tecnoldgicas para transar un precio menor
con el usuario, el que debera ser indicado, si hay acuerdo entre
el conductor y el usuario, antes de iniciar el servicio. Queda
autorizada la Aresep para implementar una aplicacion tecnoldgica
que sustituya el taximetro tradicional por uno virtual que facilite
la competencia en procura de mejorar la calidad del servicio que
reciben los usuarios. Igual autorizacion se otorga para las tarifas
reguladas para los servicios que brindan los taxis concesionados en
las bases especiales.

5. La Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-796-2023, del 29 de agosto de 2023, realizd observaciones con
respecto a la estructuracion y contenido del articulado, las cuales se exponen a continuacion:

a) Elarticulo 3 del proyecto, dedicado a definiciones, sefiala que se entiende por transporte privado colaborativo
aquel servicio de transporte que se brinda de forma colaborativa a través de una plataforma tecnologica
mediante cualquier vehiculo automotor privado.

b) En consideracion de lo anterior, el articulo 5 desarrolla las caracteristicas de este servicio, a saber:

1. El uso de tecnologias inteligentes, sistemas de posicionamiento global y plataforma tecnoldgicas
independientes pone en contacto a las personas consumidoras que demandan un servicio de transporte
con conductores privados que ofrecen dicho servicio de forma libre, en vehiculos particulares, sin
estar sujetos a itinerarios, precios, rutas, frecuencias de paso ni a horarios fijos.

2. Larelacion entre el conductor prestador del servicio y la empresa de redes de transporte no se considera
de naturaleza laboral.

a) Elservicio serige por la libre competencia, por lo que no podra limitarse la cantidad de vehiculos
o choferes inscritos para la libre prestacion del servicio, pues esto lo determina naturalmente la
demanda.

b) El proyecto omite que, en la practica, las empresas que operan las plataformas tecnologicas de
transporte imponen condiciones a los conductores colaboradores, lo que suponen la existencia
de una subordinacion o dependencia juridica, elemento propio de la relacion laboral.

¢) Los articulos 8 y 9 del proyecto obligan a las empresas de transporte privado colaborativo a
mantener un registro de los vehiculos que prestan el servicio y garantizar la proteccion de los
datos personales de los consumidores. Ademas, el articulo 5 sefiala tres requisitos para estas
empresas: cumplir con las obligaciones fiscales, aceptar la moneda de curso legal en el territorio
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de la Republica y vigilar que los conductores prestadores del servicio cumplan con los requisitos
enumerados en el articulo 7.

d) Esta tltima norma prohibe a que los conductores tener antecedentes penales o haber sido
amonestados por conducir a velocidad temeraria o bajo los efectos del alcohol en los tltimos
cinco afios; por otra parte, deben estar inscritos ante la Caja Costarricense de Seguro Social y en
la Direccion General de Tributacion, contar con una poéliza de seguro automotor con suficiente
cobertura (que puede ser costeada total o parcialmente por la empresa de transporte privado
colaborativo), cumplir con el proceso de inscripcion ante la empresa y prestar el servicio de
transporte Unicamente a través de las plataformas tecnologicas.

e) El articulo 10 faculta a la Caja Costarricense de Seguro Social a establecer un mecanismo
diferenciado de formalizacion y recaudacion de las cargas sociales para los prestadores del
servicio de transporte, a fin de formalizar convenios con las empresas de transporte privado
colaborativo.

f) El proyecto modifica los articulos 58 y 59 de la Ley Reguladora del Servicio Publico de
Transporte Remunerado de Personas en Vehiculos en la Modalidad Taxi n.° 7969, de manera
que los concesionarios de taxi utilicen plataformas tecnoldgicas para ofrecer sus servicios,
solicitar el cambio de tarifas maximas ante la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
(Aresep) y negociar un precio menor con los usuarios. Segun el proyecto, se espera que esta
modificacion favorezca la competencia y mejore la calidad del servicio que reciben los usuarios.

g) Esta iniciativa propone un escaso marco regulatorio con el fin de fortalecer el libre comercio y
asegurar la libertad de eleccion de los consumidores.

h) Desde el punto de vista juridico, el proyecto de ley remitido no incide en el ambito de accion
constitucional de la Institucion, ni representa una afectacion negativa en la amplia capacidad y
plena autonomia universitaria, ni en sus diferentes componentes.

6. Eneloficio FD-2299-2023, del 26 de septiembre de 2023, la Dra. Marcela Moreno Bujan, decana de la Facultad de
Derecho, remiti6 las observaciones del profesor Luis Felipe Rodriguez Vargas. Dichas observaciones se desarrollan
a continuacion:

a) Elarticulo 4 establece que las relaciones entre el denominado “transportista” y “el consumidor colaborativo”
estara regida por las disposiciones aplicables en el derecho civil o comercial. Cabe sefialar que ambos
regimenes establecen regulaciones considerablemente distintas entre una y otra, por cual seria aconsejable
que las personas legisladoras omitieran esa referencia o establecieran una relacion entre ambos regimenes
normativos. Incluso podria tinicamente referenciarse al Derecho Privado.

b) El articulo 5 inciso b) califica que el servicio brindado “no se considerara de naturaleza laboral”. Esto
podria suponer una antinomia directa no solo con la Constitucion (en particular con la irrenunciabilidad de
los derechos laborales), sino también respecto de la condicion de orden publico del Codigo de Trabajo. En
ese sentido, se advierte un potencial vicio de inconstitucionalidad en el tanto contraviene las disposiciones
constitucionales a proposito del Derecho del Trabajo. Cabe sefialar, ademas, que en distintos Estados se
ha reconocido que este tipo de vinculos si participan de las regulaciones del Derecho Laboral: Espaiia,
Inglaterra, algunos estados de Estados Unidos, entre tantos otros. Recientemente, como debe ser de
conocimiento del o6rgano legislativo, un juzgado laboral costarricense declar6 la relacion laboral entre un
conductor y Uber.

c) Se establecen ciertos requisitos para las empresas encargadas del servicio que implican el pago de los
tributos del IVA y de renta, asi como la vigilancia y el cumplimiento de los requisitos para los prestadores.
El incumplimiento de estos implica, necesariamente, la remocion del prestador del servicio.

d) Se establece, en el inciso c) del articulo 7), la inscripcion previa ante la CCSS. Tendria que especificarse que
lo que el proyecto de ley pretende es que los conductores se inscriban como trabajadores independientes,
a efectos de ser congruente con la pretension del proyecto de excluir la regulacion laboral de este tipo
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de relaciones. Ello en alguna medida resulta contradictorio, toda vez que se reconoce la condicion de
trabajadores de los conductores (aunque sea como independientes) a la vez que se niega la regulacion
juridico-laboral.

e) En el articulo 10, habilita a la CCSS para que establezca un mecanismo “adecuado y diferenciado” para
la recoleccion de las cargas sociales. Esta disposicion también podria resultar problematica, toda vez que
pareciera interferir con un d&mbito de autonomia constitucional de la CCSS y, establece diferenciaciones
entre regimenes laborales o de prestacion de servicios en general, pero otros sectores no tienen esta particular
diferenciacion.

f) Las empresas llevaran un registro de los vehiculos inscritos a su nombre que presten el servicio, pero no se
establece ninguna sancion por su incumplimiento, lo que podria ser contraproducente.

g) Respecto a la proteccion de datos, se aconseja la consulta al capitulo de la Ley de Promocion de la
Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, correspondiente a los datos del consumidor, a efectos de
reforzar el proyecto de ley y ajustarlo al marco legal y constitucional en materia de proteccion de datos.

h) No es posible apoyar el proyecto en cuestion porque la ley, al precalificar la naturaleza del servicio como
excluidadel ambito deaplicacion del Derecho de Trabajo, incurre enun potencial vicio de inconstitucionalidad,
pues contradice no solo la irrenunciabilidad de dichos derechos (rango constitucional), sino otros principios
laborales de orden constitucional.

7. Se desprende de las observaciones realizadas por la Oficina Juridica y la Facultad de Derecho que el Proyecto de
Ley denominado Ley del servicio de transporte privado colaborativo contraviene principios laborales de orden
constitucional.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Economicos, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprebar el Proyecto: Ley del servicio de transporte privado colaborativo,
Expediente n.° 23.110.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.”

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece, de nueva cuenta, a la Facultad de
Derecho, pues se evidencia que, al emitir criterio respecto a tematicas tan importantes, se refuerza el
posicionamiento institucional. Evidentemente, refiere que es necesario aclarar que, en muchas ocasiones, se
puede generar una sobredemanda de parte del Organo Colegiado para contar con el criterio de la Facultad
de Derecho, pero, en definitiva, cada uno de los criterios que dicha facultad envia ayuda a dar solidez al
posicionamiento de la UCR a este respecto. Seguidamente, somete a discusion el dictamen. Cede la palabra
al Dr. Carlos Palma Rodriguez.

ELDR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ manifiesta estar totalmente de acuerdo con larecomendacion
indicada en el dictamen. Ahora bien, lamenta que un proyecto respecto del cual se esta requiriendo la
aprobacion en la Asamblea Legislativa (a fin de brindar seguridad juridica a este tipo de actividades
econdmicas) no se ejecute bien.

Defiende lo anterior en virtud de que es de conocimiento publico el beneficio que brindan las
plataformas de transporte a la comunidad nacional. Sin duda, la incorporacion de estas plataformas privadas
en el pais llegd a democratizar el transporte, a contar con mas competencia y a mejorar las tarifas. Considera
que esto ha sido un hecho que ha tenido efectos positivos para el pais. Por ende, es lamentable que estas
plataformas no asuman las mismas obligaciones que el resto de las actividades economicas y que estén
operando bajo un sistema informal. Sin embargo, remarca que este es un reto para el pais: brindar seguridad
juridica a este tipo de empresas de modo que se constituyan en las mismas condiciones que el resto de
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actividades (que incluye el pago de las cargas sociales e impuestos). Estima que, de esa manera, se podria
fortalecer esta area tan importante hoy en dia.

Reflexiona que, actualmente, los problemas de contaminacion y saturacion vehicular en Costa Rica
son abrumadores, a tal punto que resulta complejo transitar por las calles en virtud de la gran cantidad de
vehiculos que circulan en el pais. El sistema de transporte privado colaborativo estd ayudando mucho —
informalmente— a resolver el problema. Ahora bien, considera que las razones brindadas estan justificadas
y no hay otra alternativa que rechazar el proyecto, esto —reitera— con el pesar de que se trata de un
proyecto que necesita ser aprobado por el pais. Esperaria que, mediante otras iniciativas que presenten
las diputaciones, se pueda proponer un proyecto que regule de forma ordenada y formal la actividad del
transporte publico privado.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA, al no haber mas solicitudes para el uso de la
palabra, somete a votacion la propuesta de acuerdo tal y como fue leida, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calder6én Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Sr.
Samuel Viquez Rodriguez, Lic. William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana
Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica®, la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos de la Asamblea Legislativa le solicit6
criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el Proyecto: Ley del servicio de transporte privado
colaborativo, Expediente n.° 23.110 (oficios AL-CPOECQ0-0264-2023, 0265-2023 y 0266-2023, todos
del 8 de agosto de 2023). Al respecto, la Rectoria, mediante el oficio R-4947-2023, del 9 de agosto de
2023, remiti6 a este Organo Colegiado el proyecto en referencia para analisis.

2. Este proyecto de ley es de orden publico y de interés social. Tiene como objeto dotar de un marco
legal que regule el transporte privado colaborativo mediante plataformas tecnologicas, para que
tanto los prestadores de estos servicios como los concesionarios del servicio de transporte bajo la
modalidad de taxi tengan acceso y derecho a ser competitivos, y se beneficien los usuarios con la
posibilidad de elegir libremente su forma de movilizarse. Fue presentado por las sefioras diputadas
Kattia Cambronero Aguiluz y Johana Obando Bonilla y por los sefiores diputados Gilberto
Campos Cruz, Eliécer Feinzaig Mintz, Jorge Dengo Rosabal y Luis Diego Vargas Rodriguez.

3. El proyecto de ley de cita se compone de 11 articulos: disposiciones preliminares, articulos del 1
al 5, titulo II (requisitos para la prestacion del servicio articulos 6 al 9), titulo III (cobertura de
seguridad social de los prestadores del servicio del transporte privado colaborativo, articulo 10) y
titulo IV, articulo 11 reforma a los articulos 58 y 59, sobre el servicio de transporte en modalidad
de taxi, Ley n.° 7969, Ley reguladora del servicio publico del transporte remunerado de personas en
vehiculos en la modalidad de taxi, del 22 de diciembre de 1999. Incluye, ademas, tres transitorios.

4. En caso de prosperar el citado proyecto y tomando en consideracion que se trata de norma
nueva, en la siguiente tabla se exponen de mejor manera los cambios que surtiran efecto en los
articulos 58 y 59 de la Ley n.° 7969 Ley reguladora del servicio publico de transporte remunerado de

19 Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y
de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir
previamente al Consejo Universitario o al Organo Director correspondiente de cada una de ellas.
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personas en vehiculos en la modalidad de taxi, del 22 de diciembre de 1999, que se modifican para

ser incorporados en la propuesta del citado proyecto de ley.

Norma vigente

Norma propuesta

Articulo 58- ambios de tarifas

Los prestatarios y usuarios del servicio de transporte publico
remunerado de personas en la modalidad de taxi, asi como
las entidades, publicas o privadas, con facultades para
ello, podran presentar solicitudes de cambio de tarifas y
precios debidamente razonadas. Estas solicitudes deberdn
ser acompanadas de los estudios técnicos necesarios que las
justifiquen.

Cuando las solicitudes cumplan los requisitos formales
reglamentarios, la Autoridad estard obligada a recibir y
tramitarlas, a fin de modificarlas, aprobarlas o rechazarlas.

Articulo 58- Cambios de tarifas

Los concesionarios del servicio de transporte publico modalidad
taxi podran crear y utilizar plataformas tecnologicas para
ofrecer sus servicios, para lo cual quedan facultados para disefiar

y agruparse en plataformas creadas para comercializar y ofrecer
los servicios de la modalidad taxi.

Los prestatarios y usuarios del servicio de transporte publico
remunerado de personas en la modalidad de taxi, asi como las
entidades, publicas o privadas, con facultades para ello, podran
presentar solicitudes de cambio de tarifas y precios debidamente
razonadas. Estas solicitudes deberdn ser acompanadas de los
estudios técnicos necesarios que las justifiquen.

Cuando las solicitudes cumplan los requisitos formales
reglamentarios, la Autoridad estard obligada a recibir y tramitarlas,
a fin de modificarlas, aprobarlas o rechazarlas.

ARTICULO 59.- Control de tarifas

Sin excepcion, todo concesionario del servicio de transporte
remunerado de personas en la modalidad de taxi, debera
proveer el vehiculo con el que presta tal servicio de un sistema
de medicion en perfecto estado de funcionamiento, que le
permita al usuario saber con exactitud la suma por pagar segun
la distancia reconocida. Este sistema debera ser autorizado por
el Consejo y revisado periddicamente por €l para verificar que
se acaten las tarifas fijadas por la Autoridad.

Las condiciones técnicas y operativas del sistema de medicion
asi como su ubicacion, serdn reguladas por el reglamento
de esta ley. El incumplimiento de las disposiciones sera
sancionado por la Administracion, segun el procedimiento
ordinario de la Ley General de la Administracién Pablica.

Articulo 59- Control de tarifas

Para los taxistas concesionados, la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos (Aresep) establecera una tarifa mdxima
que contemple el primer kilometro mas el recorrido adicional,
quedando autorizados los conductores, de esta modalidad, a
utilizar plataformas tecnoldgicas para transar un precio menor
con el usuario, el que deberd ser indicado, si hay acuerdo entre
el conductor y el usuario, antes de iniciar el servicio. Queda
autorizada la Aresep para implementar una aplicacion tecnologica
que sustituya el taximetro tradicional por uno virtual que facilite
la competencia en procura de mejorar la calidad del servicio que
reciben los usuarios. Igual autorizacién se otorga para las tarifas
reguladas para los servicios que brindan los taxis concesionados en
las bases especiales.

5. La Oficina Juridica, mediante el Dictamen 0J-796-2023, del 29 de agosto de 2023, realizo
observaciones con respecto a la estructuracion y contenido del articulado, las cuales se exponen a
continuacion:

a) El articulo 3 del proyecto, dedicado a definiciones, seiiala que se entiende por transporte
privado colaborativo aquel servicio de transporte que se brinda de forma colaborativa a
través de una plataforma tecnoldgica mediante cualquier vehiculo automotor privado.

b) En consideracion de lo anterior, el articulo 5 desarrolla las caracteristicas de este servicio,

a saber:

1. El uso de tecnologias inteligentes, sistemas de posicionamiento global y plataforma
tecnologicas independientes pone en contacto a las personas consumidoras que
demandan un servicio de transporte con conductores privados que ofrecen dicho
servicio de forma libre, en vehiculos particulares, sin estar sujetos a itinerarios,
precios, rutas, frecuencias de paso ni a horarios fijos.
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2. La relacion entre el conductor prestador del servicio y la empresa de redes de
transporte no se considera de naturaleza laboral.

a) El servicio se rige por la libre competencia, por lo que no podra limitarse la
cantidad de vehiculos o choferes inscritos para la libre prestacion del servicio,
pues esto lo determina naturalmente la demanda.

b) El proyecto omite que, en la practica, las empresas que operan las plataformas
tecnologicas de transporte imponen condiciones a los conductores colaboradores,
lo que suponen la existencia de una subordinacién o dependencia juridica,
elemento propio de la relacion laboral.

¢) Los articulos 8 y 9 del proyecto obligan a las empresas de transporte privado
colaborativo a mantener un registro de los vehiculos que prestan el servicio y
garantizar la proteccion de los datos personales de los consumidores. Ademats, el
articulo 5 sefiala tres requisitos para estas empresas: cumplir con las obligaciones
fiscales, aceptar la moneda de curso legal en el territorio de la Reptblica y
vigilar que los conductores prestadores del servicio cumplan con los requisitos
enumerados en el articulo 7.

d) Esta tltima norma prohibe a que los conductores tener antecedentes penales o
haber sido amonestados por conducir a velocidad temeraria o bajo los efectos
del alcohol en los dltimos cinco afios; por otra parte, deben estar inscritos ante la
Caja Costarricense de Seguro Social y en la Direccion General de Tributacion,
contar con una poliza de seguro automotor con suficiente cobertura (que
puede ser costeada total o parcialmente por la empresa de transporte privado
colaborativo), cumplir con el proceso de inscripcion ante la empresa y prestar el
servicio de transporte inicamente a través de las plataformas tecnologicas.

e) El articulo 10 faculta a la Caja Costarricense de Seguro Social a establecer un
mecanismo diferenciado de formalizacion y recaudacion de las cargas sociales
para los prestadores del servicio de transporte, a fin de formalizar convenios con
las empresas de transporte privado colaborativo.

f) El proyecto modifica los articulos S8 y 59 de la Ley Reguladora del Servicio
Publico de Transporte Remunerado de Personas en Vehiculos en la Modalidad
Taxi n.° 7969, de manera que los concesionarios de taxi utilicen plataformas
tecnologicas para ofrecer sus servicios, solicitar el cambio de tarifas maximas
ante la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Aresep) y negociar un
precio menor con los usuarios. Segiin el proyecto, se espera que esta modificacion
favorezca la competencia y mejore la calidad del servicio que reciben los usuarios.

g) Esta iniciativa propone un escaso marco regulatorio con el fin de fortalecer el
libre comercio y asegurar la libertad de eleccion de los consumidores.

h) Desde el punto de vista juridico, el proyecto de ley remitido no incide en el Ambito
de accion constitucional de la Institucion, ni representa una afectacion negativa
en la amplia capacidad y plena autonomia universitaria, ni en sus diferentes
componentes.

6. En el oficio FD-2299-2023, del 26 de septiembre de 2023, la Dra. Marcela Moreno Bujan, decana
de la Facultad de Derecho, remitio las observaciones del profesor Luis Felipe Rodriguez Vargas.
Dichas observaciones se desarrollan a continuacion:
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a)

b)

¢)

d)

e)

)

h)

Elarticulo 4 establece que las relaciones entre el denominado “transportista”y “el consumidor
colaborativo” estara regida por las disposiciones aplicables en el derecho civil o comercial.
Cabe sefialar que ambos regimenes establecen regulaciones considerablemente distintas
entre una y otra, por lo cual seria aconsejable que las personas legisladoras omitieran esa
referencia o establecieran una relacion entre ambos regimenes normativos. Incluso podria
tinicamente referenciarse al Derecho Privado.

El articulo 5 inciso b) califica que el servicio brindado “no se considerara de naturaleza
laboral”. Esto podria suponer una antinomia directa no solo con la Constitucién (en
particular con la irrenunciabilidad de los derechos laborales), sino también respecto de la
condicion de orden puiblico del Cédigo de Trabajo. En ese sentido, se advierte un potencial
vicio de inconstitucionalidad en el tanto contraviene las disposiciones constitucionales a
proposito del Derecho del Trabajo. Cabe seiialar, ademas, que en distintos Estados se ha
reconocido que este tipo de vinculos si participan de las regulaciones del Derecho Laboral:
Espaiia, Inglaterra, algunos estados de Estados Unidos, entre tantos otros. Recientemente,
como debe ser de conocimiento del érgano legislativo, un juzgado laboral costarricense
declaré la relacion laboral entre un conductor y Uber.

Se establecen ciertos requisitos para las empresas encargadas del servicio que implican
el pago de los tributos del IVA y de renta, asi como la vigilancia y el cumplimiento de los
requisitos para los prestadores. El incumplimiento de estos implica, necesariamente, la
remocion del prestador del servicio.

Se establece, en el inciso ¢) del articulo 7), 1a inscripcion previa ante la CCSS. Tendria que
especificarse que lo que el proyecto de ley pretende es que los conductores se inscriban como
trabajadores independientes, a efectos de ser congruente con la pretension del proyecto
de excluir la regulaciéon laboral de este tipo de relaciones. Ello en alguna medida resulta
contradictorio, toda vez que se reconoce la condicion de trabajadores de los conductores
(aunque sea como independientes) a la vez que se niega la regulacion juridico-laboral.

En el articulo 10, habilita a la CCSS para que establezca un mecanismo “adecuado y
diferenciado” para la recoleccion de las cargas sociales. Esta disposicion también podria
resultar problematica, toda vez que pareciera interferir con un ambito de autonomia
constitucional de la CCSS vy, establece diferenciaciones entre regimenes laborales o
de prestacion de servicios en general, pero otros sectores no tienen esta particular
diferenciacion.

Las empresas llevaran un registro de los vehiculos inscritos a su nombre que presten el
servicio, pero no se establece ninguna sancién por su incumplimiento, lo que podria ser
contraproducente.

Respecto a la proteccion de datos, se aconseja la consulta al capitulo de la Ley de
Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, correspondiente a los
datos del consumidor, a efectos de reforzar el proyecto de ley y ajustarlo al marco legal y
constitucional en materia de proteccion de datos.

No es posible apoyar el proyecto en cuestion porque la ley, al precalificar la naturaleza
del servicio como excluida del ambito de aplicaciéon del Derecho de Trabajo, incurre en
un potencial vicio de inconstitucionalidad, pues contradice no solo la irrenunciabilidad
de dichos derechos (rango constitucional), sino otros principios laborales de orden
constitucional.
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7. Se desprende de las observaciones realizadas por la Oficina Juridica y la Facultad de Derecho
que el Proyecto de Ley denominado Ley del servicio de transporte privado colaborativo contraviene
principios laborales de orden constitucional.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Econdémicos, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto: Ley del servicio de
transporte privado colaborativo, Expediente n.° 23.110.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10

La Comision de Asuntos Juridicos presenta el Dictamen CAJ-4-2024 sobre el recurso extraordinario
de revision presentado por el Sr. Francisco Javier Martinez Vasquez.

ELDR.JAIME ALONSO CARAVACA MORERA informa que, debido a la sensibilidad de la materia,
se procede a suspender la transmision en este momento.

*x*%Se suspende la transmision de la sesion. ****

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO expone el dictamen CAJ-4-2024, que, a la
letra, dice:

“ANTECEDENTES
1. Recurso extraordinario de revision presentado por el Sr. Francisco Javier Martinez Vasquez
ANALISIS DEL CASO

De conformidad con el articulo 11, inciso d), del Reglamento del Consejo Universitario, mediante el Pase CU-17-
2024, del 20 de febrero de 2024, la Direcciéon del Organo Colegiado le solicitd a la Comision de Asuntos Juridicos
dictaminar acerca del recurso extraordinario de revision interpuesto por el Sr. Francisco Javier Martinez Vasquez, en
contra de los oficios ORI-4017-2022, del 30 de agosto de 2022, FD-2377-2022, del 31 de octubre de 2022 y VD-3975-
2022, del 29 de noviembre de 2022.

El sefior Francisco Javier Martinez Vasquez es graduado de la carrera de Licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas
de Universidad Tecnologica OTEIMA, Panama y, el 15 de junio de 2022, realizo los tramites ante la Oficina de
Planificacion de la Educacion Superior, Oficina de Reconocimiento y Equiparacion, del Consejo Nacional de Rectores
(Conare), para que su titulo obtenido en esa casa de ensefianza superior, se reconozca y equipare al grado y titulo de
Licenciatura en Derecho que otorga la Universidad de Costa Rica.

En el oficio ORI-2942-2022, del 22 de junio de 2022, la Oficina de Registro e Informacion traslado el expediente
del sefior Martinez Vasquez a la Facultad de Derecho para el estudio correspondiente. Por su parte la Comision de
Docencia de la Facultad de Derecho, en el acta de la sesion extraordinaria n.° 62-2022, celebrada el 24 de agosto de
2022, en el articulo V, se acordd: “se recomienda reconocer el titulo de licenciado en Derecho y Ciencias Politicas
proveniente de la Universidad Tecnologica OTEIMA, Panama gestionado por el sefior Martinez Vasquez Francisco
Javier, y que por la diferencias encontradas no se equipara al titulo y grado académico al de Licenciatura en Derecho de
la Universidad de Costa Rica”. Ademas, se indica en dicha acta que el dictamen del estudio comparativo de los planes
de estudios de ambas universidades fue realizado por el Dr. Mauricio Castro Méndez.

Pdagina 52 de 77



Consejo Universitario, Sesion n.° 6805, ordinaria Jueves 23 de mayo de 2024

El resultado de la gestion llevada a cabo por la Facultad de Derecho fue comunicada por medio del oficio FD-1836-
2022, del 25 de agosto de 2022, a la Oficina de Registro e Informacion, que a su vez mediante el oficio ORI-4017-2022,
del 30 de agosto de 2022, lo comunic6 a la persona interesada.

En documento de fecha 6 de septiembre de 2022, el sefior Martinez Vasquez presento una gestion de adicion y
aclaracion, la cual en el oficio ORI-4274-2022, del 9 de septiembre de 2022, se traslad6 a la Facultad de Derecho,
que en el oficio FD-2144-2022, del 26 de septiembre de 2022 dio respuesta a la gestion interpuesta por la persona
interesada.

En el oficio ORI-4532-2022, del 28 de septiembre de 2022, se le notificd al sefior Martinez Vasquez el resultado
de la gestion de adicion y aclaracion presentada, razon por la que en documento recibido en la Oficina de Registro
¢ Informacion de fecha 10 de octubre de 2022, el sefior Francisco Javier Martinez Vasquez presentd recurso de
revocatoria con apelacion subsidiaria y, en esa misma fecha en el oficio ORI-4720-2022 se traslado a la Facultad de
Derecho.

La Facultad de Derecho en el oficio FD-2377-2022, del 31 de octubre de 2022, rechazd el recurso de revocatoria, por
lo que procedio a elevar el recurso de apelacion en subsidio a la autoridad competente. Esa disposicion de la Facultad
de Derecho, se le comunicé a la persona recurrente por medio del oficio ORI-5129-2022, del 2 de noviembre de 2022.

El recurso de apelacion en subsidio, la Oficina de Registro e Informacion por medio del oficio ORI-5128-2022, del 2 de
noviembre de 2022, lo traslado a la Vicerrectoria de Docencia, la cual en el oficio VD-3975-2022, del 29 de noviembre
de 2022 ratific6 el criterio de la Facultad de Derecho y rechazo el recurso de apelacion en subsidio. Dicha resolucion
se le comunico al recurrente en el oficio ORI-5674-2022, del 7 de diciembre de 2022.

El 26 de octubre de 2023, el sefor Francisco Javier Martinez Vasquez, interpuso recurso extraordinario de revision
en contra del oficio ORI-4017-2022, del 30 de agosto de 2022 (sic), en el que se le notificéd el rechazo del recurso de
revocatoria con apelacion en subsidio (FD-2377-2022 y VD-3975-2022, del 31 de octubre de 2022 y 29 de noviembre
de 2022, respectivamente. Ante esa situacion, en el oficio CU-1969-2023, del 1.° de noviembre de 2023, la M.Sc. Ana
Carmela Velazquez Carrillo, Directora en ese entonces del Consejo Universitario le solicitd a la Oficina de Registro e
Informacién remitir al Organo Colegiado el expediente de la persona recurrente.

El sefior Francisco Javier Martinez Vasquez fundamenta el recurso extraordinario de revision en lo que establece
el articulo 353 de la Ley General de la administracion publica y en una deficiente aplicacion e interpretacion de la
Circular VD-C-23-2007, del 14 de septiembre de 2007.

REFLEXIONES DE LA COMISION

El recurso extraordinario de revision interpuesto el 26 de octubre de 2023, por el sefior Francisco Javier Martinez
Vasquez en contra del oficio ORI-4017-2022, del 30 de agosto de 2022 (sic), en que se le notificod el rechazo del
recurso de revocatoria con apelacion en subsidio (FD-2377-2022 y VD-3975-2022, del 31 de octubre de 2022 y 29 de
noviembre de 2022, respectivamente), debe rechazarse en primera instancia por que no se ajusta a los presupuestos
del articulo 353 de la Ley general de la administracion publica y, por que de conformidad con la normativa interna
institucional, concretamente el Reglamento para el Reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras
instituciones de educacion superiory la Circular VD-C-23-2007, del 14 de septiembre de 2007, los planes de estudios
de la universidad de origen no poseen un grado de similitud del 80% con respecto a los planes de estudios de la
Universidad de Costa Rica.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Asuntos Juridicos presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. El sefor Francisco Javier Martinez Vasquez el 15 de junio de 2022, realizo los tramites ante la Oficina de
Planificacion de la Educacion Superior, Oficina de Reconocimiento y Equiparacion, del Consejo Nacional de
Rectores (Conare), para que su titulo de Licenciatura en Derecho y Ciencias Politica obtenido en la Universidad
Tecnoldgica, OTEIMA, Panama, se reconozca y equipare al grado y titulo de Licenciatura en Derecho que otorga
la Universidad de Costa Rica.
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2. De conformidad con la Circular VD-C-23-2007, del 14 de septiembre de 2007, todo solicitud de reconocimiento y
equiparacion de titulos obtenidos en otras instituciones de educacion superior, debe encontrar sustento en el estudio
comparativo de los planes de estudio de la Universidad de Costa Rica en contraposicion con los planes de estudio
de la casa de ensefianza de procedencia de la persona solicitante, los cuales deben poseer un 80% de similitud.
Dicha circular se anexa al presente dictamen.

3. El estudio comparativo de los planes de estudio de la Universidad de Costa Rica versus el plan de estudios de
la Universidad Tecnoldgica OTEIMA, Panama fue realizado el 8 de agosto de 2022, por el Dr. Mauricio Castro
Meéndez, docente de la Facultad de Derecho y miembro de la Comision de Docencia de esa unidad académica. De
dicho estudio comparativo, se extraen elementos importantes, entre los cuales cabe sefialar los siguientes:

a) El plan de estudios cursado por el sefior Martinez Vasquez Francisco Javier cuenta con cincuenta y ocho
(58) materias que se cursan en cuatrimestres con una duracion total de cinco afos.

b) El programa de la Universidad de Costa Rica, contiene un bloque de materias generales llamadas
“Humanidades”; bloque que no encuentra coincidencia en el plan de estudios cursado por el solicitante,
no hay equivalencia total de las siguientes materias: Curso Integrado de Humanidades I y I (12 créditos),
Repertorio (3 créditos), Curso de Arte (2 créditos), Seminario de realidad nacional I y II (4 créditos),
Sociologia Basica I y II, ya que solamente se incluye un curso de Sociologia (diferencia 3 créditos) y
Introduccién a economia (4 créditos).

c) El plan de estudios seguido por el sefior Martinez Vasquez Francisco Javier no contempla las siguientes
materias: Introduccion al estudio del derecho I y I1, se incluye un curso de introduccion (2 créditos), Sistema
de Investigacion y Razonamiento Juridico I y II (4 créditos), Historia del Derecho I y II (4 créditos), Teoria
del Estado I 'y II (4 créditos), Principios de derecho privado I y II (solamente se lleva un curso denominado
derecho civil I) (2 créditos), Derecho Administrativo IIT y IV, se incluyen cursos de Derecho Administrativo
Iy I (4 créditos), Constitucional I, I, IIT y IV, se incluyen tres cursos de Derecho Constitucional uno de los
cuales se denomina Principios de Ciencias Politicas (diferencia 3 créditos), Derecho Penal IV, se incluye
un curso de Derecho Penal I, II y IIT (2 créditos), Derecho Procesal Penal II, se un incluye un curso de
Procesal Penal (2 créditos), Problemas actuales de Derecho de Familia (3 créditos), Filosofia del Derecho
IT (2 créditos), Derecho de la Contratacion Privada I y IT (2 créditos), algunos contenidos se abordan en el
curso de obligaciones, Principio del Derecho Internacional Publico II (2 créditos), Juicios Universales I,
se incluye un curso de sucesiones pero no de quiebras (2 créditos), Derecho Laboral I, I1 y III, se incluyen
solamente dos cursos de laboral (2 créditos), Derecho Reales I y II (4 créditos), Consultorios Juridicos (2
créditos), Derecho Comercial I1I (2 créditos), Derecho de la Contratacion Privada II (2 créditos), Contratos
Comerciales Modernos (2 créditos) y Derecho Notarial y Registral (3 créditos). Lo anterior representa un
total de 81 créditos de diferencia, por lo que del total de materias cursadas representa una diferencia de
46,28% (existe un faltante del 33.72% para llegar al 80% que establece la norma) con respecto a la carrera
de Derecho impartida en la Universidad de Costa Rica.

d) Las materias que comprenden el programa seguido por el sefior Martinez Vasquez Francisco Javier no
se aplican de igual forma en nuestro pais, tales como: Derecho Penal, Derecho Procesal Penal, Derecho
Procesal Civil, Derecho Constitucional y Derecho Administrativo, lo que aumenta ademas el grado de
diferencias.

e) En virtud de que las diferencias encontradas superan el porcentaje que indica la Circular VD-C-23-2007, en
cuanto a la duracion, materias, créditos y horas, se concluye que la Comision de Docencia recomienda que
no se equipare el titulo de abogado de la Universidad Tecnologica OTEIMA, de Panama del sefior Martinez
Vasquez Francisco Javier, por la gran cantidad de diferencias encontradas. El estudio comparativo se anexa
al presente dictamen.

4. La Comision de Docencia de la Facultad de Derecho, en el acta de la sesion extraordinaria n.° 62-2022, celebrada
el 24 de agosto de 2022, en el articulo V, con respecto a la solicitud del sefior Francisco Javier Martinez Vasquez
acordd: “se recomienda reconocer el titulo de licenciado en Derecho y Ciencias Politicas proveniente de la
Universidad Tecnoldgica OTEIMA, Panama gestionado por el sefior Martinez Vasquez Francisco Javier, y que
por la diferencias encontradas no se equipara al titulo y grado académico al de Licenciatura en Derecho de la
Universidad de Costa Rica”.
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10.

11.

12.

La decision adoptada por la Facultad de Derecho de no equiparar al titulo y grado académico al de Licenciatura en
Derecho de la Universidad de Costa Rica, se comunicé en el oficio FD-1836-2022, del 25 de agosto de 2022 a la
Oficina de Registro e Informacion, que a su vez en el oficio ORI-4017-2022, del 30 de agosto de 2022, lo comunico
a la persona interesada.

El 6 de septiembre de 2022, el sefior Martinez Vasquez presentd una gestion de adicion y aclaracion, la cual fue
atendida por la Facultad de Derecho en el oficio FD-2144-2022, del 26 de septiembre de 2022. Posteriormente, el
10 de octubre de 2022, el sefior Francisco Javier Martinez Vasquez presenté recurso de revocatoria con apelacion
subsidiaria en contra del oficio ORI-4532-2022, del 28 de septiembre de 2022 (oficio en el que se le comunico la
resolucion de la gestion de adicion y aclaracion).

La Comision de Docencia de la Facultad de Derecho atendio el recurso de revocatoria y en el oficio FD-2377-
2022, del 31 de octubre de 2022, acordo lo siguiente: “Con base en los fundamentos y motivos expuestos, tanto
en el dictamen, como en la adicion y aclaracion, se declara sin lugar el recurso de revocatoria y se eleva ante la
autoridad competente para la resolucion del recurso de apelacion en subsidio”. Por otra parte la Vicerrectoria de
Docencia en el oficio VD-3975-2022, del 29 de noviembre de 2022, acorddé mantener el criterio de la Facultad de
Derecho y consecuentemente, rechazar el recurso de apelacion en subsidio.

El 26 de octubre de 2023, interpuso recurso extraordinario de revision en contra del oficio ORI-4017-2022, del 30
de agosto de 2022 (sic), en que se le notifico el rechazo del recurso de revocatoria con apelacion en subsidio (FD-
2377-2022 y VD-3975-2022, del 31 de octubre de 2022 y 29 de noviembre de 2022, respectivamente).

El sefior Francisco Javier Martinez Vasquez fundamenta el recurso extraordinario de revision en lo que establece
las causales el articulo 353 de la Ley General de la administracion publica y en una deficiente aplicacion e
interpretacion del Reglamento para el Reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones
de educacion superiory en la Circular VD-C-23-2007, del 14 de septiembre de 2007.

El sefior Martinez Vasquez en su recurso no establece de forma clara alguna de las causales del articulo 353
de la Ley General de la administracion publica; esto, a pesar de citar criterios de la Procuraduria General de la
Republica y doctrina juridica relativa al comun error de confundir un error de hecho con un error de Derecho. En
sintesis, el recurrente plantea varios hechos sin que establezca la conexion causal de lo actuado con un evidente
error de hecho en el proceder de las instancias universitarias.

Ninguno de los hechos expuestos por Martinez Vasquez califican como un error de hecho, pues mas bien se
circunscriben en argumentos relativos a la interpretacion que deberia tener tanto el Reglamento para equiparacion
de estudios realizados en otras Instituciones de Educacion Superior, asi como la Circular VD-C-23-2007.

Con respecto al cuadro comparativo de los contenidos de cada materia para establecer los porcentajes de semejanza
o diferencia, resulta conveniente reiterar algunos aspectos indicados en el oficio FD-2377-2022, del 31 de octubre
de 2022, en el cual se analizd y rechazd el recurso de revocatoria, en donde se sefial6é que la comparacion se realiza
a partir de los siguientes aspectos relevante:

a) Cuadro resumen de las materias del programa de la Universidad Tecnologica OTEIMA, Panama, versus
cuadro resumen de las materias del programa de la Universidad de Costa Rica.

b) Identificacion de los cursos sobre los cuales no hay coincidencia en el plan de la Universidad Tecnologica
OTEIMA. Respecto de estos cursos, se dividen en dos tipos: los que no figuran en el programa de OTEIMA,
y no hay ningln curso que aborde sus contenidos, como sucede con el Curso Integrado de Humanidades
o problemas actuales de Derecho de Familia, o bien los contenidos de varios cursos que son abordados en
menor cantidad de cursos como sucede con Derecho Laboral I, IT y III cuyos contenidos son abordados en
solamente dos cursos en la Universidad Tecnologica OTEIMA.

c¢) Existen cursos especificos que la Facultad de Derecho considera no se aplican de igual forma en nuestro
pais, por lo que estos cursos presentan diferencias respecto de otros cursos similares en otras universidades
de otros paises.

d) Para realizar este andlisis se estudia no solo el nombre de cada materia, las unidades de crédito y la
calificacion, sino el contenido de los planes de estudio. Asi por ejemplo se estima que los contenidos de los
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cursos denominados Principios de Derecho Privado [ y II de la Universidad de Costa Rica, son abordados
en solo curso en la Universidad Tecnologica, OTEIMA.

e) Ademas se debe tomar en consideracion que la cantidad de créditos es un indicador, pero en la medida en
que se solicita es equiparar el titulo de la Universidad de OTEIMA con el de la Universidad de Costa Rica,
la reglamentacion vigente en la Universidad de Costa Rica exige que los cursos y contenidos de los cursos
que integran el plan de estudios de la Universidad de Costa Rica, estén incluidos en al menos 80% en el
programa de la Universidad extranjera, en este caso la OTEIMA. Es por eso que el criterio relevante para
efectos de equiparacion no es la cantidad de créditos cursados en un programa respecto del otro, sino que de
los cursos y contenidos incluidos en el programa de la Universidad de Costa Rica, al menos un 8§0% hayan
sido incluidos en el programa de la universidad cuyo titulo se pretende equiparar.

f) La potestad de cambiar los lineamientos de equiparacion queda fuera de la competencia de esta Comision,
la cual, en virtud del principio de legalidad que rige a todo los funcionarios publicos, esta obligada a seguir
los parametros normativos establecidos tanto en el Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de
estudios realizados en otras instituciones de educacion superior, como en la Circular VD-C-23-2007, del
14 de septiembre de 2007. Su tnica tarea, en virtud del principio de legalidad, es verificar que se cumplan
los requisitos establecidos en la normativa, para poder equiparar un titulo, a saber, que las diferencias entre
los planes de estudio no superen el 20% segun lo indicado. Los lineamientos establecidos en la Circular
VD-C-23-2007, indican que para la equiparacion debe realizarse la comparacion, para determinar si un plan
de estudios tiene un grado de semejanza igual o mayor a un 80% con el plan de estudios de la Universidad
de Costa Rica, y luego expresamente sefiala: Si ocurriere lo anterior, es factible a las unidades académicas,
establecer discrecionalmente, la posibilidad de equiparar los grados o titulos académicos, en razon de que
no siempre es posible que exista identidad absoluta de planes de estudio entre instituciones de educacion
superior de diversos paises.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA refiere que, en este momento, deben suspender
el conocimiento de este dictamen por cuanto las personas representantes de la Oficina de Contraloria
Universitaria (OCU) ya se encuentran a la espera para presentar el informe. Si bien a la exposicion del
dictamen le restaba poco tiempo, no desea reducir el espacio de presentacion de las personas visitantes.
Indica que en la proxima sesidén se estaria retomando el dictamen. Acto seguido, solicita reanudar la
transmision.

**x%4 las once horas y treinta y siete minutos, se retira el Sr. Samuel Viguez Rodriguez. ****

El seiior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, suspende la presentacion del Dictamen CAJ-
4-2024 sobre el recurso extraordinario de revision presentado por el Sr. Francisco Javier Martinez
Vasquez.

**%%Se retoma la transmision de la sesion. ****

ARTICULO 11

El seiior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, somete a consideracion una modificacion
en el orden del dia para pasar al informe de labores de la Oficina de Contraloria Universitaria
correspondiente al afio 2023.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA somete a votacion una modificacion en el orden
del dia para atender el informe de labores de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) correspondiente
al 2023. Se obtiene el siguiente resultado:
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VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Br. Noelia Solis Maroto, Lic.
William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr.
Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Sr. Samuel Viquez Rodriguez.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar al informe de
labores de la Oficina de Contraloria Universitaria correspondiente al afio 2023.

**x%4 las once horas y treinta y nueve minutos, se incorpora el Sr. Samuel Viquez Rodriguez. ****

ARTICULO 12

El Consejo Universitario recibe al MBA Glenn Sittenfeld Johanning, contralor, y a la Lic. Mariela
Pérez Ibarra, subcontralora, ambos de la Oficina de Contraloria Universitaria, quienes presentaran
el informe de labores correspondiente al afio 2023, segun oficio OCU-284-2024.

**%%4 las once horas y cuarenta minutos, se incorporan el MBA Glenn Sittenfeld Johanning y la
Licda. Mariela Pérez Ibarra. ****

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA da la bienvenida al MBA Glenn Sittenfeld
Johanning, contralor, y a la Lic. Mariela Pérez Ibarra, subcontralora, quienes presentaran el informe de
labores de la OCU correspondiente al 2023. Cede la palabra al MBA Glenn Sittenfeld Johanning.

MBA. GLENN STITTENFELD JOHANNING: —Buenos dias a todas y a todos y a las personas
que nos escuchan. Procedemos entonces a exponer el informe de labores de la Oficina de Contraloria
Universitaria para el 2023.

L. AGENDA
Esta seria la agenda, los temas a tratar son:
*  Objetivo del informe
* Indicadores de gestion
*  Video alusivo al 60.° aniversario (5 minutos)
e Aspectos relevantes sobre control interno
*  Desafios y perspectivas

La Lic. Mariela Pérez Ibarra me ayudara con la presentacion de algunos puntos.
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II. OBJETIVO DEL INFORME

MBA. GLENN STITTENFELD JOHANNING: —EI objetivo fundamental es exponer a ustedes las
principales actividades que desarrollamos durante el 2023 como resultado de los diferentes servicios que
nosotros prestamos, tanto de auditoria como de servicios preventivos y promocion de buenas précticas,
todos ellos derivados de nuestro plan de auditoria. Todo esto, de acuerdo con lo que establece el articulo 30,
inciso o), del Estatuto Orgadnico de la Universidad de Costa Rica, el articulo 9, inciso b), y el articulo 24 del
Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria, asi como el articulo 22, inciso g, de la
Ley general de control interno, entre otros.

III.ORGANIZACION DE LA OCU

| Contraloria Universitaria

Organizacidén
de la OCU

Contralor o
Contralora

Subcontralor o
Subcontralora

bl e e e 1
Unidad de Desarrollo | 1
y Gestion de la. 1 Consejo Asesor 1
Calidad i )

o e '

Auditoria Auditoria Auditoria Estudios Auditoria Contable- di y
i o] i Financiera I

Unidad de Servicios
i :

Al 30 de abril 2024 de las 40 plazas hay 37 plazas activas

3 plazas en

Dozl BBzl 20 en régimen 17 en régimen proceso de

43 anos. de CCSS. del Magisterio. seleccion y
reclutamiento.

Esta es una filmina que nos muestra la estructura organizacional de la oficina (que ustedes ya conocen).
Es relevante mencionar que de las 40 plazas que tenemos (a abril de 2024), teniamos 37 personas activas
y, actualmente, nos encontramos en proceso con la Oficina de Recursos Humanos (ORH) para contratar 3
plazas de Profesional B.

El afio pasado tuvimos un impacto importante: 8 personas funcionarias y 4 jefaturas se nos fueron,
ya que se acogieron a su derecho de jubilacion. Entonces, la Licda. Mariela Pérez Ibarra y yo hemos tenido
que replantear como se van a organizar y distribuir los recursos entre las diferentes 5 secciones que tenemos
(las cuales ustedes pueden observar en la pantalla). Eso hizo que el promedio de edad se redujera a 43 afios.
Todavia 20 personas estan en el Régimen de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) y 17 en el
Régimen del Magisterio Nacional.
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IV. OPERACIONALIZACION DE POLITICAS INSTITUCIONALES 2022-2025

| Contraloria Universitaria

Operacionalizacién

de Politicas Institucionales 2022-2025

Eje I. Universidad y sociedad

Eje Il. Excelencia académica
1.3.3 Asegurar el uso
racional de los recursos
financieros de la Hacienda | 5 6.1. Optimizar el uso de
Universitaria, mediante las herramientas
mecanismos de controly | tecnolégicas de 3.2.3. Fortalecer el
evaluacion del vinculo informacicn y desarrollo y la creacion de
externo, los cuales comunicacidn (TIC), oMo |programas recreativos, 4.2.4 Dotar de la
garanticen la pertinencia y | instrumentos facilitadores |equipos deportivos y infraestructura necesaria a

Eje lll. Cobertura y equidad

Eje IV. Regionalizacién

‘tjr: :;E:Liﬂ::“shﬂslﬂ;na"ew dela docencia, grupos culturales o las Sedes y readecuar las
investigacion, accion académicos- estudiantiles, | existentes, de manera que
social y la toma de como medio de cuenten con las

decisiones. integracion y de condiciones idéneas y

permanencia de la equitativas, tendientes a
ion estudi; i facilitar el desarrollo del

quehacer académico.

Como siempre, nuestro plan estratégico y, por supuesto, nuestro plan de auditoria estan alineados —y
buscamos que siempre lo estén— a los ejes establecidos en las politicas institucionales, que actualmente
son del 2022-2025.

En la filmina pueden observar como permea nuestra labor auditora los diferentes ejes y politicas
institucionales que estan en este momento vigentes.

| Contraloria Universitaria

Operacionalizacién

de Politicas Institucionales 2022-2025
Eje V. Posgrado \

5.3.1 Fomentar las interrelaciones
de los programas de posgrado con (551 Fortalecer los procesos de |3 RUIMREIE MUV et by
organizaciones de la sociedad civil, |induccion, capacitacion v

sector privado, instituciones del|ceguimiento en las  unidades
Estado, entre otras, de manera que |académicas, de manera que los|7.1.3 Fortalecer los mecanismos
se estimule e impulse el desarrollo |propdsitos, principios y valores ||internos de la fiscalizacién, control,

de programas, proyectos ¥ |universitarios sean siempre parte || monitorec y ejecucidn de los
actividades de accion social, en |inherente del quehacer instituciconal || ingresos y egresos de la Universidad
coordinacién  con las unidades | gg| personal universitario. para lograr una sostenibilidad
académicas base o de colaboracién. financiera a large plazo.

Estos son los otros ejes con respecto a las politicas.
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V. PROCESO DE AUDITORIA INTERNA

| Contraloria Universitaria

Proceso de Auditoria Interna

Ejecucion del - .
-Planificacién Seguimiento
Estratégica Plan Anual

+Plan de Trabajo y
Presupuesto Anual

“Estudios. *Recomendaciones
+Plan de Auditoria Programados +Sugerencias
-Plan operacionalizado -Estudios en Proceso Informes Emitidos
-Estudios Finalizados
C

Proceso de omunicacion
Planificacion de Resultados

También, se debe recordar que el proceso de auditoria consta de 3 etapas: planificacion, ejecucion del
plan de auditoria y, finalmente, la comunicacion o resultados. Posteriormente, se da un seguimiento para
verificar de qué manera fueron atendidas o acatadas nuestras recomendaciones o sugerencias (dependiendo
del tipo de servicio). Ahi es donde se dice que las auditorias adquieren valor en su gestion, porque se
logra, de alguna manera, que la Administracion atienda las diferentes alertas y advertencias que detect? la
auditoria interna como resultado de su gestion.

VI.EJECUCION PRESUPUESTARIA (PERIODO 2023)

| Contraloria Universitaria

Oficina de Contraloria Universitaria

Ejecucion Presupuestaria

Periodo 2023

Presupuesto Aprobado CU ¢24.799.792
Apoyo Presupuestario CIEQ ¢450.000
Presupuesto total @25.249.792
Ejecucion Presupuestaria ¢22.327.915
Barrido Presupuestario ¢5.000
Disponible ¢2.916.877
Porcentaje de ejecucion 90%

La siguiente filmina muestra la ejecucion presupuestaria. E1 Consejo Universitario nos habia aprobado
€24 799 792, y hubo un apoyo por parte de la Comision Institucional de Equipamiento (CIEq) para comprar
una pantalla para la sala de capacitacion que se habia dafiado, entonces, al final, contamos con un presupuesto
total de 25 249 792. Ejecutamos ¢22 327 915, hubo un barrido presupuestario de ¢5 000 y nos quedo un
disponible de €2 916 877. Como les comentaba a los compaineros de la CAFP, el porcentaje de ejecucion
fue de un 90 %, de esto hubo €1 800 000, aproximadamente, que no pudimos ejecutar porque fueron
sobrantes o remanentes que quedaron de la liquidacion de varios procesos de contratacion que teniamos con
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la Oficina de Suministros (OSUM) y la Plataforma de Gestion de Compras y Abastecimiento (GECO) no lo
libero, entonces, ya a finales de noviembre no hubo manera de ejecutarlo.

Ahora, ;por qué quedo tanta plata? La principal causa es porque, en el 2022, cuando se formul6 el
presupuesto que ustedes nos aprobaron para el 2023, el dolar superaba los €600. Hicimos muchas compras
al exterior y el afio pasado el dolar estaba cerca de los ¢500. Entonces, hubo algunos remanentes por
diferencial cambiario. Siempre se da una practica institucional que es que cuando se estiman compras en
dolares se aumenta un poco el tipo de cambio para tener un poquito de holgura, pero pasoé lo contario: el
tipo de cambio bajo y entonces hubo un sobrante de 1 800 000 (sobrantes disponibles que no pudimos
ejecutar).

También, les hablaba a las personas integrantes de la CAFP que hubo un sobrante en la partida de
régimen becario de 308 000 porque a la persona que teniamos le aparecio, en el mercado laboral, una muy
buena oferta y entonces se retird y no pudimos contratar de nuevo a alguien.

En viaticos dentro del pais nos sobraron 265 000. Eso es, grosso modo, casi el 10 % que no pudimos
ejecutar.

VII. DETALLE DE LOS SERVICIOS BRINDADOS
A) SERVICIO DE AUDITORIA

| Contraloria Universitaria

Detalle de los

Servicios Brindados

Auditoria Auditoria en Unidades Especificas Estudios Realizados:
Evaluacion procedimiento o asunto especifico 117
Monitoreo o prueba especifica Recomendadionass

Presuntos Hechos Irregulares 219

Seguimiento estudios

Meta o Cantidad Cantidad Porcentaje
Descripcién
esperada lograda de logro
1.3.2 Horas aplicables en auditoria, 44.859 48.080 107%

evaluaciones y pruebas especificas.

Recordar, en este punto, lo que hemos comentado en otras ocasiones: los servicios que brindamos
nosotros, de acuerdo con el Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria, aprobado
por el Consejo Universitario y también segtn lo dispuesto por la Contraloria General de la Republica, se
dividen en 3 tipos de servicio basicamente, que son servicios de auditoria (que es la que se presenta en esta
lamina), los cuales incluyen varios subservicios relacionados con los procesos de auditoria (que vamos a
observar mas adelante en una filmina).

Aqui lo relevante es que atendimos 117 estudios, relacionados con el servicio de auditoria y estos
llevaban, a su vez, 219 recomendaciones (que fueron remitidas a las diferentes autoridades, como vamos a
ver mas adelante).

Nuestros trabajos de auditoria se miden por horas auditor, entonces tenemos ahi una métrica, con
base en la experiencia, que oscila entre un 81 % u 80 % a 20 % o 19 %, en la cual las actividades aplicables
(efectivas) andan alrededor de un 80 %. De acuerdo con el personal de auditoria y las horas aplicables,
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estimamos que las horas aplicables eran 44 859, asi que logramos una mayor ejecucion (107 % de los
servicios de auditoria). Tuvimos que tomar horas de los servicios de asesoria —ahora lo vamos a ver—, de
ahi se cubrieron las horas que se tomaron de mas para atender las solicitudes relacionadas a servicios de
auditoria.

B) SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y ADVERTENCIAS

| Contraloria Universitaria

Detalle de los

Servicios Brindados

Asesoramiento y Advertencias
Asesoramiento externo

Advertencia Estudios Realizados:

i P a7
Opinidn técnica s .
Otros servicios (autorizacion libros) Q;gerenaas.
Meta S Cantidad Cantidad Porcentaje
Descripcién
esperada lograda de logro

Horas aplicables en asesorias para
1.3.3 atender solicitudes especificas de las 15.380 13.771 90%
autoridades universitarias.

Respecto a los servicios de asesoramiento y advertencia, abordamos y estudiamos 47 casos; emitimos
99 sugerencias (cuando son servicios preventivos los llamamos “sugerencias” y cuando son de auditoria
los llamamos “recomendaciones”). Habiamos estimado 15 380 horas y logramos 13 771, con un 90 % de
logro. Como indiqué en la explicacion de la filmina anterior, muchas de estas horas se utilizaron para cubrir
los servicios de auditoria.

C) SERVICIO DE PROMOCION DE BUENAS PRACTICAS

| Contraloria Universitaria

Detalle de los

Servicios Brindados

Buenas practicas Promocion de buenas practicas Horas Invertidas:
3477
Desarrollo Interno Actividades:
5
Meta S Cantidad Cantidad Porcentaje
Descripcion
esperada lograda de logro
13.4 Horas aplicables en servicios de 5.845" 3.968 68%

promocién en buenas practicas.

* Las horas presentadas a OPLAU y aprobadas por el Consejo Universitario
corresponden a 3.845 horas. Porcentaje real logrado 103%

Con respecto a los servicios de promocion de buenas practicas, invertimos 3 477 horas en las que se
involucran 5 actividades. La mayor concentracion de recursos (o de horas) fue para la celebracion del 60.°
aniversario de la OCU. Llevamos a cabo “fuertemente” 2 actividades y también se desarrolldé un boletin
técnico —ahora lo vamos a ver con mas detalle—. Hubo un pequefio error cuando se envio la informacion a
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la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU): en el 2022 se incluyeron 2 000 horas de més, entonces,
pareciera que fue un 68 %, pero, en realidad, si se ajustan esas 2 000 horas, se alcanza un 103 %.

VIIL INDICADORES DE GESTION

| Contraloria Universitaria

Distribucién porcentual de las horas aplicables a los
trabajos ejecutados segun tipo de origen
Periodo 2021-2023

80%

70%

70% 66%
- — \. 63%
50%
40%
30% 25% 21%
20% 24%
10% gof’ i . - 9% e ——— 14%
0%
2021 2022 2023
——@—Trabajos de iniciativa OCU ——@—Solicitudes de autoridades y otras

I Atencién de denuncias

En la filmina pueden observar los indicadores que les mencionaba. El primer indicador es la
distribucion porcentual de estas horas aplicables a los diferentes trabajos que llevamos a cabo segun su
origen. De manera que nosotros tenemos identificados tres tipos de origenes: el primero de ellos esta
relacionado con los trabajos de iniciativa propia de la OCU, que obedecen a la evaluacion de este universo
auditable, que se materializa en nuestro plan operacionalizado, atendiendo también algunos requerimientos
o riesgos. Estos se dividen en trabajos de iniciativa permanente, los cuales sabemos que todos los afios
debemos hacer, por ejemplo: emitir un criterio técnico sobre los estados financieros, el informe gerencial y
la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica (JAFAP). Se trata
de actividades de iniciativa programada permanente.

El segundo corresponde a los de iniciativa especial, que es cuando vemos la posibilidad de que llevar
a cabo algun estudio especial de acuerdo con la disponibilidad y la capacidad operativa. Esta se llama
“Iniciativa programada especial”.

En el tercero hay otras iniciativas que surgen durante el afio, se trata de alguna necesidad que no
habiamos determinado y que urge evaluar, porque, eventualmente, el control interno se pudo afectar, o bien
se detecta que hay alguna norma que no se esta cumpliendo adecuadamente y se requiere brindar un aporte
a la Administracion. Nosotros lo incluimos en ese primer rubro.

Con respecto al 2022, si hubo un decrecimiento de un 70 % a un 63 %. Hubo un 7 % que declino los
trabajos que tenemos denominados como “iniciativas de la OCU”. Todo ello con el fin de atender un mayor
requerimiento de solicitudes de autoridades y otras instituciones, por ejemplo, la Contraloria General de la
Republica (CGR) nos pidié que colaboraramos con ellos en 5 estudios —les voy a mencionar algunos—.
Eso ocasion6 que tuviéramos que invertir mas horas (que estaban identificadas como “aplicables’) para
atender estas solicitudes.

En cuanto a las denuncias —otro origen para nuestros estudios— se atendieron 133 requerimientos
(de quejas y denuncias), de estas, 85 eran denuncias y 46 eran quejas (de las cuales se trasladaron 15 a las
dependencias que ostentan la competencia para resolverlas). Por este motivo, increment6 de un 9 % a un
14 %.
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IX.DISTRIBUCION NOMINAL DE LOS INFORMES EMITIDOS A LAS AUTORIDADES
UNIVERSITARIAS

| Contraloria Universitaria

Distribucién nominal de los iINformes emitidos

a las autoridades universitarias
Periodo 2023

Informes
autoridade

128

Informes
Externos

Informes

informes Emitidos

Internos

103

5 236

La filmina nos muestra la distribucién nominal de los informes que emitimos. Hubo 103 informes
internos que obedecen a la realizacion del estudio de auditoria (servicio preventivo). En el momento de
abarcar la fase de ejecucion, se determind que no habia elementos de riesgo ni algo que dar a conocer a la
Administracion, entonces se hizo un oficio de cierre para justificar el tiempo invertido de los auditores y del
equipo de trabajo que participd en este estudio.

Se realizaron 5 informes externos, 4 relacionados con requerimientos especificos que plantearon
algunos denunciantes y 1 fue un trabajo brindado a la CGR porque se querian modificar los lineamientos
para las auditorias internas, entonces se les emitio un informe.

Asimismo, 128 informes fueron entregados y remitidos a las autoridades universitarias, ahi podemos
incluir a las oficinas técnicas especializadas y las unidades responsables de los diferentes procesos evaluados.

X. DISTRIBUCION NOMINAL DE LOS INFORMES EMITIDOS A LAS AUTORIDADES
UNIVERSITARIAS

Contraloria Universitaria

Distribucion nominal de los informes emitidos a las
autoridades universitarias
Periodo 2023

AL
)4

m Consejo Universitario m Rectoria = Docencia

= Investigacion = Vida Estudiantil = Administracién
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La grafica muestra la distribucion de estos 128 informes que se remitieron. Podemos observar que 40
de estos informes se entregaron al CU, uno de estos correspondia a informes de auditoria y 39 eran informes
de asesoria o de servicios preventivos —como indicaba hace un momento—. En otra filmina vamos a
observar como se subdividen esos servicios preventivos.

A la Rectoria se emitieron 51 informes, de estos, 30 eran de auditoria, 14 de servicios preventivos
(algunas asesorias y advertencias) y 7 fueron informes de responsabilidades. A la Vicerrectoria de Docencia
se entregaron 14 informes, de estos, 4 eran de asesoria y 10 de auditoria. A la Vicerrectoria de Investigacion
se emitieron 9, 4 de asesoria y 5 de auditoria. A la Vicerrectoria de Vida Estudiantil se enviaron 4 informes
de asesoria, y a la Vicerrectoria de Administracion se enviaron 3 informes de asesoria y 7 de auditoria.

XI. DETALLE POR TEMA DE INFORMES EMITIDOS AL CONSEJO UNIVERSITARIO

| Contralorfa Universitaria

Detalle por tema de informes emitidos al Consejo Universitario
Periodo 2023

Cantidad de

Tema =
informes

Criterio solicitado sobre temas de interés institucional 18
Modificaciones Presupuestarias 8
Proyectos de Ley 1
Reglamentos 10
Presupuesto Extraordinario 1
Presupuesto Ordinario 1
Relacién de hechos 1
Total 40

Detalle por tipo de servicio emitido a la Rectoria, Sedes Regionales
y Oficinas Dependientes
Periodo 2023

Ofici Sedes Regional
Servicio Brindado Rectoria emnas edesReglonalesy
| dependientes Recintos

Auditoria

Asesorias 8 4 2
Total 29 9 13

En el caso del CU, ahi se muestra el detalle: 18 criterios solicitados sobre temas de interés institucional,
8 oficios relacionados con modificaciones presupuestarias, 1 proyecto de ley, 10 informes de reglamentos,
y asi sucesivamente.

Ahi se aprecia el detalle de los servicios emitidos a la Rectoria, dentro de los 51 incluimos a las sedes
regionales. Se enviaron 13 informes a las sedes regionales, 9 a otras oficinas que dependen de la Rectoria y,
propiamente a la Rectoria, se emitieron 29 informes.
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XII. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS HORAS DEDICADAS A LOS TRABAJOS
EJECUTADOS SEGUN TIPO DE UNIDAD AUDITADA A LA CUAL SE PRESTO EL
SERVICIO

Contraloria Universitaria

Distribucion porcentual de las horas dedicadas a los
trabajos ejecutados segun tipo de unidad auditada a la
cual se presto el servicio
Periodo 2021-2023

52%

64%
60% 5%
50%
40%
30% 23%
199520%19% '
205 14%
9%
10% 7% a% a%
alll mmz ::-
- N

Administr &iva Académicas Consejo Rectoriay Entes afines
Universitario Vicerrectorias
W 2021 ®=2022 m 2023

La grafica muestra la distribucion porcentual de las horas que dedicamos a los trabajos que llevamos
a cabo por tipo de unidad auditada. Aqui podemos observar que lo esperable es que el grueso de nuestros
servicios (tanto de auditoria como preventivos) se centren en evaluaciones que hacemos en unidades
administrativas y académicas. Ahi hay un 71 % de las horas que se invirtieron. Al CU fue un 29 %, a la
Rectoria y vicerrectorias un 4 % y a entes afines un 2 %.

En entes afines, se debe recordar que lo que incluimos son opiniones técnicas que emitimos sobre
informes que nos pide el CU, sobre la JAFAP y la Asociacion Deportiva Universitaria. Hicimos un traslado
de unos financiamientos transitorios que cubrieron unos proyectos de la fundacion, eso fue lo que se abarco
en ese punto.

XIIL DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS HORAS DEDICADAS A LOS TRABAJOS
EJECUTADOS DE ACUERDO CON LOS TIPOS DE SERVICIOS (PERIODO 2021-2023)

| Contraloria Universitaria

Administracién de oficina F &%
4%

Desarrollo interno ﬂgﬁy
Promocién de buenas précticas W 4
= o . Apoyo y asesoramiento interno F%a%
Distribucion porcentual 1%
de las horas dedicadas a opinisn ccrics [ EERR, o
- - 7%
los trabajos ejecutados
9%
de acuerdo con los Aseintaviients m 5%
diferentes tipos de 2%
.. Seguimiento de estudios r 3%
servicios 2%
Periodo 2021-2023 Evaluacién de procedimiento o asunto especifico “ o

15%
Monitoreo o prueba especifica 4%
15%

Auditoria 19%
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Este grafico es mas detallado. Los servicios de auditoria que les decia son los tiltimos tres, corresponden
a la evaluacion de un asunto especifico. El de abajo es de unidades auditadas (ahi pasamos de un 19 % a
un 29 % de las horas que se abocaron al estudio en las unidades). Aqui incluimos las sedes regionales,
recintos, estudios especificos en algunas unidades como el Centro de Investigacion en Ciencias del Mar y
Limnologia (CIMAR), una auditoria operativa que se realiz6 al Programa de Posgrado en Especialidades
Médicas (PPEM), al Sistema Editorial y de Difusion de la Investigacion (SIEDIN) y al Programa de
Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible (PRODUS). Se analizo el convenio con el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) y la UCR, respecto a la Reserva Biologica Alberto Manuel Brenes, ahi
detectamos algunos riesgos y se emitio un informe de auditoria sobre ese tema.

Con respecto al monitoreo o pruebas especificas, al 2022 hubo un 15 %. Estos son los monitoreos que
hacemos que son muy fuertes y nos apoyamos en el sistema de auditoria continua para extraer la informacion
de las bases de datos. Hacemos monitoreos al sistema de planilla, ahi podemos ver que, por ejemplo, si
alguna persona funcionaria deveng6 mas de ¢ 6 000 000, nuestras pruebas lo detectan y analizamos si fue
que hubo un pago de retroactivo o una reclasificacion. Hacemos algunas verificaciones para determinar
si todo esta en orden, hacemos monitoreos sobre la dedicacion exclusiva y el régimen de prohibicion,
donde hemos emitido varios informes en los que se detectan incumplimientos importantes sobre ese tema.
También hacemos monitoreos sobre cargas académicas. El afio pasado hicimos varios informes respecto al
cumplimiento de las cargas académicas, entre otros.

Con respecto a la evaluacion de procedimientos o asuntos especificos, ahi les puedo citar que se realizo
una auditoria sobre la implementacion del marco de gobierno (TI), una evaluacion de las plataformas que se
encuentran en el Sistema de Aplicaciones Estudiantiles (SAE), ademas se hizo una evaluacion del traslado
de funcionarios al régimen de capitalizacion (si habia algun incumplimiento o no), entre otros.

En cuanto al seguimiento de estudios (2 %), en este punto es donde vemos de qué manera implemento
la Administracion las recomendaciones o sugerencias que emitimos. En Asesoramiento fue un 9 % (2 % mas
con respecto al 2022). Ahi cito un servicio que se brindd sobre el proceso disciplinario docente, se colabord
con la CGR sobre un estudio de gestion por resultados, fue un diagndstico que hicimos sobre la seguridad
del Enterprise Resource Planning (ERP por sus siglas en inglés), contratacion que se hizo con la empresa
Soluciones Integrales S.A. (SOIN) —sé que ustedes conocen sobre este tema—; se hizo una asesoria
sobre la fiabilidad del Sistema de Administracion Universitaria (SAU), entre otros. En opiniones técnicas,
la mayoria son al CU, ahi tenemos los informes a la JAFAP, la opinion que se emitioé sobre los estados
financieros, el informe gerencial —como indicaba hace un momento—, los estados auditados, revision
de algunos proyectos de ley y reglamentos, modificaciones presupuestarias, presupuesto extraordinario y
ordinario, entre otros.

Luego, tenemos un rubro que hemos definido internamente como “apoyo y asesoramiento interno”,
el cual llevamos a cabo entre las diferentes unidades nuestras para fortalecer la gestion entre las diferentes
secciones, invertimos un 3 % de nuestras horas.

La promocion de buenas practicas tuvo un incremento importante, y fue en ocasion del 60.° aniversario,
como indicaba. En desarrollo interno hicimos un relevante avance en lo que respecta a la normalizacion
y actualizacion de nuestros procedimientos y guias internas de auditoria, y en el desarrollo de nuestro
sistema de auditoria que se llama Sistema de Gestion de Auditoria (SIGA), ahi fue donde se invirtieron
estos recursos. En cuanto a “administracion de oficina” —esto se refiere a la logistica y al apoyo a las demas
secciones que la conforman—, aqui tenemos mantenimiento de la infraestructura, del edificio, el soporte
informatico en lo que realiza el compaiiero de Tecnologias de Informacién (TI), etc.
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XIV. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE INFORMES EMITIDOS SEGUN AREAS OBJETO DE
ESTUDIO (PERIODO 2021-2023)

| Contralorfa Universitaria

Distribucion porcentual de informes emitidos

segun areas objeto de estudio
Periodo 2021-2023
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gestion financiera académica y al

vinculo

La diapositiva muestra la distribucion porcentual de los informes que emitimos, de los 236 que les
decia, seglin el area de objeto de estudio. La semana pasada, cuando les presentamos el Plan Presupuesto
2025, expusimos que nosotros hemos ido clasificando nuestros servicios tanto de auditoria como
preventivos por areas objeto de estudio, entonces aqui podemos ver que, en los procesos relacionados a los
administrativos y gestion financiera, hubo un decrecimiento con respecto al 2022 de un 24 %. Emitimos
84 informes relacionados con este tema, hubo una mayor demanda, mayor atencion e inversion de recursos
en aquellos relacionados al régimen laboral y disciplinario (aument6 15 %). Ahi vimos temas, como les
decia, de presuntos hechos irregulares, desarrollamos 9 informes sobre estos. Respecto al incumplimiento
de dedicacion exclusiva, se emitieron alrededor de 15 informes, por eso subié de un 17 % a un 32 %.

Conelobjetorelacionadoala gestionde Tl y planta fisica, serealizaron varios informes, especificamente
23. Entre estos lo que les hablaba de ERP (Enterprise Resource Planning), Marco de Gobierno, fiabilidad
del SAU, entre otros.

En lo concerniente al analisis de leyes y reglamentos, hubo un decrecimiento de un 9 % a un 7 %
para el 2023. Elaboramos 16 informes, casi todos para el CU. En lo que respecta al apoyo a la actividad
académica y vinculo externo, emitimos 15 informes, hubo un aumento del 3 %. En promociéon de buenas
practicas, como les decia, subi6 de 1 % a 9 %, basicamente, por las actividades del 60.° aniversario, asi
como capacitaciones que dimos sobre control interno, ya que la ORH nos solicita que le colaboremos para
que algunos jefes administrativos y nuevas autoridades lleven un curso de control interno y asi conozcan
cuales son las responsabilidades y los cuidados. Entonces, nos piden colaboracion que tenemos denominada
como “promocion de buenas practicas”, la cual consiste en promover que seamos una auditoria proactiva,
para empoderar a las autoridades o nuevas jefaturas a fin de que tengan cuidado en su gestion.
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DISTRIBUCION DE LOS INFORMES EMITIDOS DE ACUERDO CON LOS DIFERENTES
TIPOS DE SERVICIOS DEL PAO (PERIODO 2021-2023)

XV.

| Contraloria Universitaria

Distribucion de los informes emitidos de acuerdo
con los diferentes tipos de servicios del PAO
Periodo 2021-2023
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La ultima filmina muestra la distribucion de estos informes. En resumen, de los 236 informes, 140
estuvieron relacionados con temas de auditoria —ya vimos cémo se desglosan o se subdividen—. Una
cantidad de 86 informes se relacionaban con servicios preventivos o asesorias y advertencias, y 10 informes
estaban asociados con la promocion de buenas practicas. La Licda. Mariela Pérez Ibarra continuaré con la
exposicion.

LICDA. MARIELA PEREZ IBARRA: —Buenas tardes. Les comento lo que hemos realizado en
este tiempo, en este afo. Trabajamos mucho en los sistemas de informacion. Necesitamos un sistema de
informacion robusto y eso es lo que nos ha permitido contar con la continuidad en los servicios. Quisiera
comentarles que, antes de la pandemia por la COVID-19, no pensdbamos que la auditoria podia realizarse
de forma remota, la COVID-19 nos ensefié que si era posible.

XVI. LO QUE SE HA REALIZADO

I Contraloria Universitaria
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Hemos mantenido la actividad de los compaiieros de forma remota (mediante el teletrabajo). Los
sistemas de informacion han sido de gran utilidad para que puedan accesar a todos aquellos documentos,
programas y actualizaciones requeridas, con el objetivo de llevar a cabo las actividades desde sus casas. El
ingreso de la informacion ha sido un punto importante de desarrollar, ya tenemos varios, porque, mediante
las pantallas que estan predeterminadas, ingresan la informacion y con esta se construyen los expedientes
de auditoria de forma automatica (con toda la estructura requerida), y asi se reduce el tiempo que requieren
los compaiieros para realizar pruebas de auditoria, ya que el sistema gestiona todas estas otras actividades
que son mas rutinarias.

Siempre procuramos mantener la mejora continua, para ir optimizando el uso de estos sistemas de
informacion, que, a su vez, nos permita mantener una mejora continua hacia los usuarios de los informes.
Esto es lo que mas requerimos, que los usuarios cuenten con informes de manera mas rapida, para que
tomen las decisiones oportunas y bien fundamentadas. Para ello, todo lo que se relaciona con los datos e
indicadores nos ha permitido conocer cuales son aquellos aspectos que debemos ir mejorando internamente,
y traducirlo en mejores servicios para los usuarios externos.

Establecimos factores criticos de éxito que nos permiten determinar de qué manera estamos utilizando
las horas de cada uno de los compaieros, los temas y unidades que se estan contemplando en nuestros
estudios de auditoria.

También, tenemos los reportes mensuales y semanales que nos permiten brindar a las jefaturas
informacién util para tomar decisiones (en cuanto al uso de los recursos que tenemos en la OCU). Al
momento de establecer el plan estratégico, buscamos ser mas eficientes con el uso de los recursos y brindar
a los usuarios los servicios que sean de mayor utilidad y asi, en el momento de recibir los informes, que
las recomendaciones y sugerencias sean de utilidad en los procesos de toma de decisiones para que sean
oportunos. A la par de esto, lo que se relaciona con la actualizacion de los procedimientos, guias y formatos,
porque con ello también logramos que los compaifieros tengan una mayor claridad del trabajo que se esta
ejecutando, de lo que se esta solicitando, y hacemos mas agiles nuestros procesos de auditoria.

XVII. ACTIVIDADES EN PROCESO

| Contraloria Universitaria
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Abhora si, ;qué esta en proceso? En proceso tenemos la actualizacion del manual organizativo, el cual
pueden consultar en nuestra pagina web. El anterior manual era del 2011, asi que si era necesario remozarlo
y actualizarlo de acuerdo con la realidad que tenemos en este momento.
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También, queriamos terminar los dos procedimientos que hacen falta: el de seguimiento y el de
promocion de buenas practicas. Para nosotros, el proceso de seguimiento sera el énfasis para este afio, porque
lo que queremos es tener mas actualizados los indicadores de cuales son aquellas recomendaciones que la
Administracion ha implementado para asi determinar cudl es el valor que estamos entregando nosotros,
como OCU, a la Universidad en cuanto al cumplimiento de los objetivos establecidos; igualmente, con las
sugerencias que estamos brindando, empezar a identificar aquellos aspectos que promovieron el éxito en las
labores que ejecutamos.

También, contamos con el SIGA, este es un sistema que hemos ido desarrollando en casa, que nos
ha permitido contar con estos indicadores. Con el anterior sistema que habiamos adquirido, no lograbamos
contar con estos indicadores, pero como en este momento si podemos gestionar nuestras bases de datos y
relacionarlas, tenemos varios indicadores que nos estan permitiendo tomar mejores decisiones en cuanto
al uso de los recursos que gestionamos en la OCU vy tener claridad respecto a cuales son los resultados que
estamos obteniendo en el uso de esos recursos.

Tenemos cambios en auditores, tanto ascensos como nuevos ingresos. Por ultimo, estamos trabajando
en una auditoria agil, vamos a trabajar en una metodologia SCRUM, en la entrega de resultados, en mejora
de los servicios y en las atenciones de las solicitudes de nuestros usuarios para ir mejorando las actividades
que realizamos.

MBA. GLENN STITTENFELD JOHANNING: —A continuacioén, vamos a presentar un video de 5
minutos que consideramos importante compartir hoy para resaltar y agradecer el apoyo que nos dio el CU
durante las dos principales actividades que desarrollamos el afio anterior.

***%Se presenta un inconveniente técnico con la presentacion del video. ****

MBA. GLENN STITTENFELD JOHANNING: —Vamos a ver si es posible resolver el inconveniente
del video, de lo contrario, lo estaremos enviando. Contintio con la presentacion.

XVIII. ASPECTOS RELEVANTES SOBRE CONTROL INTERNO

MBA. GLENN STITTENFELD JOHANNING: —EIl otro punto corresponde a aquellos aspectos
relevantes sobre control interno (respecto de lo cual ya hemos presentado varios informes en periodos
anteriores).

| Contraloria Universitaria

Aspectos relevantes sobre control interno
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Esta es una lista de todos los temas que tenemos identificados. Por cuestiones de tiempo, nada mas
me voy a referir a tres o cuatro de ellos. En el informe de labores que se les hizo llegar, ustedes pueden
ver el detalle. Si desean que posteriormente ahondemos sobre algunos de los temas, estamos en la mejor
disposicion para coordinar una sesion de trabajo y exponerlos con mayor detalle.

A) Autonomia universitaria

| Contraloria Universitaria

Aspectos relevantes sobre control interno
Autonomia universitaria

Es relevante que el CU valore la conveniencia de establecer una estrategia de
defensa y posicionamiento a nivel nacional relacionado con la Autonomia
Universitaria. En los ultimos afios se han promulgado leyes y decretos que han
sido considerados contrarios a la autonomia y limitado crecimiento del FEES entre
otros

Esta situacion origina el inicio de varios procesos judiciales, ejemplo esta
pendiente:

a. Accidén inconstitucionalidad, Art.2 Ley Presupuesto Ordinario y Extraordinario del afio 2019.
Declarado con lugar. 210 mil millones
b. Accién inconstitucionalidad sobre Titulo IV Ley 9635 (regla Fiscal). Declarado sin lugar. Las
Universidades Publicas que integran CONARE interpusieron una nueva accién de inconstitucionalidad
| contra el Titulo IV de la Ley No. 9635, la cual se encuentra en tramite.
c. Contencioso Administrativo sobre Decreto Ejecutivo 41564 sobre aplicacién Titulo Il Ley 9635.
Proceso continta su tramite. Declarado sin lugar.
d. Accién inconstitucionalidad, Art. 1 h) y 3 Reglamento al Titulo 1ll Ley 9635. En proceso.
e. Negociaciones en la Comisidn de Enlace del FEES donde se han diferido recursos importantes desde
el afio 2019.

En lo respecta a la autonomia universitaria, este sigue siendo un aspecto relevante para nosotros.
Consideramos que el CU debe valorar la conveniencia de establecer una estrategia de defensa —ya lo
hemos indicado en otras ocasiones— y posicionar, a nivel nacional, la autoridad universitaria; sobre todo
porque siguen saliendo leyes y decretos que, de alguna manera, afectan y atentan contra la autonomia
universitaria y, por supuesto, han ido teniendo un impacto importante en los recursos del FEES.

B) Aspectos de orden juridico

| Contraloria Universitaria

Aspectos relevantes sobre control interno

Aspectos de orden juridico

La OosuM indica
Se crea la Ley general de Contratacién Publica (No. continua proceso de
9986) rige a partir 2023. Se deben adecuar los capacitacion de
procedimientos institucionales. funcionarios de
unidades de compra
En el 2023 se hizo estudio conjunto con la CGR especializada, manejo
sobre analitica de datos y evidencid aspectos de la caja chicas, se
gestion institucional susceptibles de mejora de cara elaboraron capsulas
a la implementacion de esta ley. informativas
relacionadas con
Se requiere enfocar esfuerzos en: capacitaciones principales cambios de
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de capacitacién para el
afo 2024.
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En aspectos de orden juridico, resaltamos la Ley general de contratacion publica, vemos que todavia
falta todo un proceso de capacitacion interna, sensibilizar los cambios relevantes que tiene esta ley y el
impacto, porque estamos hablando de la contratacion de fondos publicos terceros y este un aspecto muy
relevante e importante.

C) Regla fiscal

| Contraloria Universitaria

Aspectos relevantes sobre control interno

Regla fiscal

Limita y condiciona aumento de gastos de acuerdo con el
crecimiento del PIB y nivel de deuda del pais.

otras ayudas para la poblacién estudiantil’, exceptia de las
limitaciones de la Regla Fiscal las becas o ayudas para

Ley 10382 “Proteccién de la inversién publica en becas y.
estudio o subsistencia, esto para las Universidades Estatales.

Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”, exceptia las

Ley 10386 “Modificacion del Titulo 1V de la Ley N°9635
donaciones, recursos propios y el gasto de capital con superavit

Estd pendiente la resolucidén de la accién de inconstitucionalidad presentada por las
universidades

Ustedes saben que la regla fiscal limita y condiciona el aumento de los gastos corrientes de acuerdo
con el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB). En la diapositiva resaltamos dos leyes que fueron
aprobadas, las cuales tienen un impacto y nos estan permitiendo, inclusive, que ya en este Presupuesto
extraordinario 1 que present6 la OPLAU, se puedan incorporar algunos recursos, esto guarda relacion con
las becas y el ingreso de financiamiento. Si después quisieran ahondar en los detalles, lo podriamos ver.

D) Sistema de informacion gerencial

| Contraloria Universitaria

Aspectos relevantes sobre control interno

Sistema de informacion gerencial

Estructura contable

Se encuentra en proceso la transicién a
NICSP, se estima un avance de 50 % a
pesar de que el inicio de su
implementacion era enero 2023. Hay un
retraso en la implementacién de un ERP
para un Sistema de Gestién Financiera

Estructura programatica

Debe replantearse, ya que no distingue
apropiadamente la inversién en las
principales funciones sustantivas y de
apoyo de la Institucion, por lo que siguen
presentandose distorsiones en los
diferentes rubros presupuestarios

Estructura por objeto del
gasto

Persisten distorsiones en la informacion
por los rubros que se incluyan como
“Incentivos Salariales”, hasta tanto el

Reglamento del Régimen Salarial

Académico aprobado no cubra todos los

salarios

Estructura de ejecucion

Actualmente dentro de la estructura
programatica se incluyen unidades como
subprogramas, actividades y
subactividades, lo cual desnaturaliza
esta estructura y dificulta obtener
informacién especifica sobre todas las
actividades en que participa una unidad
organizativa o ejecutora
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En lo que respecta a la informacion gerencial, nos preocupa —y siempre sigue estando latente sobre
la palestra— el tema de la estructura contable, estamos con un 50 % de avance en la implementacion de
las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP). Vemos ahi todavia un retraso
importante con la empresa que se contrato.

En cuanto a la estructura programatica, consideramos que debe replantearse, ya que no distingue
apropiadamente la inversion que realiza la Institucion en las diferentes actividades sustantivas y de apoyo,
entonces, por un principio de transparencia y de rendicion de cuentas, no se logra mostrar adecuadamente
en cudles actividades sustantivas se estan invirtiendo los recursos.

La estructura por objeto del gasto todavia mantiene relevancia en las partidas de remuneraciones
porque estamos coexistiendo con dos sistemas (el compuesto y el salario global o el Régimen Salarial
Académico (RSA) en el caso de los académicos), consideramos que deben aplicarse algunos ajustes,
porque hay partidas que estan clasificadas como incentivos y son remuneraciones bésicas, esto distorsiona
la informacion y hace pensar a terceros o partes interesadas que hay muchos incentivos, cuando en realidad
no son tantos.

E) Cuentas por cobrar matricula

| Contraloria Universitaria

Aspectos relevantes sobre control interno

Cuentas por cobrar Matricula

Se mantienen pendientes de cobro saldos acumulados por ¢€1.508,93
millones.

Esta cifra incluye ¢1.193,68 millones que vienen acumulandose
desde el afio 2014; es decir, un 79,11 % con antigiedad entre uno y
10 afios. La Administracion ha venido liquidando por incobrabilidad
las cuentas que superan los 10 afios.

Causa: La UCR, en principio, no cuenta con un documento legal de
cobro que obligue a los estudiantes a resarcir sus deudas si no
contindan con sus estudios.

En las cuentas por cobrar matricula, como no contamos con un documento legal de cobro que obligue
a las personas estudiantes a resarcir sus deudas por matricula, mantenemos €1 500 millones pendientes de
cobro, 1 198 millones son del 2014 hacia atras (que corresponde a un 79 %).

F) Superavits institucionales
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Aspectos relevantes sobre control interno

Superavits institucionales

Sobre la clasificacién de los tipos de Las universidades publicas interpusieron

superavits se mantiene divergencia
de criterio con la CGR, la cual
considera los remanentes del FEES
como superavit libre sin importar
su origen vy aplicables a las
restricciones que estdn definidas en
el Sector Publico.

La PGR interpreta que el FEES debe
calificarse como un superavit
especifico, al igual que la Ley 9371
Eficiencia en la Administraciéon de
los Recursos Publicos (art.3).

una nueva accién de inconstitucionalidad
(Exp. 23-017110-0007-CO) contra de
varios articulos de la Ley 9635, luego que
la Sala Constitucional, mediante voto 2022-
023239 del 5 de octubre de 2022, declarara
sin lugar el recurso interpuesto por los
Rectores (Expediente 19-0011540-0007-CO).

Disminuciones del FEES:

2019 Ley Presupuestos 10 mil millones
2020 Postergacién 35 mil millones
2020 Apoyo pandemia 13 mil millones
2021 Postergacién 25,7 mil millones
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En cuanto a los superavits institucionales, tenemos la situacion de una divergencia de criterios entre la
OCU y la Institucion, de como se deben tratar los superavits, pese a que hay algunas leyes como la Ley n.°
9371 que, de alguna manera, blinda y protege los fondos de la educacion superior, entonces son superavits
especificos.

Basicamente, estos serian los aspectos relevantes; si quisieran conversar de algun tema especifico,
estamos en la mejor disposicion de abordarlo. No sé si tenemos posibilidad de proyectar el video, si no lo
dejamos hasta ahi. Hay otro tema que trata sobre retos y perspectivas, pero ya la Licda. Mariela Pérez Ibarra
menciono los retos que tenemos. Estamos en la mejor disposicion de atender las solicitudes o consultas.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA refiere que, ante los problemas técnicos
con la proyeccion del video, el MBA Glenn Sittenfeld Johanning se compromete a enviarlo después.
Consecuentemente, propone aprovechar los diez minutos restantes para habilitar un proceso de dialogo
entre el pleno, el MBA Glenn Sittenfeld Johanning y la Licda. Mariela Pérez Ibarra. Habilita el uso de la
palabra a partir de este momento. Cede la palabra a la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS plantea una inquietud en cuanto al proceso, ya que
no observa datos en torno a si la comunidad universitaria solicita auditorias o intervencion de la OCU en
las diferentes unidades. Desconoce si es que no lo hacen, pero dicha informacién no se ve reflejada. Le
gustaria contar con los datos de las solicitudes que presentan docentes y personal administrativo. Asimismo,
le gustaria conocer si el estudiantado tiene posibilidades de solicitar auditorias.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al Dr. Carlos Palma Rodriguez.

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ da las gracias al MBA Glenn Sittenfeld Johanning y a la
Licda. Mariela Pérez Ibarra por la presentacion del informe. Desea agregar una consulta con respecto a que
en las primeras filminas observoé el presupuesto, pero supone que se trata del presupuesto adicional que esta
aprobado, es decir, que este no es el presupuesto institucional, ya que observo que se trata de un presupuesto
muy bajo (24 millones de colones). Desearia aclarar este dato, si corresponde al presupuesto parcial o total.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra a la M. Sc. Ana Carmela Velazquez
Carrillo.

LA M.SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO da las gracias al MBA Glenn Sittenfeld
Johanning y a la Licda. Mariela Pérez Ibarra por la presentacion. Le gustaria sefialar una observacion acerca
de que en el informe se mencionan los temas de ciberseguridad y seguridad de la informacion, ademas, se
indica que “la OCU colabor¢ en la determinacion de las vulnerabilidades y el establecimiento de controles
que permiten proteger la informacion”. Comprende que se esta ejecutando un trabajo importante —que fue
comentado— respecto al manejo de la informacion dentro de la OCU vy los sistemas.

En virtud de esta situacion, consulta qué tan integrado esta siendo el trabajo de la OCU con el Centro
de Informatica y la Administracion, por cuanto le llama la atencion que, por ejemplo, la OCU no esté
incorporada en el marco del Sistema de Gestion de Documentos Institucional (SIGEDI) —aspecto que ya se
habia comentado anteriormente—. Le gustaria conocer si es que la OCU visualiza problemas de seguridad
que alertan para no confiar en el sistema y manejo de informacion con que cuenta el SIGEDI. Considera
importante que, de ser asi, se articule adecuadamente con la Administracidon para proteger la informacion y
los sistemas que utilizan las unidades académicas institucionales.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al Dr. Carlos Araya Leandro.

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO en primer lugar, reitera el agradecimiento a la Licda. Mariela
Pérez Ibarra y al MBA Glenn Sittenfeld Johanning por el informe. En segundo lugar, desea plantear una
duda que surge a partir de solicitudes que, personalmente, le han presentado (por lo menos un ente).
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Guarda relacion con lo que sefiala el articulo 39 del Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria
Universitaria, titulado “Confidencialidad de los informes de responsabilidad”. En dicho articulo, se sefala
que, si bien es cierto, los informes en los que existe un procedimiento administrativo son de caracter
confidencial hasta que este finalice, se indica que estos documentos:

(...) Pueden ser entregados por la Contraloria Universitaria:
a) alas dependencias que les corresponda conocer sobre la eventual responsabilidad;
b) al Consejo universitario;
c) al rector o la rectora;
d) a quienes tengan un derecho subjetivo o un interés legitimo (...)

Desde ese punto de vista, en reiteradas situaciones, se han presentado casos en los que se solicita
informacion, pero el alegato es que por tratarse de informes pendientes de resolucion (de un procedimiento
administrativo), no pueden ser de conocimiento del CU. No obstante, de la lectura del articulo 39, interpreta
que si se puede. Ahi surge su duda de cudl es la interpretacion juridica que realiza la OCU respecto a esto
que es muy relevante, pues, muchas veces, en la Institucion se alberga un sentimiento de impunidad; es
decir, se denuncian hechos, pero al final no pasa nada. Este es un sentimiento que no pueden mantener como
comunidad universitaria (interna ni externamente).

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA refiere que ya no se cuenta con mas solicitudes
para el uso de la palabra; no obstante, considera que es muy conveniente que el sefior contralor y la sefiora
subcontralora cuenten con el tiempo oportuno para referirse a cada una de estas consultas, respecto de las
cuales observé que tomaron nota. Por esta razon, estima apropiado suspender el conocimiento de este punto
y retomarlo en la proxima sesion, para que asi cuenten con mayor oportunidad para referirse en detalle a
estas preguntas asi como a otras que han sido anotadas y que, posteriormente, seran planteadas. De esta
manera, finaliza la presente sesion.

**x%4 las doce horas y veintisiete minutos, se retiran el MBA Glenn Stittenfeld Johanning y la Licda.
Mariela Pérez Ibarra. ****

El sefior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, suspende la presentacion y discusion del
informe de labores de la Oficina de Contraloria Universitaria correspondiente al afio 2023.

A las doce horas y veintisiete minutos, se levanta la sesion.

Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera
Director
Consejo Universitario
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NOTAS:
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