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Consejo Universitario, Sesion n.° 6810, ordinaria Martes 11 de junio de 2024

Acta de la sesién n.° 6810, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario a las ocho horas con
treinta y tres minutos del dia martes once de junio de dos mil veinticuatro en la sala de sesiones.

Participan los siguientes miembros: Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, director, Area de Salud;
Dr. Germéan Antonio Vidaurre Fallas, Area de Ciencias Basicas; Dr. Carlos Palma Rodriguez, Area de
Ciencias Sociales; Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Area de Ingenieria; Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas,
Area de Artes y Letras; M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, Area de Ciencias Agroalimentarias; Dr.
Carlos Araya Leandro, Sedes Regionales; MTE Stephanie Fallas Navarro, sector administrativo; Sr. Samuel
Viquez Rodriguez, sector estudiantil, y Lic. William Méndez Garita, representante de la Federacion de
Colegios Profesionales.

La sesion se inicia con la participacion de los siguientes miembros: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr.
Eduardo Calder6on Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie
Fallas Navarro, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic. William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre
Fallas, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

Ausentes, con excusa: Br. Noelia Solis Maroto y Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA informa que el sefior rector, inicialmente envio
mensaje informando que se debera retirar de la sesion a las 10:15 a. m., debido a que tiene sesion del
Consejo Nacional de Rectores (CONARE) a las 11:00 a. m. de forma presencial, ademas mencion6 que se
incorporara tarde a la sesion debido a que tiene una reunion que puede extenderse mas alla de las 8:30 a. m.

El sefor director del Consejo Universitario, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, da lectura al orden
del dia:

1. Informes de Direccion.
2. Informes de la Rectoria.
3. Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios: Presupuesto Extraordinario n.® 1-2024.

4. Comision de Docencia y Posgrado: Ratificacion de solicitudes de apoyo financiero de M. Sc Ana
Carmela Velazquez Carrillo.

5. Comision de Coordinadores Permanentes: Derogatoria del capitulo VII del Reglamento interno de
trabajo (Relacionado con el Pase CU-7-2020, del 20 de enero de 2020).

6. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley de prevencion, deteccion temprana y respuesta de la
violencia contra la nifiez y adolescencia. Expediente n.° 23.695.

7. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley del Sistema Nacional para la Calidad. Expediente n.°
21.160.

8. Propuesta de Direcciéon: Proyecto de Ley Organica del Colegio de Farmacéuticos de Costa Rica.
Expediente n.° 20.470.

9. Comision de Asuntos Juridicos: Recurso de apelacion directa presentado por el Sr. Manuel Rojas
Salas.

10. Comision de Asuntos Juridicos: Recurso de apelacion subsidiaria de dos articulos presentado por
el Sr. Sergio Edgar Villena Fiengo.

11. Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional: Reglamento de la Oficina
de Orientacion.
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Consejo Universitario, Sesion n.° 6810, ordinaria Martes 11 de junio de 2024

12. Comision de Asuntos Estudiantiles: Valorar la posibilidad de modificar la redaccion del articulo 1
del Reglamento de orden y disciplina de los estudiantes de la Universidad de Costa Rica, a partir de
lo establecido en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

13. Visita del M. Sc. Rodolfo Wing Ching Jones, presidente de la Comision Institucional de Régimen
Académico.

ARTICULO 1
Informes de Direccion

El sefior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, se refiere a los siguientes asuntos:

I- Correspondencia
Para el CU

a) Contratacion del servicio de votacion electronica para los procesos electorales extraordinarios
del 2024

La Oficina de Suministros (OS) remite el oficio OS-602-2024, en respuesta al CU-1173-2024, referente al
estado de la contratacion del servicio de votacion electronica para los procesos electorales extraordinarios
del 2024 en la Universidad de Costa Rica, especificamente las elecciones de Rectoria y de miembros del
Consejo Universitario. Al vespecto, informa que el oficio TEU-599-2024, del Tribunal Electoral Universitario
(TEU), ha sido respondido mediante el oficio OS-599-2024, en el cual se detallan las diligencias realizadas
v la programacion de las fechas para las actividades posteriores. Ademds, destaca que este tramite ha
recibido atencion prioritaria desde la determinacion de la necesidad y asi se ha establecido para las
acciones subsiguientes.

El Consejo Universitario recibio copia de la nota OS-599-2024, dirigida al TEU. Sobre el particular, se
menciona que, de acuerdo con la Ley general de contratacion publicay su reglamento, existen procedimientos
y diligencias especificas que deben cumplirse para garantizar la transparencia y eficiencia en los procesos
de contratacion.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA dice que tuvo la oportunidad de conversar con el
M. Sc. Juan José Mora Roman, presidente del Tribunal Electoral Universitario (TEU), quien le indicé que
aprobo el tramite en el sistema y al parecer ya el procedimiento esta fluyendo.

Contintia con la lectura.
b) Proceso de adquisicion de los aires acondicionados en la Sede Regional del Sur

La Oficina de Servicios Generales (OSG) remite el oficio OSG-762-2024 y sus adjuntos (OSG-SME-363-2024
y OSG-SME-340-2024), en atencion al CU-941-2024, referente a la solicitud de informacion sobre el
proceso de adquisicion de los aires acondicionados en la Sede Regional del Sur. Al respecto, informa que
la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI) tiene a cargo el suministro y la instalacion de los
equipos de aire acondicionado para el edificio 4000 de la Sede del Sur. En cuanto al aire acondicionado en

las aulas del edificio 4600, indica que se estd a la espera de la cotizacion formal por parte de la empresa
Clima Ildeal.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA indica que se esta avanzando en el tema.

Contintia con la lectura.
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¢) Consulta sobre mecanismo para traslado al nuevo régimen salarial académico

El profesor Marvin Coto Jiménez, docente de la Escuela de Ingenieria Eléctrica, remite la nota MCIE-041-
2024, dirigida a la Rectoria y al Consejo Universitario, para consultarles el mecanismo por el cual debe
trasladarse al nuevo régimen salarial académico (RSA), dado que ostenta la categoria de catedratico con
siete pasos académicos, obtenidos antes de marzo 2023. Ademas, comenta que, como no tiene posibilidad
de ascenso por estar en el tope de la escala del esquema salarial compuesto, su caso parece quedar fuera
de lo contemplado en la Resolucion de Rectoria R-116-2024. Dada su situacion, se siente excluido de la
posibilidad de cambiar al nuevo régimen y por ende acceder a un reconocimiento salarial acorde con su
puesto, jornada, condiciones y carrera académica en la Universidad.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA menciona que es uno de los casos que han venido
contemplando como una de las necesidades que estén plasmadas en la resolucion; en la anterior sesion de la
Comisién de Coordinadores de Comisiones Permanentes (CCCP) tuvieron la oportunidad de hacerle saber
al Dr. Pedro Méndez Hernandez la necesidad de ir trabajando en esa propuesta y en esa linea definitivamente.

El proximo jueves 13 de junio de 2024 tienen sesion de la CCCP, para la cual el Dr. Pedro Méndez
Hernandez esté invitado a participar. Ahi daran seguimiento a ese y otros casos vinculados con la resolucion
de la Rectoria R-116-2024.

Cede la palabra al Dr. German Vidaurre Fallas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS da los buenos dias. Sefala que no es la respuesta a la
situacion que les presenta el Sr. Marvin Coto Jiménez, pero recuerda que se tomo el acuerdo de solicitar a la
Rectoria que trabajara la figura del catedratico destacado para aquellas personas que estaban por encima de
los 144 puntos, que es una figura por concurso, y dependiendo del presupuesto que la Rectoria establezca
para eso, se pedia que las distintas areas fijaran los criterios necesarios para acceder a esa figura.

Indica que es un acuerdo tomado por el Consejo Universitario (CU) y se le solicitaba a la Rectoria
que procediera a establecer las directrices y los mecanismos, por lo que cree al menos ya se debid haber
consultado a las areas académicas qué corresponde o qué caracteristicas tiene el catedratico destacado que
era, por lo menos, una de las figuras que podria utilizarse para una situaciéon como la del Sr. Marvin Coto
Jiménez, y también respondia a la solicitud que hacia la misma comunidad de que se pudiera estar valorando
e incentivando la produccion académica continua para las personas como el Sr. Marvin Coto Jiménez.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA sefiala que en efecto dara seguimiento a esa
situacion y una vez que se incorpore el Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta mencionaran el oficio y la necesidad
de que el proximo jueves (13 de junio de 2024) el Dr. Pedro Méndez Hernandez esté presente en la sesion
de la CCCP.

Continga con la lectura.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA indica que dada la sensibilidad de la materia va a
suspender en ese momento la transmision para dar lectura al oficio.

**kx%Se suspende la transmision de la sesion. ****

d) Resultado de auditoria interna realizada por la Oficina de Contraloria Universitaria

La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) remite el OCU-413-2024, en respuesta al CU-1411-2024,
mediante el cual el Consejo Universitario solicito que se comunicara el resultado de las diligencias de las
investigaciones ejecutadas por la Auditoria Interna en torno al caso detallado en el documento Externo
CU-1672-2024.
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El serior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, retira del orden del dia el conocimiento del oficio
OCU-413-2024.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA sefala que procedera a leer el oficio OCU-413-
2024 que se envia en seguimiento a un oficio que fue enviado desde la Direccion para que pudieran tener el
contexto de la situacion que estaba siendo denunciada por medio del documento Externo CU-1672-2024.

Cede la palabra a la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo.

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO consulta por qué suspenden la transmision
si es un caso para el que ya la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) concluyé su anélisis, ya la
informacién es publica, es decir, el informe final puede ser publico; desea tenerlo claro, especialmente,
porque lo que hace el oficio que va a leer el Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera es explicar por qué razon la
OCU cierra el caso. Indica que requiere conocer si es un tema que puede tener sensibilidad por el fondo de
la proteccion de las personas involucradas.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA sefiala que van a hacer la consulta al Mag. José
Pablo Cascante Suérez, asesor legal del CU para estar seguros de si se debe o no transmitir.

Comenta que al inicio del mes, cuando estuvo hablando con el Mag. José Pablo Cascante Suarez
sobre el seguimiento a los informes que debe remitir la persona contralora al Organo Colegiado y a aquellos
oficios mediante los cuales le solicitan un informe, le hizo el llamado, que también reiter6 en el plenario
cuando present6 el informe, para que tuvieran mucho cuidado cuando presentan los informes en general, sin
discriminar entre informe final, informes parciales u oficios que les estaba remitiendo, por lo que si vale la
pena hacer la consulta Mag. José Pablo Cascante Sudrez.

**¥%4 las ocho horas y cuarenta y cuatro minutos, se incorpora el Mag. José Pablo Cascante
Sudrez. ****

Da los buenos dias al Mag. Jos¢ Pablo Cascante Suarez y refiere que tienen un oficio que envia la
OCU en respuesta al informe final sobre las investigaciones que estaban realizando sobre un caso que fue
denunciado con copia al CU y que inclusive él (Mag. José Pablo Cascante Suarez) le ayudo a solicitar a la
OCU el seguimiento y el informe correspondiente.

Aclara que es el informe final y la duda que surge en ese momento es si deben suspender la transmision
o si dado que ya esta el informe final pueden hacerlo de forma publica.

Cede la palabra al Mag. José Pablo Cascante Suarez.

MAG. JOSE PABLO CASCANTE SUAREZ: —Buenos dias. No podria dar una respuesta definitiva
en este momento porque habria que investigar si el procedimiento est4 fenecido desde el punto de vista de
la OCU y de la autoridad que le corresponde tomar la decision. Sin embargo, quisiera sefialar que esta en
analisis una solicitud genérica que le realizaron de cuales son los supuestos de hecho que habilitan que el
organo entre en sesiones privadas; reitera que el tema estd en andlisis.

Quisiera esperar para poder darles por escrito un criterio con la formalidad y el fundamento del
analisis juridico que compete a partir de lo que establece el reglamento. En este momento entiendo que la
duda es que ya el informe (segun estoy viendo, porque es la primera vez que veo el documento pues no
lo tengo asignado) esta diciendo que se desestima el caso. Uno pensaria que ya esta concluida cualquier
disquisicion sobre esto.
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Finalmente, lo que dice la norma y adelantando lo que esté establecido en el reglamento, sin que sea
lo que el criterio vaya a decirles, es que el drgano tiene que decidirlo y tiene que ser una situacion que esté
cobijada por el ordenamiento juridico para declarar la privacidad de la sesion.

En este caso, quisiera leer el documento completo para poder decirles, pero si ya el asunto esta
fenecido, pareciera que podria ser una disposicion del 6rgano que se haga publico. Para poder fundamentar
y respondiendo a esta consulta general que el Dr. Germén Vidaurre Fallas habia planteado, deseo brindar la
respuesta en un criterio formal.

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ da los buenos dias. Pregunta al asesor legal si en ese caso
todavia existe alguna posibilidad de apelacion por parte de la persona que ha sido denunciada, porque si
puede apelar ante la OCU el caso no estaria cerrado; entonces, hasta donde esta totalmente cerrado el caso
o hasta donde no para que pueda ser publico o privado el conocimiento de esa nota.

MAG. JOSE PABLO CASCANTE SUAREZ: —Un denunciante calificado, incluso, creo que no tiene
las facultades para apelar la decision; sin embargo, si le puede ser solicitada a la OCU una reconsideracion
de su criterio, por eso es lo que decia que finalmente habria que verificar que, en efecto, ya esté fenecido el
asunto.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece la presencia al Mag. José Pablo Cascante
Suarez y van a decidir si lo hacen publico o lo mantienen confidencial sin transmisiéon como en estan ese
momento.

Cede la palabra a la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo.
**%%4 las ocho horas y cuarenta y ocho minutos, se retira el Mag. José Pablo Cascante Sudrez. ****

LAM. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO entiende, con la lectura del documento, que
la OCU desestim6 iniciar el proceso porque no se estan aportando elementos adicionales a lo que ya habia
resuelto anteriormente.

Considera que por un tema de transparencia hacia la comunidad y de seguimiento que se le da en
la Institucion a las denuncias, deberian hacerlo publico; comprende la preocupacion que existe de que
si todavia tiene algiin elemento que deba manejarse en confidencialidad y pueda entorpecer el proceso o
generar alglin conflicto, entiende la precaucion que hay que tener, pero le hubiera gustado que si se va a leer
el documento completo —que no lo suelen hacer en el plenario— seria una buena oportunidad para dar el
rendimiento de cuentas y la transparencia que corresponde, lo cual les ha preocupado con el seguimiento
de los casos que son denunciados a la OCU. No obstante, sin tener esa seguridad de que el proceso esta
completamente terminado, sugiere incluirlo posteriormente para compartir con la comunidad publicamente
la resolucién final del tema.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA sefiala que va a retirar el tema de informes de
direccion para verificar y tener certeza absoluta que el caso ya haya sido fenecido como menciono el Mag.
José Pablo Cascante Sudrez y desde esa misma linea poder presentarlo de forma ptblica o de la manera que
proceda.

***%Se retoma la transmision de la sesion. ****

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA continta con la lectura.

Pagina 6 de 130



Consejo Universitario, Sesion n.° 6810, ordinaria Martes 11 de junio de 2024

e) Nueva jefatura del Centro de Evaluacion Académica

La Rectoria comunica, mediante el oficio R-3396-2024, que el Dr. Felipe Alpizar Rodriguez, vicerrector de
Docencia, asumio como recargo la jefatura del Centro de Evaluacion Académica (CEA) durante algunos
meses. Ahora bien, informa que se ha designado a la M. Sc. Nancy Fajardo Judrez como jefa del CEA, del
17 de junio al 31 de diciembre de 2024.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA desea a la M. Sc. Nancy Fajardo Juarez muchos
éxitos en esa nueva gestion y se coloca a disposicion para lo que considere que se pueda aportar desde el
Consejo Universitario.

Continua con la lectura.

f) Necesidad de que la Universidad de Costa Rica se manifieste publicamente en contra de las
violaciones sistematicas sufridas por el pueblo palestino

La Contraloria Estudiantil de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica (FEUCR) remite
un comunicado con el oficio CoEs-79-2024, con fecha 2 de junio de 2024, en el que sefiala que es necesario
que la Universidad de Costa Rica se manifieste publicamente en contra de las violaciones sistematicas y
exija justicia para el pueblo palestino. Se argumenta que este acto no solo seria coherente con nuestros
valores institucionales, sino que también enviaria un poderoso mensaje de apoyo al pueblo palestino y
de rechazo a la injusticia y la opresion por parte de Israel. En este sentido, la Contraloria Estudiantil
Universitaria manifiesta, a la letra, lo siguiente: “condenamos ferozmente las atrocidades cometidas por el
Estado ilegitimo de Israel, el pueblo Palestino ha sufrido mas de 76 afios de desplazamiento y opresion de
parte de Israel, recientemente, con un claro genocidio que lleva mas de ocho meses en accion provocando
la muerte de miles de personas inocentes”. El comunicado consta de cuatro paginas.

ELDR.JAIMEALONSO CARAVACAMORERArecuerdaquehabianrealizado dos pronunciamientos
en esa materia y existe interés de miembros del Consejo Universitario de trabajar en una propuesta o en un
pronunciamiento en esa misma linea.

Contintia con la lectura.
g) Acuerdo del Consejo de Areas de Sedes Regionales

El Consejo de Areas de Sedes Regionales (CASR) comunica, con el oficio CASR-39-2024, que en la sesion
extraordinaria 01-2024, articulo 11, realizada el lunes 27 de mayo de 2024, reviso la propuesta resolutiva
de la ponencia “El desafio del acceso, la permanencia y la inclusion de las poblaciones diversas a la
educacion superior, el caso de la Sede del Atlantico”, presentada en el II Congreso de Regionalizacion por
la Lic. Monica Gutiérrez Hernandez y el M. Sc. Jorge Salmeron Ramirez, ambos de la Sede del Atlantico, y
acordo de manera undnime y en firme:

Enviar la propuesta resolutiva:

a)A la Rectoria, para que lo canalice a las diversas instancias institucionales que considere
competentes.

b) Al Consejo Universitario, para que se valore el cambio normativo y sea considerado dentro del
espacio de andlisis de estas tematicas en el quehacer propio de dicho organo.

¢) A las direcciones de sedes regionales, para que se aborden acciones afirmativas en los espacios en
que se analizan este tipo de temdticas.
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d) A la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica, para que se valore y se tomen
acciones afirmativas.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA sefiala que el caso esta en la CCCP vinculado a la
etapa que estan realizando de formulacion de politicas institucionales para que en conjunto puedan tomar
insumos de esa propuesta y la puedan plasmar en las proéximas politicas institucionales. Asimismo, seran
analizados con mayor detalle a fin de verificar cudles pases son necesarios que se realicen para los cambios
normativos correspondientes.

Contintia con la lectura.
h) Propuesta del Reglamento de la Vicerrectoria de Docencia

La Rectoria envia el oficio R-3380-2024, al cual adjunta el oficio VD-1500-2024, referente a la propuesta
del Reglamento de la Vicerrectoria de Docencia. Dada la importancia del asunto y las competencias del
Consejo Universitario en este tipo de normativas, la Administracion solicita que se conozca esta propuesta
de reglamento. En el mismo sentido, mediante el oficio R-3286-2024, se solicito a la Oficina Juridica el
criterio legal respectivo, asi como las recomendaciones a seguir para el caso concreto.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA seiiala que se elabord un pase para la Comision
de Docencia y Posgrado (CDP) que en breve narrara en el informe de Direccion.

Continuaa con la lectura.

Copia CU

i) Propuesta de mejora en los servicios de crédito de la Junta Administradora del Fondo de
Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica

La MTE Stephanie Fallas Navarro envia copia del oficio CU-1180-2024, dirigido a la Junta Directivay a la

Gerencia General de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa
Rica (JAFAP), en el cual comparte una posible mejora en los servicios de crédito que ofrece la JAFAP
en el area de plataforma. Al respecto, se refiere a la asesoria financiera, como parte del protocolo en el
proceso inicial de analisis para la colocacion de crédito. La sugerencia de mejora es que se le ofrezca a la
persona afiliada si desea una asesoria de cardcter opcional, y que, mediante un consentimiento informado,
la persona afiliada, segun su posicion personal al respecto, pueda aceptar o no la asesoria, antes de que
se le otorgue una opcion crediticia. Esto crearia una cultura de salud financiera, basada en informacion
oportuna sobre las soluciones financieras por las que puede optar una persona afiliada, a fin de evitar el
alto endeudamiento.

j) Convenio de la Universidad de Costa Rica con la Caja Costarricense del Seguro Social

El Programa de Posgrado en Especialidades Médicas (PPEM) remite copia del oficio PPEM-1931-2024,
dirigido a la Rectoria, donde solicita atencion al oficio PPEM-1773-2024, en el cual se solicito la adenda
que fue elaborada para el convenio que actualmente tiene la Universidad de Costa Rica con la Caja
Costarricense del Seguro Social para la formacion de médicos especialistas, especificamente sobre el
proceso de admision 2024-2025, en la que se esclarece la situacion de la primera etapa para este ano.
Ademas, manifiestan su preocupacion, dado que a la fecha no han recibido la informacion completa para
conocer las clausulas que conforman este documento.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA indica que desde la Direccion envid el oficio
CU-1215-2024 reforzando la solicitud y pidiendo el apoyo a la Rectoria para que, a la mayor brevedad, sea
comunicada esa informacion al Programa de Posgrado en Especialidades Médica (PPEM).
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Agrega que cuando se incorpore el Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta a la sesion haran eco de esa
situacion.

Continta con la lectura.
k) Interrogantes sobre la entrada en vigor del Régimen Salarial Académico de la Universidad

La Comision de Régimen Académico (CRA) envia copia de la nota CRA-929-2024, dirigida a la Rectoria,
en la cual expone algunas interrogantes respecto a la entrada en vigor del Régimen Salarial Académico de
la Universidad, que guardan estrecha relacion con lo estipulado en la Resolucion de Rectoria R-116-2024.

1) Solicitud para realizar trabajo final de graduacién

La Vicerrectoria de Docencia remite copia del oficio VD-1808-2024, dirigido a la Escuela de Antropologia,
en respuesta al documento EAT-273-2024, sobre la consulta del Sr. Marino Mendoza relacionada con
la posibilidad de realizar el trabajo final de graduacion (TFG) de la Licenciatura en Antropologia. Al
respecto, recomienda que se le mantenga la posibilidad de elaborar su TFG. Para otros casos similares,
la vicerrectoria ha promovido la realizacion de “planes remediales” como una forma de incentivar a
la poblacion estudiantil a culminar en un determinado tiempo su carrera, para optimizar los recursos
disponibles en un momento especifico, con el mayor alcance de poblacion estudiantil posible. Se indica
que esto ha sido realizado por la Escuela de Antropologia de manera oportuna y que seria conveniente
revisar nuevamente cuantas personas estudiantes no lograron culminar en el tiempo estimado en ese plan
remedial y valorar nuevas acciones por realizar. La Vicerrectoria de Docencia se pone a disposicion para
acompariar este proceso, por medio de la Asesoria Académica.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA comenta que, como pudieron apreciar, en el oficio
que recibieron por parte de la Escuela de Antropologia el caso expuesto permite a esa persona estudiante,
y al resto que se encuentra en la misma condicion, finalizar la elaboracién del TFG y consecuentemente
espera que puedan finalmente graduarse de la carrera.

Contintia con la lectura.
II. Solicitudes
m) Archivo de pase

La Comision de Docencia y Posgrado (CDP) solicita, con el oficio CDP-53-2024, el archivo del Pase CU-
109-2021, Analisis y discusion sobre los beneficios del teletrabajo internacional. Al respecto, detalla las
diferentes acciones que ha llevado a cabo la Universidad, por lo que su conclusion es que la modalidad
de teletrabajo resulta beneficiosa tanto para la Institucion como para la persona trabajadora. Sumado a
ello, las regulaciones emitidas por la Rectoria han permitido clarificar y solventar las inquietudes surgidas
acerca de dicha modalidad laboral, asi como su diferenciacion con el trabajo remoto, motivos por los
cuales no se observa ningun aspecto que, por el momento, deba abordarse desde las competencias del
Organo Colegiado. El andlisis consideré la legislacion nacional y la normativa institucional asociada a la
modalidad de teletrabajo, ademas de entrevistas.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra a la M. Sc. Ana Carmela Velazquez
Carrillo.

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO agradece a la comision. No obstante,
lamenta que el dia que se discutio el tema no estuvo presente en la sesion de la CDP y no pudo hacer el
comentario, pero reconoce el esfuerzo que se ha hecho desde el CU y especificamente desde la CDP por
abordar ese tema tan importante.
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Agrega que es una modalidad de trabajo que le puede abrir muchas puertas a la Universidad, que tiene
la posibilidad de incorporar personas excelentes en su proceso académico y como Institucion tienen que
darle la importancia que corresponde.

Entiende, por la nota, que el analisis que concluye la comision al final es que los lineamientos
establecidos por la Administracion son suficientes para la gestion adecuada del teletrabajo internacional
actualmente y no estan todavia en un nivel en el que haya que llevarlo a un grado reglamentario, es decir,
que pueden trabajarlo con esos lineamientos.

Desea que quede la observacion de que es un buen proceso de inicio, pero que, eventualmente, la
Institucion va tener que normarlo y reglamentarlo, porque le preocupa que, al ser resoluciones a partir de la
Administracion, dependan de las visiones particulares de esta en sus determinados momentos, lo que podria
cambiar la nocion de la importancia que tiene la modalidad y la necesidad que tienen como Institucion de no
solo tenerla normada sino mas bien fortalecida desde lo que podria convertirse en una norma o reglamento.

Reitera que comprende que esa es la logica porque ademas cubre a muy pocas personas y todavia se
esta construyendo en el camino; sin embargo, deja la inquietud de que le gustaria que en algin momento se
convirtiera en un reglamento en la Institucion, que asegure no solo la modalidad sino que sea una modalidad
fuerte, bien sustentada y que responda a lo que al final quieren que es una excelencia en el profesorado y que
las personas estudiantes reciban ese beneficio.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da los buenos dias a sus colegas y a quienes les
acompafian por redes sociales. Aunado a lo que dice la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, considera
que, en ese momento, la voluntad o no de trabajar remotamente desde el exterior recae también en las
asambleas, lo que complica las decisiones de las diferentes instancias académicas. Sefiala que, en efecto,
el trabajo que se ha venido realizando en forma sistemdtica incorporando a las lecciones cotidianas a
invitados internacionales ha sido muy provechoso para el estudiantado de la Universidad de Costa Rica,
por lo que también veria en un futuro un reglamento especifico para que las diversas unidades académicas
y de investigacion —y la misma Vicerrectoria— cuenten con una mayor capacidad de valoracion sobre la
pertinencia de la modalidad simplemente para cubrir aspectos especificos de las diversas carreras a partir
de especialistas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS ampliando los comentarios de la M. Sc. Ana Carmela
Velazquez Carrillo, indica que el teletrabajo internacional se ha analizado desde hace aproximadamente
cuatro anos; en la CDP, cuando se tomo el caso, en primer lugar dijeron que se esperarian un poco para ver
como estan funcionando las primeras experiencias de la Universidad.

Comenta que en el pasado no se permitia y una decision de la Administracion abrio el espacio para
tener el teletrabajo internacional a raiz de una o dos experiencias que se plantearon durante la época de la
pandemia. El resultado que han tenido ha sido satisfactorio hasta el momento, pero tal y como lo dice la M.
Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, estd muy limitado y las experiencias son contadas con los dedos de la
mano por lo que, en ese sentido, en la CDP valoraron que todavia es necesario ahondar mas, tener mas casos
y a partir de ahi establecer la reglamentacion.

Considera que la primera accion que deberian realizar es estimularlo, tener mas casos, mas escenarios,
como decia la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, las razones por las que se va acceder al teletrabajo
internacional van a responder a las necesidades de las mismas unidades, las ventajas que se pueda tener en
ese sentido; es decir, son casos muy especificos, muy justificados y los lineamientos tratan de llegar a ese
punto, pero la informacion que se tiene para proceder a un reglamento es muy escasa. De manera que en
este momento esta funcionando con los lineamientos establecidos y las pocas experiencias han dado buenos
resultados y no han ocasionado problemas que se puedan observar a simple vista, por lo que lo que queda
es estimularlo y a partir de alli empezar a crear un reglamento, pero actualmente esta funcionando bien.
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EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA comenta que lo que corresponde es acoger la
solicitud que hace la CDP para realizar el archivo del Pase CU-109.

Da lectura a la propuesta de acuerdo que, a la letra, dice: “Por lo tanto, el Consejo Universitario
ACUERDA archivar el Pase CU-109-2021, Analisis y discusion sobre los beneficios del teletrabajo
internacional, segun el oficio CDP-53-2024".

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Sr. Samuel Viquez Rodriguez,
Lic. William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo
y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA archivar el Pase CU-109-2021, Anadlisis y discusion
sobre los beneficios del teletrabajo internacional, segin el oficio CDP-53-2024.

ACUERDO FIRME.
EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA contintia con la lectura.

I1I. Seguimiento de acuerdos
n) Encargo de la sesion n.° 6556-06

La Rectoria remite, con el oficio R-3263-2024, los documentos CIFP-90-20204, de la Comision Institucional
de Planta Fisica, y OS-545-2024, de la Oficina de Suministros, asi como sus respectivos adjuntos. En estos
se informa sobre el estado de avance para cumplir con el encargo 3, incisos a y b, articulo 6, de la sesion
n.° 6556, relacionado con el informe OCU-R-198-2021, Analisis sobre la concepcion, administracion
y ejecucion del proyecto constructivo del nuevo edificio del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas
(INIFAR). Al respecto, la Oficina de Suministros detalla las tres contrataciones que se han publicado para
la intervencion del edificio del INIFAR.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA informa que esta siendo analizado por la Unidad
de Estudios para determinar el cumplimiento del encargo. Asimismo, fue traslada a la Comision de
Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (CAUCO) para que analice con detalle cada uno de
los elementos posicionados.

Contintia con la lectura.
i) Encargo de la sesion n.° 6650-08

La Rectoria envia el oficio R-3265-2024, mediante el cual remite los oficios VD-1662-2024, de la Vicerrectoria
de Docencia, y CIREES-18-2024, de la Comision Institucional de Reconocimiento y Equiparacion de
Estudios de Educacion Superior, en los cuales se informa que dicha comision se encuentra revisando
la version final de las directrices para remitirlas a la vicerrectoria a la brevedad posible. Lo anterior,
para cumplir con los transitorios 2 y 3 del Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios
realizados en otras instituciones de educacion superior, aprobado en la sesion n.° 6650, articulo 8.
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EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA sefiala que la informacion se trasladoé a la Unidad
de Estudios para determinar el cumplimiento de los avances de esos dos transitorios.

Continuaa con la lectura.
o) Encargo de la sesion n.’ 6768-05

La Rectoria adjunta, con el R-3275-2024, el oficio VRA-2825-2024, de la Vicerrectoria de Administracion,
el cual brinda informacion sobre el estado de avance para cumplir con el encargo 9, inciso c), articulo 5, de
la sesion n.” 6768, referente a que los montos del presupuesto que se generen (ahorro) de la implementacion
del nuevo régimen salarial, asi como producto de la jubilacion del personal universitario, se destinen al
traslado paulatino del personal universitario al nuevo sistema.

Al respecto, la vicerrectoria informa que la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) se encuentra
estimando los posibles montos disponibles al cierre de periodo en Sueldos al Personal Permanente, con
la ejecucion que se tenga al 28 de mayo del presente afio, correspondiente a la Planilla Institucional. Este
proceso se realiza con el procedimiento normal de estimaciones, pues a la fecha no existe una base de datos
consolidada que permita definir para este ario el monto como resultado de ahorros por el nuevo régimen
o por jubilaciones. Para lograr determinar los ahorros especificos de estos conceptos, se ha iniciado el
levantamiento de datos que conformaran el historico con los comportamientos reales, y a partir de ellos,
los esperados al cierre de cada ario.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA sefiala que el documento esta siendo analizado
por la Unidad de Estudios para determinar el cumplimiento del avance.

Cede la palabra al Dr. Carlos Araya Leandro.

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO da los buenos dias a todas y todos. Lamenta que el Dr. Gustavo
Gutiérrez Espeleta no esta presente para hacerle la consulta, porque ha recibido una serie de mensajes de
personas que presentaron los documentos para la convocatoria que hizo la Rectoria mediante la Resolucion
R-116-2024, en la que se establecen, en el transitorio 1, los periodos de traslado al nuevo régimen; el primer
periodo tenia como fecha maxima para presentar documentos el 24 de mayo de 2024 (entre las personas
que le han escrito presentaron documentos antes de esa fecha) y los resultados se publicarian antes del 7 de
junio, pero a la fecha no se han publicado y cuando preguntan en la Rectoria no les dan respuesta.

Considera que es muy relevante (si el sefior rector asistiera a la sesion) que tal vez desde la direccion
se pueda hacer la consulta de qué es lo que esta sucediendo, porque ha sido mucho el calvario de esas
personas durante una buena cantidad de meses y esas acciones lo que generan es mas incertidumbre y mayor
desazdn de parte de todas y todos; es decir, no entienden la razon por la cual si una resolucion indica que
antes del 7 de junio de 2024 estaria listo y no lo esté antes de esa fecha, no se emite un oficio en el cual se les
diga que se va a atrasar por una o dos semanas, pero el nivel de incertidumbre que se genera es mayusculo.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA refiere al Dr. Carlos Araya Leandro que lo tiene
como un punto pendiente para que una vez que el sefior rector se incorpore a la sesion puedan abordarlo,
sino, procede con la recomendacion de enviar un oficio a la Rectoria.

Cede la palabra al Dr. German Vidaurre Fallas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS refiere que con respecto al articulo 5 de la sesién n.°
6768 del 14 de diciembre de 2023 en la que se aprueba el Reglamento de régimen salarial académico de
la Universidad de Costa Rica, dentro de los acuerdos que acompafiaban la aprobacion del reglamento (era
todo un conjunto de acuerdos) iba uno que era destinar los ahorros que se generaran por jubilacion o por las
personas que se acogian a la jubilacion, que esos fondos se guardaran para apoyar el traslado de las personas
de un régimen al otro. En ese sentido, el acuerdo en firme fue realizar esa separacion.
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Agrega que en la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP) observaron una
reduccion sustancial en el ingreso de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo (JAFAP)
debido a ese 5 % de aporte que recibe (2,5 de las personas funcionarias y 2,5 de la Administracion como
producto de sus salarios) de las personas que se acogieron a la jubilacion el afio pasado; es un monto
bastante alto y correspondia al 5 %, si multiplican eso por 40 era parte de los ahorros que se generan segin
lo indicado en ese articulo 5, de la sesion n.° 6768 del CU.

Considera que, obviamente, eso ocurrioé en diciembre y parte de esos fondos ya fueron asignados a
otros espacios, pero es parte de la informacidn que era importante que recibieran con ese oficio y lo que esta
indicando es que todavia se estan haciendo los céalculos, pero no informan nada de lo que pasé con ese fondo
que quedo libre producto de la jubilacidon de las personas.

Expresa que siente una especie de nube de humo o un desvio de la atencion, pero si es importante que
exista un informe de esos fondos.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA indica que procedera, desde la Direccion, a
enviar un oficio solicitando ese informe detallado y minucioso en las dos vias; en una primera instancia
a la Rectoria con el escenario de la falta de comunicacion a las personas que enviaron sus documentos,
inicialmente para responder a las fechas de convocatoria que hace la Resolucién R-116-2024, y en segunda
instancia la solicitud del informe propiamente a la Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) en
relacion con ese detalle.

Cede la palabra al Dr. Carlos Palma Rodriguez.

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ indica que le queda la duda de esa estimacion de montos
de los ahorros en virtud de la nueva tabla que present6 el Dr. Pedro Méndez Hernandez, porque hace una
estimacion de la partida de sueldos y salarios de los afios 2023, 2024 y hacia adelante, reitera que incluye
el aflo 2024, porque segun esos datos del Dr. Pedro Méndez Hernandez hay un aumento en esa partida y no
hay un ahorro; entonces, deben investigar cual es el camino correcto que hacen para efectos de calculo de
esos ahorros de este afio porque, efectivamente, hay una responsabilidad muy seria de la Administracion en
tanto y cuanto ofrecio fechas para las personas que se trasladan al nuevo régimen con base en dos fondos
y periodos diferentes que se iban a hacer con los ahorros, pero si no hay ahorros tendran un problema muy
serio.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece al Dr. Carlos Palma Rodriguez. Comenta
que va a proceder en esa misma linea para que puedan tener mayores informaciones al respecto. Le parece
fundamental que en la proxima sesion de la CCCP puedan abordar esos elementos teniendo la presencia
tanto del senor vicerrector de Administracion, en su calidad de miembro de la comision, como del Dr. Pedro
Meéndez Hernandez.

Contintia con la lectura.
p) Encargo de la sesion n.° 6797-13

LaRectoriaenvia, conel R-3317-2024, lanota OPLAU-306-2024, de la Oficina de Planificacion Universitaria

(OPLAU), donde se informan las acciones realizadas para cumplir con el encargo 2, articulo 13, de la
sesion n.° 6797, concerniente a la pertinencia de incluir el fortalecimiento de la identidad universitaria
como una politica general del proximo quinquenio.

Al respecto, la OPLAU propone abordar una ruta de accion mediante la cual la Universidad, considerando
el criterio de oportunidad, pueda iniciar este ario con el desarrollo de una estrategia de comunicacion y
divulgacion enfocada en la identidad universitaria y un sentido de pertenencia y orgullo que trascienda los
periodos en los que las personas se relacionan directamente con la Institucion, y tome en cuenta los principios
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orientadores y los valores del Estatuto Organico, el marco filosofico vigente y los simbolos universitarios.
Por su parte, la Rectoria informa que el oficio de la OPLAU fue trasladado a las vicerrectorias de Docencia
vy de Administracion, mediante el oficio R-3315-2024, para que se valore la propuesta que abordaria una
ruta de accion para el desarrollo de una estrategia de comunicacion y divulgacion enfocada en la identidad
universitaria.

q) Encargo de la sesion n.° 6405-02B

La Rectoria envia el oficio R-3362-2024, mediante el cual remite el documento OPLAU-325-2024, en el
que se informa sobre el estado de avance para el cumplimiento del encargo 1, articulo 2B, de la sesion n.°
6405, mencionado en el oficio CU-858-2024, que indica: “I. Solicitar a la Administracion que presente
a este Organo Colegiado, a mads tardar el 30 de noviembre de 2020, un diagnéstico de la dindmica del
gasto de cada una de las unidades ejecutoras del vinculo externo, el cual debe contemplar al menos la
clasificacion de las unidades ejecutoras, segun porcentaje de ejecucion y la identificacion de la normativa y
procedimientos que se requieren modificar para implementar un proceso de planificacion en la elaboracion
de presupuestos, con el proposito de facilitar la ejecucion del vinculo y de esta manera reducir los superavits
por este concepto”.

IV, Asuntos de comisiones
r) Pases a comisiones
Comision de Docencia y Posgrado

* Solicitud de criterio: Propuesta de Reglamento de la Vicerrectoria de Docencia.

**x%4 las nueve horas dieciocho minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las nueve horas y veinticuatro minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Sr. Samuel Viguez Rodriguez, Lic.
William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Velazquez y Dr. Jaime
Alonso Caravaca Morera. ****

ARTICULO 2

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-10-2024 en torno
al Presupuesto Extraordinario n.’ 1-2024.

EL DR. EDUARDO CALDERON OBALDIA expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANTECEDENTES

1. La Oficina de Planificacion Universitaria (OPLAU) envi6 a la Rectoria el Presupuesto Extraordinario n.° 1-2022 y
la adenda al Plan Anual Operativo 2024' (OPLAU-247-2024, del 26 de abril de 2024).

2. Mediante el oficio R-2626-2024, del 30 de abril de 2024, la Rectoria aprobo y elevé al Consejo Universitario el
Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024 y la respectiva adenda al Plan Anual Operativo 2024.

3. La Direccion del Consejo Universitario trasladé el caso a la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios
(Pase CU-39-2024, del 2 de mayo de 2024).

1 Ver adenda del Plan Anual Operativo en el adjunto 1.
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ANALISIS
I. NORMATIVA
¢ Reglamento a la Ley de administracion financiera de la Republica y presupuestos publicos, n.° 32988.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de este reglamento, el presupuesto extraordinario contendra los ingresos
extraordinarios que se presuman durante el ejercicio economico de que se trate, asi como los egresos que se financiaran
durante el ejercicio con dichos ingresos.

*  Normas técnicas sobre presupuesto publico N-1-2012-DC-DFOE

La norma 4.3.9 define el “presupuesto extraordinario” como el acto administrativo que tiene por objeto incorporar al
presupuesto institucional los ingresos extraordinarios, los recursos excedentes entre los ingresos presupuestados y los
percibidos y los recursos del superavit, asi como los gastos correspondientes. Ademas, registrar las disminuciones de
ingresos y el efecto que dicho ajuste tiene en el presupuesto de gastos, o en la sustitucion de las fuentes de financiamiento
previstas.

En cuanto a las fechas para someter a aprobacion externa los documentos presupuestarios, la norma 4.2.11 estipula
que el presupuesto inicial y los presupuestos extraordinarios deberan presentarse para aprobacion de la Contraloria
General de la Republica en la siguientes fechas:

a) El presupuesto inicial, a mas tardar el 30 de septiembre, del aiio anterior al de su vigencia.

En el caso de instituciones creadas con posterioridad a esa fecha, el documento presupuestario debera someterse
previo a que inicien sus operaciones.

b) Los presupuestos extraordinarios deberan presentarse a la Contraloria General de la Republica, en el periodo
comprendido entre el 1° de enero y el ultimo dia habil del mes de setiembre del ario que rige el presupuesto y en este
ultimo mes unicamente podra presentarse un documento presupuestario En casos excepcionales la gerencia de area
de fiscalizacion superior respectiva, podrad autorizar el recibo de documentos presupuestarios fuera de ese periodo.

*  Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la
Universidad de Costa Rica

Asimismo, de manera complementaria, estas normas definen el presupuesto extraordinario como el mecanismo que tiene
por objeto incorporar al presupuesto ordinario aprobado los ingresos extraordinarios y los gastos correspondientes.

Ademas, la norma G-4.13 sefiala que /as Oficinas de Planificacion Universitaria y Administracion Financiera
tramitaran las modificaciones presupuestarias y los presupuestos extraordinarios, en forma oportuna y coordinada.

II. JUSTIFICACION

La Oficina de Planificacién Universitaria, en atencion a los procesos de gestion universitaria en materia presupuestaria,
presenta el Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024, con el fin de incorporar recursos por un monto total de ¢5 928 046
010,89 (€2 776 297 845,00 de recursos del periodo y €3 151 748 165,89 de vigencias anteriores).

Los recursos que se incluyeron en el presupuesto ordinario inicial 2024 fueron los que al momento de la formulacion
eran previsibles (formulacion de recursos del periodo) y estimables segun la metodologia utilizada (formulacion de
superavit).

Sobre este presupuesto extraordinario, se indica que los ingresos del periodo responden a recursos provenientes de
leyes especificas que no eran previsibles al momento de formulacién en el afio 2023.

En cuanto a los ingresos de vigencias anteriores, es importante sefialar que, en el presupuesto ordinario 2024 se
incorpor6, como es lo usual, una estimacion del superavit; no obstante, fue necesario esperar la liquidacion presupuestaria
institucional a diciembre 2023 para determinar los ajustes correspondientes por realizar en la formulacion de vigencias
anteriores. En lo que respecta a estos recursos, se aclara que dada la urgencia y pertinencia de proceder cuanto antes
para que la ejecucion sea posible en lo que resta del afo se realiza una incorporacion parcial, por lo que queda pendiente
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la suma de ¢8 828 108 940,27 por incorporar en Fondos Corrientes y 9 573 078 362,67 en el Vinculo Externo. Estos
montos seran sujeto de analisis para determinar su incorporacion en el Presupuesto Extraordinario n.° 2-2024.

El Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024 se formulo6 a partir de un analisis meticuloso por parte de la Rectoria, la
Vicerrectoria de Administracion, la Oficina de Administracién Financiera, la Oficina Ejecutora del Programa de
Inversiones, la Oficina de Suministros y la Oficina de Planificacion Universitaria, con el fin de planificar y priorizar la
aplicacion de recursos sin superar el margen de regla fiscal.

La formulacion presupuestaria en los tltimos afios ha estado sujeta a la regla fiscal, en los términos establecidos en
el capitulo IV de la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas, Ley n.° 9635. En ese sentido, la formulacion del
presupuesto inicial para el 2024 se hizo ajustada al limite de crecimiento de un 3,53%.

Cabe indicar que la Contraloria General de la Republica, mediante el oficio DFOE-CAP-3356, aprobd parcialmente el
presupuesto inicial de la Universidad de Costa Rica, por lo que el margen para ajustes presupuestarios en ese momento
quedd en 0,54%, para tramitar via presupuestos extraordinarios.

Por otra parte, la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP) realizo ajustes en algunos ingresos y
egresos considerados en el Presupuesto Inicial Ajustado 2023 y en el Presupuesto Inicial Ajustado 2024, a raiz de las
exoneraciones de la aplicacion de la regla fiscal, aprobadas mediante las siguientes reformas legales.

1 Ingresos provenientes de venta de servicios y la transferencia de la Fundacion UCR, con fundamento en lo
establecido en inciso w) de la Ley n.° 10 386, que modifica el Titulo IV de la Ley n.° 9635.

2 Los recursos contemplados en el inciso 1), articulo 6, del Titulo IV de la Ley n.° 9635, incorporado mediante la
Ley n.°10 382 Proteccion de la Inversion Publica en becas y otras ayudas para la poblacion Estudiantil.

3 Los recursos provenientes del superavit que financian gastos de capital, atendiendo lo dispuesto en el Transitorio
XLIX El gasto de capital que se financie con el superavit generado por las instituciones de educacion superior
estatal.

Al respecto, la STAP informo a la Universidad sobre estos ajustes y el nuevo margen de formulacion presupuestaria,
mediante los oficios MH-STAP-OF-0213-2024, del 5 de marzo de 2024, y MH-STAP-OF-0369-20242, del 2 de abril
de 2024.

Es importante indicar que estas normas se aprobaron después de la presentacion del Presupuesto Ordinario 2024, en
setiembre de 2023. Por lo tanto, no se consideraron en su momento. Sin embargo, su aplicacion amplia los margenes
de formulacion en los siguientes términos (oficio MH-STAP-OF-0369-2024):

Realizado el andlisis de la informacion presentada, se comunica que el limite de gasto corriente y total para el
periodo 2024, es el siguiente:

GASTO TOTAL MONTOS
Tope maximo crecimiento Gasto Total 2024 (1,0353%) 289 383,95
Gasto Total Presupuesto Ordinario 2024 con exclusiones: 277 088,84
Disponible 12 295,10
GASTO CORRIENTE

Tope maximo crecimiento Gasto Corriente 2024 (1,0353%) 259 073,41
Gasto Corriente Presupuesto Ordinario 2024 con exclusiones: 258 809,55
Disponible 263,86

Los demas términos del oficio MH-STAP-OF-0213-2024, se mantienen invariables

2 Ver adjunto 2.
3 Nota de la CAFP: monto en millones de colones.
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Al respecto, la OPLAU indicod que al incluir la formulacion de nuevos ingresos por regla fiscal una vez aplicados
los lineamientos de las Leyes 10 382 y 10 386, derivados de la aprobacion del expediente legislativo 23 330, la
Universidad de Costa Rica, en su presupuesto inicial se encuentra dentro del margen del cumplimiento de la regla

fiscal, tal y como se observa en el cuadro n.° 1:

Cuadron.’ 1
Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
Limites para inclusion de gasto de regla fiscal
(cifras antes de la formulacion del Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024)
(en colones)

inicial aprobado & bad ici Calculo Regla fiscal
PRESUPUESTO INICIAL CGR BpIopaco; Tope 3,53%
RESUMEN DEL CLASIFICADOR capitalizado capitalizado
ECONOMICO DEL GASTO 2023-2024
2023 2024 Incremento 2024
Presupuesto inicialcapitalizac Presupuesto Absoluto Rel
A';’:;:i‘:l‘:":" MONTO MAX. TR? ';E
incluir INCEUIRIGC, 2024
GASTOS CORRIENTES (G.C)
INCLUYE REBAJO SEGUN LEY 10.386
1 YREBAJO DE BECAS, LEY 10.382 250.239.942.951,67) | 258.809.550.739,82 8.569.607.788,15 3,42%| 8.833.469.986,19|  263.862.198,04]  3,53%
GASTOS DE CAPITAL (G.C)
INCLUYE REBAJO CAPITAL Y
2 SUPERAVIT SEGUN LEY 10.386 29.277.069.216,84 18.279.295.870,94| | -10.997.773.345,90 -37,56%| 1.033.480.543,35| 12.031.253.889,25) 3,53%)
TOTAL (1)G.C +(2)-G.C [279.517.012.168,51] [ 277.088.846.610,76] | -2.428.165.557,75] 0,87%| 9.866.950.529,55] 12.295.116.087,30]  3,53%
Disponible para 2024
Absoluto [ Rel.
Monto maximo a utilizar en Regla Fiscal 2024 [ 289.383.962.698,06 ] 12.295.1 16.087,30] 4,40%
Distribuible entre Gasto corriente y
Gasto de Capital
3 TRANSACCIONES FINANCIERAS (TF) [ 6.152.572.752,79] [ 5.982.992.637,44]
4 SUMAS SIN ASIGNACION (S.SA) [ 0,00] | 0,00]
TOTAL (G.C+G.C+T.F+S.S.A) 285.669.584.921,30] [ 283.071.839.248,20]

Nota: En este cuadro se presenta el presupuesto inicial 2024, aprobado parcialmente por la Contraloria General de la Republica. No incluye modificaciones

presupuestarias ni presupuestos extraordinarios.

Fuente: Documento denominado Justificacion de ingresos y egresos, Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
(adjunto al oficio OPLAU-247-2024, del 26 de abril de 2024).

Finalmente, como parte de las justificaciones de este documento presupuestario, la OPLAU manifesto:

La Administracion estd consciente de las diversas necesidades en todos los campos de la Institucion, sin embargo,
también se reconoce la realidad normativa que, en materia de regla fiscal, se requiere cumplir por parte de la
Universidad, en el tanto los tribunales de justicia no determinen lo contrario en el proceso judicial que se entablo
para esos efectos. Por esa razon, se han priorizado los recursos para el desarrollo de proyectos de infraestructura,
tanto para la construccion como para la mejora de infraestructura ya existente en la Institucion.

III. DETALLE DEL PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO n.° 1-2024*

El Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024 es por un monto total de €5 928 046 010,89 (cinco mil novecientos veintiocho
millones cuarenta y seis mil diez colones con 89/100) y tiene como proposito incorporar recursos de Fondos Corrientes,
del periodo y de vigencias anteriores €626 297 845,00 y ¢3 151 748 165,89, respectivamente, asi como ingresos del
periodo del Vinculo Externo por un monto de €2 150 000 000,00.

A continuacidn, se incluye la justificacion de los ingresos y egresos que conforman este presupuesto.

4
26 de abril de 2024 (ver adjunto 3).

Informacion tomada de las justificaciones del Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024, las cuales estan adjuntas al oficio OPLAU-247-2024, del
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1. INGRESOS

Cuadro n.’ 2
Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
Desglose de los ingresos por origen
(propuesta original de la Administracion)
(en colones)

DETALLE EXTRAORDINARIO 1

FONDOS CORRIENTES

Del Periodo

Transferencia CONARE Reconocimiento titulos 17.506.645,00
Transferencia Corriente de Ir ione: -UNA 8.791.200.00
Transferencia Corriente del Gobierno Central ingreso adicional al FEES 600.000.000,00
Total Ingresos del Periodo 626.297.845,00
De financiamiento
Superavit Compromisos Pendientes FC 6.548.945.518,11
Superavit Proyectos de Inversién - 4.417.928.585,68
Superavit Libre Prog. Renovacién Equipo Cientifico y Tecnolégico 957.105.784,16
Superavit Libre Cuota Bienestar Estudiantil Sodas y Fotocopiadoras FEUCR 63.625.449.30
Total ingresos de financiamiento 3.151.748.165,89
Total Fondos Corrientes 3.778.046.010,89
VINCULO EXTERNO
Del periodo
Transferencia Corriente de Ir 1es Descentr; -CNE 900.000.000,00
Transferencia Corriente del Sector Privado 250.000.000,00
Transferencia de Capital del Gobierno Central-Ley 8114 1.000.000.000.00
Sub total de ingresos del periodo 2.150.000.000,00
Total Vinculo Externo 2.150.000.000,00
TOTAL PRESUPUESTO 5.928.046.010.89

Fuente: Documento denominado Justificacion de ingresos y egresos, Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
(adjunto al oficio OPLAU-247-2024, del 26 de abril de 2024).

Cuadron.’ 3
Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
Desglose de los ingresos por origen
(cuadro ajustado en atencion al criterio de la OCU-R-085-A-2024, del 20 de mayo de 2024°)
(en colones)

DETALLE EXTRAORDINARIO 1

FONDOS CORRIENTES

Del Periodo

Transferencia Corriente de Instituciones descentralizadas -UNA 8 791 200,00
Transferen: Corriente del Gobierno Central ingreso adicional al FEES 600 000 000,00
Transferencia de Capital CONARE Reconocimiento titulos 17 506 645,00
Total Ingresos del Perlodo 626 297 845,00

De financiamiento

Superéavit Compromisos Pendientes FC 6 548 945 518,11
Superavit Proyectos de Inversion -4 417 928 585,68
Superavit Libre Prog. Renovacion Equipo Cientifico y Tecnolégico 957 105 784,16
Superavit Libre Cuota Bienestar Estudiantil Sodas y Fotocopiadoras FEUCR 63 625 449,30
Total Ingresos de flnanclamlento 3151 748 165,89
Total Fondos Corrlentes 3 778 046 010,89

VINCULO EXTERNO

Del periodo

Transferencia Corriente de Organos desconcentrados -CNE 900 000 000,00
Transferencia Corriente del Sector Privado 250 000 000,00
Transferencia de Capital del Gobierno Central-Ley 8114 1 000 000 000,00
_Sub total de Ingresos del perlodo 2150 000 000,00
Total Vinculo Externo 2 150 000 000,00

— e

TOTAL PRESUPUESTO 5928 046 010,89

Fuente: Correo electronico de la OPLAU, del 5 de junio de 2024.

5 Enviado por la OPLAU, mediante correo electronico del 5 de junio de 2024.
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1.1 FONDOS CORRIENTES

En el rubro de Fondos Corrientes, se registran ingresos del periodo y de vigencias anteriores, conforme se describen
a continuacion:

1.1.1 INGRESOS DEL PERIODO (€626 297 845,00)

‘ 1.1.1.1 | Transferencia de capital CONARES, reconocimiento de titulos ‘ €17 506 645,00 ‘

Se incluye un monto de €17 506 645,00 el cual corresponde al tercio de los recursos recaudados por la Oficina
de Reconocimiento y Equiparacion de Grados y Titulos del Consejo Nacional de Rectores (CONARE) en el 2023,
producto de los aranceles e intereses que cancelaron los usuarios para realizar este tramite, segin informé el CONARE,
mediante el oficio OF-ADI-091-2024, del 15 de febrero de 2024.

[1.1.1.2 | Transferencia corriente de instituciones descentralizadas - UNA | €8 791 200,00 |

Se incluye la suma de ¢8 791 200,00, correspondiente al pago que realiza la Universidad Nacional (UNA) para el
proceso de Admision de la UCR-UNA 2024-2025, de acuerdo con el convenio suscrito entre ambas instituciones para
la aplicacion conjunta de la Prueba de Aptitud Académica UNA-UCR.

Con base en el documento ViVE-1825-2023, de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, el monto total a transferir por la
UNA es de €72 665 425,00, de los cuales €63 874 225,00 fueron incorporados en el presupuesto ordinario 2024; por
lo que, el monto restante es el que se incluye en este presupuesto extraordinario.

1.1.1.3 Transferencia corriente del Gobierno central, ingreso adicional al €600 000 000,00
FEES

Se incorpora la suma de 600 000 000,00, la cual corresponde a un ingreso adicional al Fondo Especial para la Educacion
Superior (FEES) que fue acordado en el proceso de negociacion de la Comision de Enlace para la Universidad de Costa
Rica. Este recurso ingresa como adicional a los diferentes rubros distribuidos como ingreso asociado a los articulos 22,
23,y 24 del titulo IV de la Ley n.° 9635, Fortalecimiento de las finanzas publicas. En el presupuesto ordinario 2024 se
presupuestaron 1 971,51 millones correspondientes a la subvencion estatal.

De acuerdo con la Ley de presupuesto (pagina 210-024), estos recursos se deben destinar a becas para la poblacion
estudiantil, atencion integral en salud, entre las que destaca la salud mental, estableciendo como prioridad la
poblacion estudiantil de las regiones, inversion en infraestructura, adquisicion de equipo tecnologico y cientifico, asi
como el mantenimiento de las instalaciones en las diferentes sedes y recintos.

PP-210-024
Registro Contable:  1.1.1.1.210.000-550-00
60103 001 1310 3440 226 UNIVERSIDAD DE COSTARICA. 2.571.517
(PARA GASTOS DE OPERACION SEGUN LOS ARTICULOS 22,
23y 24 DEL TiTULO IV DE LA LEY 9635 “LEY
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS" DEL 3 DE
DICIEMBRE DE 2018).(INCLUYE ¢600.000.000 QUE SE
DESTINARAN A BECAS PARA LA POBLACION ESTUDIANTIL,
ATENCION INTEGRAL EN SALUD, ENTRE LA QUE DESTACA LA
SALUD MENTAL, ESTABLECIENDO COMO PRIORIDAD LA
POBLACION ESTUDIANTIL DE LAS REGIONES, INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA, ADQUISICION DE EQUIPO TECNOLOGICO
Y CIENTIFICO, ASi COMO EL MANTENIMIENTO DE LAS
INSTALACIONES EN LAS DIFERENTES SEDES Y RECINTOS).

1.1.2 INGRESOS DE VIGENCIAS ANTERIORES (DE FINANCIAMIENTO) (¢3 151 748 165,89)

Se incluyen de conformidad con la liquidaciéon presupuestaria contemplada en los Estados financieros e informes
presupuestarios al 31 de diciembre de 2023 . El detalle es el siguiente:

6 Se corrige el nombre del ingreso en atencion a la observacion de la Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-R-085-A-2024,
del 20 de mayo de 2024.
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1.1.2.1 |Superavit compromisos pendientes FC €6 548 945 518,11

1.1.2.2 | Superavit proyectos de inversion -4 417 928 585,68

1.1.2.3 | Superavit libre Programa de Renovacion de Equipo Cientifico €957 105 784,16
y Tecnolégico

De acuerdo con la liquidacién presupuestaria al 31 de diciembre de 2023, se obtuvo como resultado de estos superavits
la suma de ¢19 187 011 075,29. De los cuales en el Presupuesto Ordinario 2024 se formulé un monto de €16 098 888
358,70. Por lo tanto, el monto pendiente de ¢3 088 122 716,59 se incluye mediante este presupuesto extraordinario.

Estos recursos se presupuestan de conformidad con los oficios de la Rectoria R-2097-2024 y R-2387-2024, y se
utilizaran para financiar nuevas obras de infraestructura y el mantenimiento de las existentes en las sedes y recintos.
Los proyectos son:

Unidad | Proyecto | Monto estimado (¢) |

Sedes y Recintos Universitarios Mejoras de Infraestructura y Sendas Urbanas 1609677 411,77
Sede de Guanacaste Sistemas de aire acondicionado para laboratorio 70 000 000,00
Sede del Caribe, Radio Universidad Caseta de transmision 117 000 000,00
Sede del Caribe Reparacion de piscina 200 000 000,00
Sede del Pacifico Aulas 140 000 000,00
Sedes y Recintos Universitarios Pistas de atletismo 90 311 559,43
Facultad de Educacion Sistema de canalizacion 100 000 000,00
Facultad de Microbiclogia Escalera y elevador 392 511 028,80
Centro de Investigacion en Nutricion Animal Sistema de aires acondicionados 43 622 716,59
Facultad de Ciencias Econémicas Remedelacion aula 301 55 000 000,00
Finca Koss Servicios sanitarios 70 000 000,00
Facultad de Medicina, Hospital Calderon Guardia |Obras varias 200 000 000,00
| Total | 3088122716,59|

1.1.2.4 | Superavit libre cuota bienestar estudiantil sodas y fotocopiadoras €63 625 449,30

FEUCR

Se incorpora en este presupuesto la suma de €63 625 449,30 correspondientes al superavit de la cuota de bienestar
estudiantil de 2023. Estos recursos, de acuerdo con lo solicitado por la Federacion de Estudiantes de la Universidad
de Costa Rica (FEUCR) en el oficio DIR-246-2024, se utilizaran para la compra de aires acondicionados que seran
destinados a algunas aulas de sedes regionales y recintos universitarios.

1.2 VINCULO EXTERNO
1.2.1 INGRESOS DEL PERIODO (¢2 150 000 000,00)

[1.2.1.1 | Transferencias corrientes de 6rganos desconcentrados’ — CNE | €900 000 000,00 |

El articulo 46 de la Ley nacional de emergencias y prevencion del riesgo, n.° 8488, dispone:
Articulo 46.- Transferencia de recursos institucionales.

Todas las instituciones de la Administracion Central, la Administracion Publica descentralizada y las empresas
publicas giraran a la Comision un tres por ciento (3%) de las ganancias y del superavit presupuestario acumulado,
libre y total, que cada una de ellas reporte, el cual sera depositado en el Fondo Nacional de Emergencias, para el
financiamiento del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo.

Para aplicar esta disposicion, el hecho generador sera la produccion de superavit presupuestarios originados
durante todo el periodo fiscal o las utilidades, segun corresponda, generadas en el periodo economico respectivo.

Este monto sera girado por las instituciones, en los primeros tres meses del aiio inmediato siguiente a aquel en que
se produjeron el superavit presupuestario o las ganancias y serd depositado en el Fondo Nacional de Emergencias.

Asimismo, el transitorio I de esta ley establece la obligacion de la Comision Nacional de Emergencias de girar recursos
a la Universidad de Costa Rica, segun el siguiente detalle:

7 Se corrige el nombre del ingreso en atencion a la observacion de la Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-R-085-A-2024,
del 20 de mayo de 2024.
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Transitorio I.-

Del tres por ciento (3%) establecido en el articulo 46 de esta Ley, la Comision utilizara el cero coma seis por ciento
(0,6%), durante un plazo de seis arios, para los siguientes fines:

a)(..)

b) El restante cero coma tres por ciento (0,3) se destinara al equipamiento y fortalecimiento de la Red Sismologica
Nacional y del Laboratorio de Ingenieria Sismica, ambos de la Universidad de Costa Rica. De existir algin
remanente, se destinard al equipamiento y fortalecimiento de la investigacion del riesgo sismico y volcanico.

Adicionalmente, con la Ley n.° 8933, del 24 de marzo de 2011, se reformd el transitorio I de la Ley nacional de
emergencias y prevencion del riesgo, n.° 8488 del 22 de noviembre de 2005. Esta reforma modifico el plazo de vigencia
de seis a doce aflos y entrd a regir a partir de su publicacion, la cual se dio el 9 de mayo de 2011; lo que implica que los
recursos deben ser girados por la Comision Nacional de Emergencias a los beneficiarios, hasta el afio 2023.

En relacion con lo anterior, la Comision Nacional de Emergencias gird recursos a la Universidad de Costa Rica por
ultima vez en el afo 2020, por lo que existe un monto acumulado a febrero de 2024 de ¢3014,62 millones pendiente de
transferir (oficio CNE-PC-OF-014-2024). De este monto total, la Comision Nacional de Emergencias incluy6 la suma
de €900 000 000,00, la cual fue aprobada en la Ley n.° 10.427, Presupuesto ordinario y extraordinario de la republica
para el ejercicio economico 2024; por lo tanto, se incorpora este monto en el presente presupuesto extraordinario. Cabe
indicar que estos recursos se destinaran al Programa de Investigacion, en la Seccion de Fondos Restringidos, con la
finalidad de dar contenido, por partes iguales, a los proyectos denominados FR-8044 “Equipamiento y Fortalecimiento
de la Red Sismologica Nacional”, de la Escuela Centroamericana de Geologia, y FR-1456 “Red del Laboratorio de
Ingenieria Sismica”, del Instituto de Investigaciones en Ingenieria.

‘ 1.2.1.2 ‘ Transferencia corriente del sector privado ‘ €250 000 000,00 ‘

Se incorpora el monto de €250 000 000,00, correspondiente a la transferencia realizada por la Fundacion UCR en
febrero del 2024, por concepto de los intereses ganados en el afio 2023 producto de las inversiones financieras de
saldos de efectivo de los proyectos de vinculo remunerado administrados por la Fundacion UCR (segun transferencia
bancaria n.° 25234654, del Banco Nacional de Costa Rica, el 29 de febrero de 2024).

Estos ingresos se incorporan a la corriente presupuestaria de conformidad con la disposicion 4.4, inciso a), del Informe
DFOE-SOC-IF-00002-2020, denominado Informe de auditoria de cardcter especial sobre la administracion de los
recursos relacionados con el vinculo externo remunerado entre la Universidad de Costa Rica y la Fundacion UCR.

[1.2.1.3 | Transferencia de capital del Gobierno central — Ley n.’ 8114 | €1 000 000 000,00 |

El monto incorporado por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), por concepto de esta ley, aprobado
en el Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econdémico 2024, fue de ¢°4840,3
millones, de los cuales la Contraloria General de la Repuiblica aprobo €3840,3 millones, monto que fue incluido por la
Universidad de Costa Rica en el Presupuesto Ordinario 2024, segtin oficio DFOE-CAP-3356, en el punto 2.1.1, inciso
e.

De manera que los 1 000 000 000,00 pendientes se incorporan en este documento presupuestario para ser destinados
al Programa de Investigacion, en la Seccion de Fondos Restringidos, con la finalidad de dar contenido presupuestario
al proyecto 1519 denominado “Ley 8114 Impuesto Sobre Combustible CONAVI”.

2. EGRESOS

2.1 DISTRIBUCION DE EGRESOS POR PROGRAMA Y PARTIDA

2.1 | Programa de Investigacién | €1 950 000 000,00 |

En el cuadro n.° 4 se indica el monto destinado al Programa de Investigacion y la fuente de estos recursos:
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Cuadro n.’ 4
Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
Recursos destinados al Programa de Investigacion
Fuente de los ingresos
(en colones)

Descripcion del Ingreso Monto en ¢
Transferencias Corrientes de Instituciones Descentralizadas- 900 000 000,00
Comision Nacional de Emergencias
Transferencia de Capital del Gobierno Central-Ley 8114 1 000 000 000,00
Ingreso adicional al FEES, aprobado por la Asamblea 50 000 000,00
Legislativa
Total | 1950 000 000,00

Fuente: Documento denominado Justificacion de ingresos y egresos, Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
(adjunto al oficio OPLAU-247-2024, del 26 de abril de 2024).

Asimismo, en el cuadro n.° 5 se desglosa la distribucion de estos recursos, segun objeto de gasto:

Cuadron.’ 5
Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
Recursos destinados al Programa de Investigacion, por partida
(en colones)

Programa de Investigacion

Cédigo Objeto del gasto Monto
1999902 Servicios Administrativos 50.000.000,00
4020600 Adquisicion de valores Inst. Pub. Financ 450.000.000,00
5010200 Equipo de transporte 180.000.000,00
5010300 Equipo de comunicacion 2.000.000,00
5010400 Equipoy mobiliario de oficina 500.000,00
5010501 Equipo de computo 135.880.000,00
5010600 Equipo sanitario, de laboratorio e investigacion 1.058.620.000,00
5019901 Equipo doméstico 500.000,00
5990300 Bienes intangibles 22.500.000,00
6020202 Becas horas asistente 50.000.000,00

Total 1.950.000.000,00

Fuente: Documento denominado Justificacion de ingresos y egresos, Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
(adjunto al oficio OPLAU-247-2024, del 26 de abril de 2024).

A continuacion se incluye la justificacion de cada uno de estos objetos de gasto.

a) Servicios Administrativos, 1-99-99-02

Se presupuesta €50 000 000,00 para el pago de los costos administrativos de operacion del Fondo Restringido FR-
1519 del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LanammeUCR), segun lo establece la norma
(G-3.32, inciso a, de las Normas Generales y Especificas para la Formulacion, Ejecucion y Evaluacion del Presupuesto

de la Universidad de Costa Rica.

b) Adquisicion de Valores de Instituciones Publicas Financieras, 4-02-06-00

De conformidad con la disposicion 4.21 y el punto 6.c de los “Mecanismos de control para el registro presupuestario
de las inversiones financieras de largo plazo y corto plazo que trascienden el periodo presupuestario” del Informe
DFOE-SOC-IF-00010-2020, Auditoria de cardcter especial sobre el proceso de planificacion institucional, ejecucion
vy evaluacion presupuestaria en la Universidad de Costa Rica, se asigna presupuesto en la partida 4-02-06-00,

Adquisicion de Valores de Instituciones Piblicas Financieras, por un total de €450 000 000,00.
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Estos recursos permitiran presupuestar para este periodo las inversiones que trascenderan a otro periodo en el Fondo
Restringido 1456, Red del Laboratorio de Ingenieria Sismica, del Instituto de Investigaciones en Ingenieria.

¢) Equipo de Transporte, 5-01-02-00

Se presupuesta en esta partida la suma de €180 000 000,00 para la compra de dos camionetas Dodge-RAM (modelo
RAM 2500 Diesel version Laramie), requeridas por el LanammeUCR.

El LanammeUCR requiere actualizar las camionetas RAM (299-866), utilizadas para remolcar las dos carretas de los
equipos deflectometros de impacto para evaluacion en carretera como parte de las funciones que le atribuye la Ley
n.° 8114, esto debido a que por estar remolcando las carretas de los equipos deflectometros de impacto pesado (FWD
y HWD) se han deteriorado con el tiempo y requieren reparaciones costosas, como la caja de direccion y la caja de
cambios. Lo anterior compromete el cumplimiento de las funciones de ley, principalmente durante la evaluacion de
la red vial nacional (esta evaluacion se realiza cada dos afos y se evaliian mas de 5000 km al afio); asimismo, la
actualizacion de estos vehiculos permitira continuar adecuadamente con la fiscalizacién de proyectos de auditoria
técnica.

d) Equipo de Comunicacién, 5-01-03-00

Se presupuesta en esta partida la suma de €2 000 000,00 para la compra de equipo de comunicacion para las estaciones
de la Red Sismologica Nacional.

e) Equipo y Mobiliario de Oficina, 5-01-04-00

Para esta partida se asigna un monto de €500 000.00, los cuales seran destinados para la compra de equipo de oficina
requerido por la Red Sismologica Nacional.

f) Equipo de Cémputo, 5-01-05-01
Se incorpora mediante este presupuesto la suma de €135 880 000.00.

De este monto, ¢115,0 millones son destinados para la compra de equipo de computacion que se requiera para el
desarrollo de las actividades propias de la Red Sismologica Nacional.

Los restantes 20,88 millones son para el LanammeUCR, para la adquisicion de diecinueve (19) computadoras de
escritorio de alto rendimiento de torre, que seran utilizadas por ingenieros(as) y personal con requerimientos especificos
en el area de laboratorios, ensayos y afines, ademas de cinco computadoras portatiles cientificas para manejo de
equipos y programas de laboratorio e ingenieria en campo.

g¢) Equipo Sanitario, de Laboratorio e Investigacion, 5-01-06-00
Se presupuesta €1 058 620 000,00 para compra de equipos de laboratorio, segun el siguiente detalle:

* Equipamiento y Fortalecimiento de la Red Sismologica Nacional — Escuela de Geologia (Fondo
Restringido 8044) por ¢309 500 000,00.

Adquisicion de 5 digitalizadores de sefal, de 4 canales (31,2 millones), 30 sensores sismicos inteligentes
(22,3 millones), 15 estaciones sismicas de banda ancha (¢230,0 millones), Micro Data Center (MDC) de
6kVA con gabinete extra: rack con aire acondicionado para colocacion de servidores de procesamiento y de
almacenamiento (¢’26,0 millones). Los detalles técnicos y uso de cada equipo consta en las paginas 10y 11 del
adjunto 3.

e Ley No. 8114 Impuesto sobre combustibles CONAVI — LanammeUCR(Fondo Restringido 1519) por
€749.120.000,00.

Adquisicion de dos compactadores automaticos de suelos con accesorios (€19,2 millones), dos redmetros
de corte dindmico (90,0 millones), transductor de fuerza de 3 MN (€11,1 millones), sistema de tuberias,
(conexion a laboratorio de geotecnia desde compresores) (€12,0 millones), adquisicion de dos unidades
de rayos X (€294,0 millones), medidor de polvo (3,6 millones), tres camaras adicionales para el equipo
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del LanammeUCR para levantamiento de imagenes en carreteras- IMAJING (€ 165,6 millones), camara
ambientadora para acondicionar especimenes previos a ensayos (costo aproximado 11,8 millones), antena
de GPS con controlador para equipos- perfilometro laser Dynatest (7,2 millones), dos retrorreflectometros de
demarcacion horizontal (36,0 millones), estabilometro (6,5 millones), dos compactadores giratorios para
mezcla asfaltica (66,4 millones), compactador marshall (7,2 millones), rugosimetro (¢ 11,8 millones), asi
como otros equipos que se requieren para complementar las labores del laboratorio, tales como transductores de
presion, kit de reflujo de asfalto, entre otros (6,7 millones). Los detalles técnicos y uso de cada equipo consta
en las paginas 11-14 del adjunto 3.

h) Equipo Doméstico, 5-01-99-01
Se presupuestaron €500 000,00 para la compra de equipo doméstico requerido por la Red Sismoldgica Nacional.
i) Bienes Intangibles, 5-99-03-00

Se incluyen €22 500 000,00 para el pago de configuracion de servidores y licencias que se requieren en las actividades
de la Red Sismologica Nacional.

j) Becas Horas Asistente, 6-02-02-02

Luego de un analisis de los presupuestos asignados en el presente afio y seglin las necesidades expuestas por las unidades
y las personas coordinadoras de los proyectos, la Vicerrectoria de Investigacion solicita un refuerzo adicional en esta
partida. Por lo tanto, se presupuestan €50,000,000.00, los cuales provienen del ingreso aprobado por la Asamblea
Legislativa, el cual, como se indicd, es adicional al FEES. Estos recursos se destinan para el pago de horas asistente
en las unidades de la Vicerrectoria de Investigacion, tales como proyectos especificos de investigacion, Unidades
Servicios de Apoyo y Colecciones y Museos, de conformidad con el oficio VI-1339-2024.

(212 |Programa de Accién Social | €42 500 000,00 |

El monto que se asigna al Programa de Accién Social es de €42 500 000,00. Estos recursos provienen del ingreso
adicional al FEES aprobado por la Asamblea Legislativa.

La distribucion de estos recursos, segun objeto de gasto, se muestra en el cuadro n.° 6.

Cuadro n.’ 6
Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
Recursos destinados al Programa de Accion Social, por partida
(en colones)

Programa de Accién Social
Codigo Objeto del gasto Monto
6020201 Becas horas estudiante 22.500.000,00
6020202 Becas horas asistente 20.000.000,00
Total 42.500.000,00

Fuente: Documento denominado Justificacion de ingresos y egresos, Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
(adjunto al oficio OPLAU-247-2024, del 26 de abril de 2024).

Los recursos seran utilizados para la atencion de los proyectos e iniciativas que se desarrollan desde la Vicerrectoria de
Accion Social. Por ejemplo, el fortalecimiento educativo vinculado con el Ministerio de Educacion Pablica, de acuerdo
con el oficio VAS-1180-2024.

(213 [Programa de Vida Estudiantil | €199 923 294,30 |

Al Programa de Vida Estudiantil se le asigna un presupuesto de 199 923 294,30. La fuente de los ingresos se detalla
en el cuadro n.° 7; por su parte, la asignacion de estos recursos, por partida, se desglosa en el cuadro n.° 8.
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Cuadro n.* 7
Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
Recursos destinados al Programa de Vida Estudiantil
Fuente de los ingresos
(en colones)

Descripcion del Ingreso Monto en ¢
Transferencia CONARE Reconocimiento de Titulos 17.506.645,00
Ingreso adicional al FEES, aprobado por la Asamblea Legislativa 110.000.000,00
Superavit Libre Cuota Bienestar Estudiantil Sodas y Fotocopiadoras FEUCR. 63.625.449,30
Transferencia Corriente de Instituciones descentralizadas -UNA 8.791.200,00
Total 199.923.294,30

Fuente: Documento denominado Justificacion de ingresos y egresos, Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
(adjunto al oficio OPLAU-247-2024, del 26 de abril de 2024).

Cuadron.’ 8
Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
Recursos destinados al Programa de Vida Estudiantil, por partida
(en colones)

Programa de Vida Estudiantil

Codigo Objeto del gasto Monto
5010400 Equipoy mobiliario de oficina 4.000.000,00
5010501 Equipo de cémputo 22.297.845,00
5010701 Equipo educacional y cultural 15.000.000,00
5019802 Otros equipos 63.625.449,30
6020201 Becas horas estudiante 7.000.000,00
6020202 Becas horas asistente 45.000.000,00
6029902 Al sector privado 43.000.000,00

Total 199.923.294,30

Fuente: Documento denominado Justificacion de ingresos y egresos, Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
(adjunto al oficio OPLAU-247-2024, del 26 de abril de 2024).

La justificacién de cada uno de los objetos de gasto contemplados en el cuadro n.° 8 se incluye a continuacion:
a) Equipo y Mobiliario de Oficina, 5-01-04-00

Se incorporan €4 000 000,00 para la compra de equipo de oficina destinado a la Oficina de Registro e Informacion,
provenientes del tercio de los recursos recaudados por la Oficina de Reconocimiento y Equiparacion de Grados y
Titulos en el 2023, producto de los aranceles e intereses correspondientes, de acuerdo con el oficio ORI-1113-2024.

b) Equipo de computo, 5-01-05-01

Se incorporan €13 506 645,00 para la compra de computadoras para la Oficina de Registro e Informacion, provenientes
del tercio de los recursos recaudados por la Oficina de Reconocimiento y Equiparacion de Grados y Titulos en el 2023,
producto de los aranceles ¢ intereses correspondientes, de acuerdo con el oficio ORI-1113-2024. Ademas, se asignan
8791 200,00 a la unidad 0405, Proceso de Admision, para la compra de equipo de computo. Estos recursos provienen
de la Universidad Nacional para realizar la Prueba de Aptitud Académica en conjunto con la Universidad de Costa
Rica.

¢) Equipo Educacional y Cultural, 5-01-07-01

De los recursos adicionales del FEES se incorporan €15 000 000,00 para fortalecer los procesos de salud mental por
medio de la promocion del deporte y la recreacion, de conformidad con los oficios ViVE-548-2024 y R-1910-2024.
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d) Otros Equipos, 5-01-99-02

En este objeto de gasto se incluyen €63 625 449,30 para la FEUCR. Estos recursos provienen del superavit de grupos
culturales y la FEUCR, y serdn destinados para la compra de aires acondicionados que se instalaran en algunas aulas
de sedes regionales y recintos universitarios, de acuerdo con lo indicado en el oficio DIR-246-2024.

e) Becas Horas Estudiante, 6-02-02-01

De los recursos adicionales del FEES se incorporan €7 000 000,00 para fortalecer los procesos de salud mental por
medio de la promocion del deporte y la recreacion, de conformidad con los oficios ViVE-548-2024 y R-1910-2024.

f) Becas Horas Asistente, 6-02-02-02

De los recursos adicionales del FEES se incorporan €45 000 000,00 para fortalecer los procesos de salud mental por
medio de la promocion del deporte y la recreacion, de conformidad con los oficios ViVE-548-2024 y R-1910-2024.

g) Al sector privado, 6-02-99-02

A esta partida se le asignan 43 000 000,00, los cuales provienen de los recursos adicionales del FEES vy, de acuerdo
con los oficios ViVE-548-2024 y R-1910-2024 seran usados para la participacion de estudiantes en el Festival
Interuniversitario Centroamericano de Cultura y Arte en Panama 2024.

(214 |Programa de Direccién Superior | €250 000 000,00 |

Los €250 000 000,00 que se asignan a este programa provienen de la Transferencia Corriente del Sector Privado
Fundacion UCR vy se incluyen en su totalidad en la partida 6-04-04-00, Transferencias Corrientes a otras Entidades
Privadas. Al respecto, se indica lo siguiente:

Mediante el oficio R-885-2024, se comunica el acuerdo tomado por el Consejo de Rectoria, en sesion virtual
3-2024, en el cual se aprueba para el periodo 2024 el traslado de ¢'250 000 000,00 de intereses generados por los
proyectos del vinculo externo remunerado que se encuentran en la FundacionUCR a la Oficina de Administracion
Financiera, con el propdsito de cubrir la operacion de la Direccion de Promocion de la Innovacion y Vinculo
para el Desarrollo (DIPROVID), para cumplir con los compromisos salariales adquiridos por la Universidad de
Costa Rica para el desarrollo de los programas de innovacion, emprendimiento, asociatividad y transferencia del
conocimiento, distribuidos de la siguiente manera:

200 000 000,00 para el fortalecimiento de la gestion administrativa, atendiendo el nombramiento de
gestores de innovacion, emprendimiento, inteligencia estratégica y asociatividad por un periodo de doce
meses y considerando las cargas sociales correspondientes.

50 000 000,00 para el desarrollo de proyectos de innovacion en I+D+i, prototipado, spin-offs y
emprendimiento estudiantil.

(215 |Programa de Inversiones €3 485 622 716,59 |

Los recursos asignados al Programa de Inversiones provienen de dos fuentes:

¢ Transferencias corrientes del Gobierno central: Se incluyen ¢397 500 000,00 de los recursos adicionales
del FEES para proyectos de infraestructura en las sedes regionales, de acuerdo con el oficio R-1910-2024.

¢ Superavit libre de fondos corrientes: Se incluyen €3 088 122 716,59 para el desarrollo de infraestructura,
tanto en las sedes regionales como en la Sede Rodrigo Facio, de acuerdo con el oficio R-2097-2024.

La distribucion de este presupuesto, segin objeto de gasto, se incluye en el cuadro n.° 9.
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Cuadron.’ 9
Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
Recursos destinados al Programa de Inversiones, por partida
(en colones)

Programa de Inversiones

Codigo Objeto del gasto Monto
5010600 Equipo saniario, de laboratorio e investigacion 113.622.716,59
5020100 Edificios 1.074.511.028,80
5020200 Vias de comunicacion terrestre 331.000.000,00
5020700 Instalaciones 150.000.000,00
5029900 Otras construcciones, adicionesy mejoras 1.816.488.971,20

Total 3.485.622.716,59

Fuente: Documento denominado Justificacion de ingresos y egresos, Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
(adjunto al oficio OPLAU-247-2024, del 26 de abril de 2024).

Asimismo, el listado de proyectos que se incluye en cada objeto de gasto se muestra en los cuadros del 10 al 14.

Cuadro n.* 10
Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
Programa de Inversiones
Proyectos contemplados en el objeto de gasto: Equipo sanitario, de laboratorio e investigacion, 5-01-06-00
(en colones)

Unidad Obijeto del

Ejecutora  gasto Unidad Proyecto Monto (¢)

Sistemas de aires acondicionados para

822 501-06-00 CINA : 4362271659
laboratorio

904  5.01-06-00 Sede de Guanacaste Satama de sres acondicionados pam 70 000 000,00
laboratorio

Fuente: Documento denominado Justificacion de ingresos y egresos, Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
(adjunto al oficio OPLAU-247-2024, del 26 de abril de 2024).

Cuadro n.’ 11
Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
Programa de Inversiones
Proyectos contemplados en el objeto de gasto: Edificios, 5-02-01-00
(en colones)

Unidad Objeto del

Ejecutora gasto Unidad Proyecto Monto (§)

902 5-02-01-00 Finca Kass Servicios Sanitarios 70 000 000,00

903 5-02-01-00 Facultad de Medicina, Hospital Obras varias 200 000 000,00
Calderdn Guardia

906 5-02-01-00 Sedel del Pacifico Aulas 240 000 000,00

924 5-02-01-00 Facultad de Ciencias Econdmicas Remodelacion aula 301 55 000 000,00

963 5-02-01-00 Sede del Caribe Caseta de transmisidn, Radio 117 000 000,00

Universidad

a77 5-02-01-00 Facultad de Microbiologia Escalera de emergencia y elevador 392 511 028,80

Total 1 074 511 028,80

Fuente: Documento denominado Justificacion de ingresos y egresos, Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
(adjunto al oficio OPLAU-247-2024, del 26 de abril de 2024).
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Cuadro n.* 12
Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
Programa de Inversiones
Proyectos contemplados en el objeto de gasto: Vias de comunicacion terrestre, 5-02-02-00
(en colones)

Unidad = Objeto del

Ejecutora gasto Unidad Proyecto Monto (€)
929  5-02-02-00 Finca3 Boulevard de ingreso 50 000 000,00
942 5-02-02-00  Facultad de Educacién Sistema de canalizacion 100 000 000,00
929  5-02-02-00 Instituto Clodemiro Picado Contrato por demanda aceras lado oeste 14 000 000,00

Contrato por demanda de aceras, campus

929 5-02-02-00  Sede del Caribe 22 000 000,00
pabellones 1,2y 3
929 5.02-02-00 Sede del Pacifico Contrato por demanda de aceras, Instalaciones 45 000 000,00
Esparza
929 5-02-02-00  Sede del Sur Contrato por demanda de aceras 100 000 000,00
TOTAL 331 000 000,00

Fuente: Documento denominado Justificacion de ingresos y egresos, Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
(adjunto al oficio OPLAU-247-2024, del 26 de abril de 2024).

Cuadro n.’ 13
Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
Programa de Inversiones
Proyectos contemplados en el objeto de gasto: Instalaciones, 5-02-07-00
(en colones)

Unidad  Objeto del

Ejecutora gasto Unidad Proyecto Monto (€)
929 5-02.07-00  Sedes y Recintos lluminacion 120 000 000,00
933  5-02-07-00  Sede del Atlantico Acometida 30000 000,00
TOTAL 150 000 000,00

Fuente: Documento denominado Justificacion de ingresos y egresos, Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
(adjunto al oficio OPLAU-247-2024, del 26 de abril de 2024).
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Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024, Programa de Inversiones

Otras construcciones, adiciones y mejoras, 5-02-99-00 (Parte 1 de 3)

Cuadro n.° 14

Proyectos contemplados en el objeto de gasto:

(en colones)

Ejecutora

929

929

929

929

929

929

929

929

923

929

929

929

92

929

Objeto de

gado

502-99-00

502-99-00

502-99-00

502-98-00

502-98-00

502-99-00

502-93-00

502-99-00

502-99-00

502-88-00

502-99-00

502-99-00

502-99-00

5-02-99-00

Unidad

Auditorio, antiguo Odontologia

AUROL

CICICA

CICIMA

CICLOTRON

CIEDES

Edificio de Aulss y Labaratorios

Escuela de Arquitectura

Escuela de Biologia

Escuela de Estudics Generales

Escuela de Misica

Estacion Experimental Alfedo Volio

Mata

Estacion Experimental F abio Baudrit
Moreno

Estacion Experimental F abio Baudrit,

Lindero Sur

Proyecto

Contrato por demanda ventaneria

Contrato por demanda de
impermeabilizacion ks ss de conaeto

Contrato por demanda de
impermesabilizacion ks ss de concreto

Contrato por demanda ventaneria

Contrato por demanda de
impermeabilizacion los s de conaeto

Contrato por demanda ventaneria

Contrato por demanda de
impermesbilizacion ks as de conoeto

Contrato por demanda ventaneria

Contrato por demanda de
impermeabilizacion ks as de conareto

Contrato por demanda de
impermeabilizacion ks as de conaeto

Contrato por demanda de
impermeabilizacion los as de conareto

Contrato por demanda de cubiertas
(incluye cambio de as besto)

Contrato por demanda de cubiertas
(incluye cambic de as besto)

Contrato por demanda mallas

Monto (€)

5.000.000,00

6.500.000,00

20.000.000,00

35.000.000,00

7.040.000.00

2.000.000,00

40.000.000.00

50.000.000.00

45.500.000,00

21.000.000,00

37.600.000,00

40.000.000,00

40.000.000.00

86.000.000,00
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Continua cuadro n.’ 14 (Parte 2 de 3)

Unidad

Ejecutora

929

929

929

93

929

923

929

929

929

929

929

929

929

929

Objeto de

502-88-00

502-99-00

5-02-99-00

502-98-00

502-99-00

502-98-00

502-98-00

502-99-00

502-29-00

502-89-00

502-99-00

5-02-99-00

502-99-00

5-02-99-00

Unidad

Facultad de Ciencias Agroalimentarias

Facultad de Educacion

Facultad de Ingenieria A-1y A-2

Facultad de Letras

Facultad de Medicina

Facultad de Microbiclogia

Facultad de Odontologia

Finca Experimental Fraijanes

Finca Experimental Fraijanes

Ins tituto Clodomiro Picado

Ins titute Clodomire Picado

Ins tituto de Inves tigaciones Agricolas

Recinto Santa Cruz

Sede de Guansacas te

Proyecto

Contrato por demanda de
impermeabilizacidn los &2 de concreto

Contrato por demanda de
impermeabilizacion los s de conoeto

Contrato por demanda de
impermeabilizacién ks as de conoeto

Contrato por demanda de
impermeabilizacion los s de conoeto

Contrato por demanda ventaneria

Contrato por demanda de
impermeabilizacion ks as de conoeto

Contrsto por demanda ventaneria

Contrato por demanda de cubiertas
(incluye cambio de as besto)

Contrato por demanda mallas

Contrato por demanda de cubiertas
(incluye cambio de as besto)Planta de
Produccion

Contrato por demanda mallas para &
lado ceste

Contratc por demanda de
impermeabilizacion los s de conoeto

Contrato por demanda mallas

Contrato por demandsa de cubiertas
(incluye cambio de as besto)

Monto (€)

231.200.000,00

22.000.000,00

72.500.000.00

10.650.000.00

20.000.000.00

1.€00.000,00

15.000.000,00

40.000.000,00

12.000.000.00

20.000.000.00

20.000.000.00

42000.000.00

18.000.000,00

36.000.000,00

Pagina 30 de 130



Consejo Universitario, Sesion n.° 6810, ordinaria

Martes 11 de junio de 2024

Continua cuadro n.’ 14 (Parte 3 de 3)

Unidad Obje to de Unidad Proye cto Monto (€)
Ejecutora gasto

232 5-02-99-00 Sede de Guanacaste Sistermas warios 45.000.000,00

929 502-99-00 Sede de Occidente Contrsto por demanda maliss ©€0.000.000.00

929 502-99-00 Sedede Occidente Contrato por demanda de cubiertas 50.000.000,00
(incluye cambic de as besto)

929 502-99-00 Sededel Atlantico Contrato por demanda de 20.000.000.00
impermeabilizacion ks as de conoreto

o9z 502-9900 Sede del Atlantice Juntas de pscina 20.000.000,00

905 502-99-00 Sededel Caribe Reparacion de pscina 200.000.000,00

905 502-99-00 Sede del Caribe Reparscion de pecina 100.000.000, 00

930 502-9900 Sede del Caribe y Occidente Pistas de stletismo 52 500.000,00

940 502-99-00 Sede del Pacfico Suministro e instalacion de paras oles 40.000.000.00

929 502-99-00 Sededel Su Contrato por demanda mallss ©.000.000,00

o929 £02-9900 Sededs Su Contrato por demanda de cubiertas 110.000.000,00

(incluye cambic de as besto)

929 502-99-00 Sede Regional de Guanacaste Contrato por demanda de cubiertas 85.000.000.00
{incluye cambio de as besto)

2929 502-99-00 Sede Regional de Guanacaste Contrato por demanda de cubiertas 81.000.000,00
(incluye cambio de ss besto)

929 £502-99-00 Sedes y Recintos Imprevistos contratos por demanda 39.087.411, 77

930 502-99-00 Sedes y Recintos Pistas de stietismo 90.211.559,43

T otal 1.816.488.971,20

Fuente: Documento denominado Justificacion de ingresos y egresos, Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
(adjunto al oficio OPLAU-247-2024, del 26 de abril de 2024).

3. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA

En atencion a la Resolucion de Rectoria R-44-2024 y al oficio R-1321-2024, se crea un codigo presupuestario en la
Estructura Programatica de la Institucion para la nueva unidad denominada: Orquesta Sinfonica de la Universidad de
Costa Rica (OSUCR), segun el siguiente detalle:

Codigo Descripcion Movimiento

realizado

05030100 | Orguesta Sinfdnica de la Universidad de Costa Rica | Unidad creada
{OSUCR)
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El desglose del codigo anterior se muestra a continuacion:

Codigo Descripcion Movimiento

realizado

05030100 Orguesta Sinfonica de la Universidad de Costa Rica | Unidad creada
{OSUCR)

4. INFORMACION COMPLEMENTARIA
4.1 CUMPLIMIENTO DE LA REGLA FISCAL

LaLeyn.®. 9635, Fortalecimiento de las finanzas publicas, le otorgd al Ministerio de Hacienda una serie de herramientas
fiscales que le permiten al Estado lograr que la relacion deuda total del Gobierno central con respecto al producto
interno bruto (PIB), se mantenga en un rango prudencial y no comprometa la sostenibilidad fiscal y la estabilidad
macroeconémica del pais.

Los articulos 5, 9 y 10® del titulo IV, “Responsabilidad Fiscal de la Republica”, de esta ley establecen limites al
crecimiento del gasto corriente presupuestario segun el comportamiento de dos variables macroeconomicas: el
crecimiento interanual del PIB de los tltimos cuatro afios y la relacion de la deuda total del Gobierno central con
respecto al PIB nominal. Asimismo, el ambito de aplicacion de la regla fiscal sera para las entidades y o6rganos que
conforman el sector publico no financiero (SPNF).

De esta forma, el crecimiento del gasto corriente es el resultado de multiplicar el promedio de crecimiento del PIB
nominal por un porcentaje que es calculado de acuerdo con el nivel de deuda del Gobierno central, seglin los siguientes
rangos:

ARTICULO 11- Rangos de deuda que deben considerarse para determinar el crecimiento del gasto corriente.

El gasto corriente de los presupuestos de los entes y los organos del sector publico no financiero crecera segun los
siguientes pardametros de deuda del Gobierno central:

a) Cuando la deuda al cierre del ejercicio presupuestario anterior al afio de aplicacion de la regla fiscal no supere
el treinta por ciento (30%) del PIB, o la relacion gasto corriente-PIB del Gobierno central sea del diecisiete por
ciento (17%), el crecimiento interanual del gasto corriente no sobrepasara el promedio del crecimiento del PIB
nominal.

b) Cuando la deuda al cierre del ejercicio presupuestario, anterior al aiio de aplicacion de la regla fiscal, sea
igual o mayor al treinta por ciento (30%) del PIB, pero inferior al cuarenta y cinco por ciento (45%) del PIB, el
crecimiento interanual del gasto corriente no sobrepasard el ochenta y cinco por ciento (85%) del promedio del
crecimiento del PIB nominal.

¢) Cuando la deuda al cierre del ejercicio presupuestario, anterior al aiio de aplicacion de la regla fiscal, sea
igual o mayor al cuarenta y cinco por ciento (45%) del PIB, pero inferior al sesenta por ciento (60%) del PIB, el
crecimiento interanual del gasto corriente no sobrepasara el setenta y cinco por ciento (75%) del promedio del
crecimiento del PIB nominal.

d) Cuando la deuda al cierre del ejercicio presupuestario, anterior al afio de aplicacion de la regla fiscal, sea igual
o mayor al sesenta por ciento (60%) del PIB, el crecimiento interanual del gasto total no sobrepasara el sesenta y
cinco por ciento (65%) del promedio del crecimiento del PIB nominal.

El Decreto Ejecutivo n.°.41641-H, reglamento al titulo IV de la Ley n.° 9635, denominado “Responsabilidad Fiscal de
la Repuiblica”, y sus reformas, establece la forma en que se debe aplicar la tasa de crecimiento del gasto corriente en la
formulacion de sus presupuestos ordinarios.

8 ARTICULO 5- Ambito de aplicacién. La regla fiscal serd aplicable a los presupuestos de los entes y los drganos del sector piblico no
financiero.
ARTICULO 9- Definicion de la regla fiscal. Limite al crecimiento del gasto corriente, sujeto a una proporcion del promedio del crecimiento
del PIB nominal y a la relacion de deuda del Gobierno central a PIB.
ARTICULO 10- Estimacion de la regla fiscal. La estimacion del crecimiento del gasto corriente estara determinada por dos variables: LEY N.°
9635 73 a) El nivel de deuda del Gobierno central como
a) El nivel de deuda del Gobierno central como porcentaje del PIB.
b) El crecimiento promedio del PIB nominal para los tltimos cuatro afios anteriores al afio de formulacion del presupuesto
nacional.
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Con base en lo anterior, el Ministerio de Hacienda definié que para el 2024 el crecimiento del gasto corriente en las
entidades y 6rganos que conforman el SPNF no podra sobrepasar el 3,53%.

Alrespecto, se indica que con este presupuesto extraordinario no se sobrepasa el limite de la regla fiscal, una vez sumados
el gasto corriente y el gasto de capital (gasto total) del Presupuesto Ordinario, las modificaciones presupuestarias,
la aplicacion de las exoneraciones establecidas en las leyes n.° 10.382 y n.° 10.386, derivadas de la aprobacion del
Expediente Legislativo n.° 23.330, y el rubro que se incluye en este documento presupuestario, tal y como se observa
en el siguiente cuadro n.° 15:

Cuadro n.* 15
Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
Limites para la inclusién de gasto de regla fiscal (al 26 de abril de 2024)
(en colones)

Presupiiosto Presupuesto
inicial aprobado ?‘gl'.“:“' . Calculo Regla fiscal
PRESUPUESTO INICIAL CGR capiiaiizaco, mas Tope 3,53%
RESUMEN DEL CLASIFICADOR capitalizado nodificaclonesly
ECONOMICO DEL GASTO 2023-2024 extraordinarios
2023 2024 Incremento 2024
Presupuesto inicialcapitalizac Presupuesto Absoluto Rel.
GASTOS CORRIENTES (G.C)
INCLUYE REBAJO SEGUN LEY 10.386
1 Y REBAJO DE BECAS, LEY 10.382 250.239.942.951,67| | 258.888.799.331,36) | 8.648.856.379,69 3,46%
GASTOS DE CAPITAL (G.C)
INCLUYE REBAJO CAPITAL Y
2 SUPERAVIT SEGUN LEY 10.386 29.277.069.216,84 23.101.592.268,88| |-6.175.476.947,96 -21,09%

TOTAL (1) G.C+(2)-G.C. [279.517.012.168,51] [ 281.990.391.600,24| [ 2.473.379.431,73] 0,88%

Disponible para f lar 2024
Absoluto Rel.
7.393.571.097,82 2,65%
Distribuible entre Gasto corriente y
Gasto de Capital

Monto maximo a utilizar en Regla Fiscal 2024

[ 289.383.962.698,06 |

3 TRANSACCIONES FINANCIERAS (T.F) [ 6.152572.752,79] | 6.432.992.637,44]

4 SUMAS SIN ASIGNACION (S S A) [ 0,00] [ 0,00]

TOTAL (G.C+G.C+T.F+S.S.A) [285.669.584.921,30] [ 288.423.384.237,68|

Fuente: Documento denominado Justificacion de ingresos y egresos, Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
(adjunto al oficio OPLAU-247-2024, del 26 de abril de 2024).

4.2 CUMPLIMIENTO CON LA PRESUPUESTACION DE VISION PLURIANUAL

Mediante la ley denominada Reforma articulo 176 de la Constitucion Politica (Principios de sostenibilidad fiscal
v plurianualidad), se adiciono un parrafo primero y se reformo el tercer parrafo de este articulo. Esta variacion fue
publicada en el diario oficial La Gaceta n.° 147, del 7 de agosto de 2019, y establece:

Articulo 176- La gestion publica se conducirad de forma sostenible, transparente y responsable, la cual se basara en
un marco de presupuestacion plurianual, en procura de la continuidad de los servicios que presta.

El presupuesto ordinario de la Republica comprende todos los ingresos probables y todos los gastos autorizados de
la Administracion Publica, durante todo el afio econémico. En ningun caso, el monto de los gastos presupuestarios
podra exceder el de los ingresos probables.

La Administracion Publica, en sentido amplio, observara las reglas anteriores para dictar sus presupuestos.

El presupuesto de la Republica se emitird para el término de un ario, del primero de enero al treinta y uno de
diciembre.

(Asi reformado por el articulo unico de la ley n.° 9696, del 11 de junio de 2019, “Reforma articulo 176 de la
Constitucion Politica (Principios de sostenibilidad fiscal y plurianualidad”)).

Asimismo, en las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico se establece la responsabilidad de presupuestar acorde
con una vision plurianual, a saber: la norma 2.2.5, “Vision plurianual en el presupuesto institucional”, y la norma
4.2.14, “Informacion que debe presentarse para la aprobacion externa de los presupuestos institucionales”.

Pagina 33 de 130



Consejo Universitario, Sesion n.° 6810, ordinaria Martes 11 de junio de 2024

2.2.5 Vision plurianual en el presupuesto institucional.

El presupuesto institucional, no obstante que, de conformidad con el principio de anualidad, unicamente debe
incluir los ingresos y gastos que se produzcan durante el afio de su vigencia, éstos deben estar acordes con
proyecciones plurianuales de la gestion financiera que realice la institucion. Lo anterior con la finalidad de
vincular el aporte anual de la ejecucion del presupuesto, al logro de los resultados definidos, la planificacion de
mediano y largo plazo y la estabilidad financiera institucional.

Para lo anterior, las instituciones deben establecer los mecanismos e instrumentos necesarios que permitan realizar
las proyecciones de las fuentes de financiamiento y de los gastos relacionados con el logro de esos resultados,
para un periodo que cubra al menos los tres afios siguientes al ejercicio del presupuesto que se formula.

La Contraloria General podra solicitar la presentacion de dichas proyecciones en el momento y condiciones que
lo requiera para el ejercicio de sus competencias.

4.2.14 Informacion que debe presentarse para la aprobacion externa de los presupuestos institucionales.

Los documentos presupuestarios que se sometan a la aprobacion de la Contraloria General de la Republica,
deberan ajustarse a la siguiente estructura y presentarse con la siguiente informacion:

(...) Las justificaciones deberan clarificar lo que se pretende realizar con los conceptos y montos presupuestados.
Asimismo, se deberd relacionar la propuesta de gastos a ejecutar en el aiio, con el cumplimiento de los objetivos
y metas definidos en el plan respectivo y guardar consistencia con las proyecciones plurianuales de recursos
y de gastos que garantizan -en el tiempo- la estabilidad financiera institucional, la planificacion institucional
de mediano y largo plazo y el Plan Nacional de Desarrollo, planes sectoriales, regionales y municipales, segin
corresponda y de acuerdo con el ordenamiento juridico aplicable.

En razén de lo anterior y conforme ha sido la practica de la Institucion, se realizan estimaciones presupuestarias,
de conformidad con los datos historicos y diversas variables estimadas a futuro, con el proposito de monitorear la
capacidad financiera de la Institucion. Producto del analisis y proyecciones, se aplican medidas para la contencion del
gasto y se hacen ajustes en las prioridades institucionales.

A continuacion, se incluye la matriz creada por la Contraloria General de la Republica con la informacion pertinente
respecto a la presupuestacion plurianual de la Universidad.

INGRESOS 2024 2025 2026 027
1.INGRESOS CORRIENTES 301034,25 | 30484969 | 31102351 | 317 644,00
1.1.3.0.00.00.0.0.000 IMPUESTOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS 48000  49000| 51089 52960
1.1.9.0.00.00.0.0.000 OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS 160,35 165,16 170,12 175,22
1.3.1.0.00.00.0.0.000 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 1163048 | 1104056 | 1147380 1158188
13.2.0.00.00.0.0.000 INGRESOS DE LA PROPIEDAD 247400 25379 261414| 268968
13.3.0.00.00.0.0.000 MULTAS, SANCIONES, REMATES Y COMISOS 20400 30282 30| 32126
1.3.9.0.00.00.0.0.000 OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 93,00 9579 98,66 101,62
1.4.1.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO 28479670 | 28892122 | 29473122 | 30090939
14.2.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PRIVADO 6o762| 1852 70208 84249
1.4.3.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR EXTERNO 40810 47883 4101 49285
2.INGRESOS DE CAPITAL 1853616 | 1920440 [ 19204143 | 1938547
23.2.0.00.00.0.0.000 RECUPERACION DE PRESTANOS AL SECTOR PRIVADO 34332 35362 364,23 375,16
23.4.0.00.00.0.0.000 RECUPERACIGN DE INVERSIONES FINANCIERAS 493254 501048 508960 517002
24.1.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO 1326030 | 1384030 1384030 | 1384030
3. FINANCIAMIENTO 3089500 | 3035771 [ 3112045 3200869
3:3.1.0.00.00.0.0.000 Superavitlire 2840532 27717907 2820573 2071450
3.3.2.0.00.00.0.0.000 Superavit sspecifico 230077 263075 200372| 319400
TOTAL 350 465,51 | 354411,80 | 361447,0 | 36993815
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GASTOS 2024 2025 2026 2027

1.GASTO CORRIENTE

305982,94 | 31065560 | 317019,37 | 32388942
1.1.1 REMUNERACIONES 21097242 | 21375657 | 21778875 | 22031756
1.1.2ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 754377 3639929 3793836 | 3982953
1.2.1Intereses Intemos 289865 | 285530 281256| 277004
1.32 Transferencias corrientes al Sector Privado 5450110 | 5757544 | 5640862 | 6089907
1.3.3 Transferencias corrientes al Sector Externo 67,00 69,01 71,08 732
2.GASTO DE CAPITAL 3049956 | 3727586 | 3730038 | 3821467
211 Edficaciones 1448371 1608197 1365758 | 1288124
2.1.2Vias de comunicacidn 17267 149 167 180
2.14Instalaciones 178,57 265 298 319
215 Otras obras 119249 33726 35529 370,06
2.2.1Maquinariay equipo 2082346 | 2032467 | 2258100 2423621
224Intangibles 164868 52784 701,86 72216
3. TRANSACCIONES FINANCIERAS 598299 648031 [ 7127134 783406
3.1 CONCESION DE PRESTAMOS 2,00 2,06 225 245
32 ADQUISICION DE VALORES 55111| 506837 656521 722173
331 Amortizacidn interna 459,88 509,88 550,88 609,88
TOTAL 350 465,51 | 354 411,80 | 361447,08 | 369938,15

Vi ion con objeti de i y largo plazo:
Documento de referencia: Plan Estratégico Institucional 2021-2025 (https:/loplau.ucr.ac.cr/2023/08/plan-estrategico-institucional-2021-2025/).

Objetivos Estratégicos:

Eje Excelencia Académica

1.1 Articular desde el concepto de triada los programas, proyectos y actividades de docencia, investigacion y accion social, para enriquecer el quehacer académico
de la Universidad en forma conjunta con la sociedad y, de esta manera contribuir con la transformacién social.

1.2 Fortalecer |a gestién de la construccidn, comunicacién integrada y evaluacidn del conocimiento en los diferentes campos, con vistas a garantizar |a alta calidad,
relevancia y pertinencia académicas.

Desarrollo territorial y sede uni

2 1 Fortalecer los procesos sustantivos de la Universidad, para aportar con visién integral al d llo territorial, regi | y nacional.

2.2 Impulsar el fortalecimiento de las Sedes con base en los criterios de pertinencia y excelencia académica, para contribuir al desarrollo integral de las
comunidades en todo el pais.

Inclusién social y equidad

3.1 Fortalecer los programas y proyectos que la Universidad propicia o apoya la Universidad, para lograr una sociedad mas equitativa e inclusiva.

3.2 Implementar mecanismos eficientes de evaluacidon de programas y proyectos, con el fin de cuantificar la contribucién de la Universidad a las comunidades y a la
sociedad en general

Internacionalizacion
4.1 Impulsar una cultura de internacionalizacién en el quehacer ivo de I3 Uni idad (docencia, investigacién y accidén social), con el fin de promover el
intercambio de saberes, |a construccidn y la actualizacién de conocimiento asi como la excelencia académica.

Excelencia en |a gestion:

5.1 Fortalecer acciones de planificacion institucional que contribuyan a la sostenibilidad, 1a transparencia y el equilibrio econdémico.

5.2 Implementar mecanismos y acciones para simplificar, flexibilizar, descentralizar y automatizar los procesos institucionales, con el fin de agilizar 1a gestion
académica y la rendicidn de cuentas.

5.3 Optimizar el desarrollo y 1a utilizacidon de la infraestructura, espacios fisicos y gestion ambiental, en el marco del contexto académico actual y proyectado
mediante 13 planificacion y gestion dptima de los recursos.

Vida Universitaria

6.1 Fortalecer acciones para promover una mayor equidad en el ingreso, permanencia y graduacién de los estudiantes, con miras a lograr una movilidad social
ascendente.

6.2 Promover el bienestar biopsicosocial de la comunidad universitaria, para contribuir con entornos estudiantiles y laborales saludables.

6.3 Implementar acciones que promuevan el respeto y la responsabilidad, para propiciar la equidad y la inclusidn de todos los sectores de la comunidad
universitaria.

Es importante sefalar que el Plan Estratégico linstitucional actual Itiene una vigencia hasta el 2025, por cuanto la planificacion de mediano y largo plazo de la
Universidad para los aiios 2026 y 2027 sera construida en proceso institucional participativo que dara inicio en el 2024, i el de io
para Resultados.
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Supuestos Técnicos utilizados para las proyecciones de ingresos y gastos:

SUPUESTOS GENERALES:

El principal de los supuestos macroeconomicos analizado y utilizado, a efectos de las estimaciones generales, se considerd la Inflacidn, conforme el dato estimado
por el Banco Central de Costa Rica, que lo ubica en el medianto plazo en la banda de 3 % = 1 p.p. Ver el Informe de Politica Monetaria publicado por el Banco Central
de Costa Rica (BCCR) en julio del 2023 (https:/Awww._bcer fi.cripublicaciones) Sobre este paricular, es importante indicar que las estimaciones de dicho ente
alcanzan los afios 2024-2025, no obstante, a efectos del andlisis interno de la Universidad se mantie dicha banda en los siguientes afios, especialmente porla
tendencia en los Gtimos afios, para dicho parametro y ante la imprevisibilidad de situaciones especiales que impacten de manera determinante la economia que,
incidan al extremo para variarlo.

Oftro aspecto valorado, es el relacionado con la Regla Fiscal. Sobre esta variable, se considera las estimaciones realizadas por el BCCR (Ver el Informe de Politica
Monetaria publicado por el Banco Central de Costa Rica (BCCR) en julio del 2023 (hitps:/fwww.bccr.fi.crfpublicaciones)). De acuerdo con este informe, las
espectativas oficiales, es que la Deuda, que es el principal condicionante para "suavizar” o "endurecer” la aplicacién de |a Regla Fiscal, se espera que disminuya
paulatinamente, de manera que, en el 2025, pasemos al escenario C de la Regla Fiscal, en el que se condiciona unicamente el gasto corriente y se libera otros
temas, como el de los ajustes salariales por costo de vida. No se prevee un mejor escenario que ese en el mediano plazo, debido a que el nivel de deuda respecto
del PIB para el 2028 adn estaria al rededor del 51,2 (Escenario 2).

Sobre el crecimiento del PIB real, se espera un escenario positivo, talvez no en los niveles deseables en una economia en desarrollo, pero si creciente. Para el 2023-
2024, sequn fuentes oficiales (Ver el Informe de Politica Monetaria publicado por el Banco Central de Costa Rica (BCCR) en julio del 2023

(hittps_ihwww.bccr fi.cripublicaciones) se espera un crecimiento de 4,2 y 3.8, respectivamente. Este es un mensaje positivo en el tema de negociacion de la principal
fuente de ingresos de la Institucion: FEES, en el tanto, la voluntad politica, el respeto a la constitucionalidad lo permita.

SUPUESTOS DE INGRESOS:

De los ingresos con proyeccion individual sobresale como el mas importante para la Unversidad el FEES, el cual crece un 2% en el 2024 y en el resto de la
proyeccion un 1,5%, amparados en el art. 84 y 85 de la Constitucidn Politica, donde indica que el FEES no puede ser menor al del afio anterior. En un marco
econdmico restringido como el actual, con incertidubre en materia de inflacion y crecimiento real, se utilizan porcentajes conservadores, que requieren de esfuerzos
institucionales de contensidn de gasto para mantener la gestién de la actividad sustantiva; con la conviccidn de que un mejor margen de negociacién de este
ingreso, permitiria mayor, atencién en areas como ampliacién de la cobertura, mantenimiento del aporte de becas a la comunidad estudiantil, mayor infraestructura y
equipamiento de alta tecnologia. También se considera en el analisis, el marco politico, cuya situacion no ha sido la ideal en los Uitimos afios, en materia de
negacién FEES.

Los ingresos propios, corresponde a otro grupo importante de financiamiento, que en su conjunto se proyectd con un 3%, valor que responde principalmente a los
valores histéricos promedios, pero también que se respaldan en alguna medida, con las espectativas de las estimacion del crecimiento de la inflacién resefiado en
el Informe de Politica Monetaria publicado por el Banco Central de Costa Rica (BCCR) en julio del 2023. En este grupo, destataca el Ingreso por matricula, cuyo valor
tambien obedece al comportamiento histdrico cuya variabilidad es constante, exceptuando la situacidn presentada con la Pandemia COVID 19, cuya variacion fue
atipica. Otro rubro relevante, corresponde a los ingresos por inversiones financieras en el sistema bancario nacional, cuya estimacion se realiza conforme los
histdricos y espectativas de las diferentes variables de dicho sistema, pero con un comportamiento a futuro constante. Finalmente en este rubro, también se incluye
un grupo de fuentes importantes adicionales, denominadas Vinvulacién Remunerada, cuya estimacion se realiza conforme el comportamiento histdrico, cuya
principal variacién obedere a un asunto normativo (leyes especificos o convenios), que permiten realizar una estimacién también, normal a futuro

De igual manera, los ingresos por financiamiento (Superavit) se estiman conforme los histéricos y previendo los esfuerzos institucionales para no permitir el
crecimiento desproporcionado de los superdvits institucionales.

SUPUESTOS DE EGRESOS:

De manera general, 12 institucion presenta como principal egreso, la partida de remuneraciones, |a cual se asocia de manera directa a la funcidn constitucional de
educacidn, que demanda altos recursos para el cumplimiento de las funciones sustantivas. La estimacidn de estos egresos, obedecen a un crecimiento histdrico,
pero fuertemente permeados por esfuerzos instituciones de contensidn del gasto, como la no creacidn de plazas y la aplicacidn de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Plblicas y la Ley Marco de Empleo Plblico. Se considera dentro de este grupo, ajustes por costo de vida, a partir del 2025, cuando la Regla Fiscal lo
permitiria seguin las estimaciones oficiales y segiin lo estimado como inflacién, también por fuentes oficiales, indicadas anterioremente; no se preveen ajustes para
el 2023-2024. El crecimiento interanual del periodo de este rubro, ronda en el 2%, cuya principal razén el reconocimiento por costo de vida.

El otro grupo de importancia relativa, obedece a la partida de Transferencias, donde destaca la atencién del sistema de becas, que como parte del compromiso con
la comunidad estudiantil pero también con |a sostenibilidad financiera de |a Institucidn, reconoce inflacion (3%). Ofra fuente de egresos importante en este rubro,
comresponde ala partida de Prestaciones Legales, cuyo crecimiento histdrico promedio ha rondado en el 15%, crecimiento que se modera en el corto plazo, dadas
las diversas expeciativas de afectaciones de origen normativo, asi como de posibles reformas internas por convencidn colectiva. Este afecta de manera general, el
comportamiento porcentual del crecimiento de la partida en el periddo.

En materia de inversidn en infraestructura y equipamiento, bisicamente se hace crecer con la espectativa de crecimiento de FEES. De igual manera, se hacen
crecer |as otras partidas de operacién; considerando ademds las espectativas de crecimiento por inflacién, al rededor de la banda estimada oficial: 3%+ 1 p.p

En este Gitimo rubro de inversidn y operacion, seria donde |a universidad, realice ajustes importantes, ante eventualidades adversas, en materia de financiamiento.

Referencia del Acuerdo en el que el Jerarca conociod la informacion plurianual:

sesion n® 6749, articulo 3, celebrada el 24 de octubre de 2023

IV. CRITERIO DE LA OFICINA DE CONTRALORIA UNIVERSITARIA (OCU-R-085-A-2024, DEL 20
DE MAYO DE 2024)

Respecto al alcance del analisis, la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) manifesté que la revision se limito
a verificar que el Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024 cumpla con los principios y normas basicas que regulan el
proceso presupuestario y contable, asi como con los procedimientos y controles administrativos vigentes. Asimismo,
exteriorizé que se valora en forma general los objetivos del documento, la informacion y justificaciones aportadas, los
requerimientos especificos del Consejo Universitario sobre los temas relacionados y desde nuestro ambito de accion
se asesora y alerta en caso de determinar elementos que faciliten el andlisis y la toma de decisiones.

Ademas, se refirié al objeto de estudio (justificacion, origen y aplicacion de los recursos), al igual que a hechos
relevantes y consideraciones, a raiz de los cuales expuso las conclusiones y sugerencias.
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En lo referente a la aplicacion de este presupuesto, la OCU realizé el siguiente cuadro en el cual se desglosa el destino

de los recursos por programa y partida.

CUADRO 1
Presupuesto Extraordinario N° 1-2024

Aplicacion de los recursos
(cifras en millones de colones)

Partida Total por
rresreme Sorvicos | nencires | purmsems| " S| Prosrama
Investigacion 50,0 450,0 1400,0 50,0 1 950,0
Accién Social 42,5 42,5
Vida Estudiantil 104,9 95,0 199,9
Direccion Superior 250,0 250,0
Inversiones 3485,6 3 485,6

Total por partida 50,0 450,0 4 990,5 437,5 5928,0

Fuente: Elaboracién propia con informacién del documento Justificacién de Ingresos y Egresos
Presupuesto Extraordinario N°1-2024

Sobre los Hechos relevantes y consideraciones, se retoma lo siguiente:

2. Este presupuesto extraordinario incorpora en los ingresos del periodo de Fondos Corrientes la Transferencia
CONARE Reconocimiento de titulos por un monto de ¢17,5 millones. En el documento Origen y Aplicacion
de los recursos, se observa que estos se incluyen como Transferencia Corriente; no obstante, en el oficio OF-
ADI-091-2024 del 15 de febrero de 2024, el director del Area de Desarrollo Institucional OPES-CONARE, indicé
lo siguiente:

“...el presupuesto del CONARE ya alcanzo el limite de crecimiento permitido por la regla fiscal en gasto
corriente para el presente aiio, por lo que en este momento solo se podria transferir estos recursos a su
institucion como transferencia de capital.”

3. Se incorpora en este presupuesto ingresos correspondientes a la Transferencia Corriente de Instituciones
Descentralizadas de la Comision Nacional de Emergencias por ¢900 millones, correspondiente a la deuda
pendiente del 2020 al 2023 originada en la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo n.° 8488.
La inclusion como Transferencia Corriente esta acorde con la clasificacion que se presenta en la Ley n.°10.427
de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Economico 2024, no obstante, se
observa que, en el documento Origen y Aplicacion de los Recursos, este rubro se incluye como Transferencia de
Capital.

Por otra parte, se observa que de estos recursos se asignan ¢450 millones en la cuenta por objeto de gasto 4-02-06-
00 Adquisicion de Valores de Instituciones Publicas Financieras, pero la justificacion que se presenta es general y
no se menciona el objetivo final para el cudl se destinan estos recursos.

4. Se incorporan en este presupuesto extraordinario ingresos de financiamiento originados en Fondos Corrientes
por un total de ¢3.151,7 millones.

Del monto anterior, ¢63,6 millones corresponden al Superavit de la Cuota de Bienes Estudiantil, los cuales se
destinan para dotar de aires acondicionados algunas aulas de las sedes y recintos.

El monto restante por ¢3.088,1 millones, pertenece a la diferencia neta entre los montos que se estimaron en el
Presupuesto Ordinario 2024 y los resultados obtenidos en la Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre de
2023, de los superavits de Compromisos Pendientes de Fondos Corrientes, Proyectos de Inversion y Programa de
Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnologico. En el siguiente cuadro se puede observar el detalle:

CUADRO 2
Presupuesto Extraordinario N° 1-2024
Detalle de superavits
(cifras en millones de colones)

Liquidacion Aprobado

presupuestaria Presupuesto
Superavit 31/12/2023 | Ordinario 2024 Diferencia
Compromisos Pendientes FC 14 931,6 8 382,7 6 548,9
Proyectos de Inversion 3298,3 7716,2 -4 417,9

Programa de Renovacion de

Equipo Cientifico 957.1 - 957,1
Totales 19 187,0 16 098,9 30881

Fuente: Creacién propia con informacion de la Liquidaciéon Presupuestaria al 31 de diciembre de 2023 y
oficio DFOE-CAP-3356 del 21 de diciembre sobre la aprobacién parcial del presupuesto inicial para el afio
2024.
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Estos recursos, segun los oficios R-2097-2024 y R-2387-2024, la Rectoria los destina a financiar nuevas obras
de infraestructura y el mantenimiento de la existente. En la justificacion de este documento presupuestario, la
Administracion incluye el detalle de las obras.

Como se muestra en el cuadro anterior, uno de los rubros del cdlculo de los ¢3.088,1 millones corresponde a
¢6.548,9 millones pendiente de incorporar de Superavit de Compromisos Pendientes de Fondos Corrientes,
pero no se observa informacion que permita conocer si los compromisos que originaron el superavit no se van
a atender y, por consiguiente, los recursos se van a destinar para financiar nuevas obras de infraestructura y el
mantenimiento de las existentes (...).

5. La Oficina de Administracion Financiera, en el Oficio OAF-1486-2024 del 7 de mayo de 2024, informa que, a
esa fecha este presupuesto extraordinario no presenta ingresos registrados, ni ningun gasto ejecutado y no se han
asumido compromisos con terceros.

Con base en lo antes citado, la OCU sugiri6 al Consejo Universitario solicitar a la Administracion lo siguiente:

1. Detallar la distribucion de los gastos de este presupuesto extraordinario segun el desglose del Clasificador
Economico del Gasto, para que se muestre el efecto de este presupuesto extraordinario y el detalle de otros
movimientos presupuestarios realizados que incidan en los margenes de la regla fiscal; ademas, de poder visualizar
los disponibles en cada uno de los rubros.

2. Revisar el detalle de la informacion sobre la aplicacion de los recursos incluida en el documento Origen y
Aplicacion de los Recursos, con el propéosito de valorar si la informacion aportada en dicho documento cumple
con el nivel de detalle necesario para la evaluacion que realiza la STAP.

3. Revisar la clasificacion de los siguientes rubros de ingreso, con el fin de que la informacion presupuestaria se
registre acorde con lo indicado en los documentos de respaldo:

- Transferencia CONARE Reconocimiento de titulos, por un monto de ¢17,5 millones.

- Transferencia Corriente de Instituciones Descentralizadas, de la Comision Nacional de Emergencias por
¢900 millones.

4. Ampliar la justificacion de los recursos asignados en la cuenta de gasto 4- 02-06-00 Adquisicion de Valores de
Instituciones Publicas Financieras, con el fin de conocer el destino final de los recursos.

5. Ampliar la justificacion relacionada con el Superavit de Compromisos Pendientes de Fondos Corrientes para
aclarar si los compromisos que originaron el superdvit no se van a atender y, por consiguiente, si estos recursos se
pueden destinar para financiar nuevas obras de infraestructura y el mantenimiento de las existentes.

V. DELIBERACION DE LA COMISION DE ASUNTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP) se reuni6 el 7 de mayo del presente afio para analizar el
caso en estudio. Se conto con la participacion de la MBA Marlen Salas Guerrero, jefa, y del MBA Alonso Barrenechea
Hernandez, jefe de la Unidad de Informacion de Presupuesto, ambos de la Oficina de Administracion Financiera; del
Ing. Carlos Granados Hernandez, jefe, y del MBA Randy Lopez Bogantes, jefe de la Seccion de Presupuesto, ambos de
la Oficina de Planificacion Universitaria, asi como del Arq. Esteban Camacho Mosheim, asistente técnico de direccion,
y de la MGP Denia Salazar Chinchilla, jefa administrativa, estos Gltimos de la Oficina Ejecutora del Programa de
Inversiones.

En esa ocasion, el Ing. Granados y el MBA Lopez reiteraron que este documento presupuestario es por un monto de
5 928 046 010,89. Cifra que se compone de €626 297 845,00 provenientes de fondos corrientes del periodo, de ¢3
151 748 165,89 de fondos corrientes de vigencias anteriores y de ¢2 150 000 000,00 del vinculo externo de ingresos
del periodo. Al respecto, detallaron el origen y la aplicacion de los recursos.

Asimismo, aclararon que la posibilidad de incluir estos recursos a la corriente presupuestaria se da por ajustes a la
normativa mediante los cuales se excluyeron ciertos ingresos del calculo de la regla fiscal.

Por otra parte, sobre los recursos destinados al Programa de Inversiones, la CAFP se mostr6 interesada en conocer en
qué consisten los siguientes proyectos:

*  Fincas Koss’, contemplado en la partida 5-02-01-00 (Edificios).

9 La finca es Administrada por la Escuela de Biologia, esta estacion cuenta con instalaciones y servicios basicos esenciales y adecuados para
el uso y desarrollo de diversas actividades académicas de investigacion, la docencia y la accion social, asi como amplias zonas verdes y un
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*  Facultad de Medicina, Hospital Calderén Guardia, contemplado en la partida 5-02-01-00 (Edificios).

*  Reparacion de piscina, Sede del Caribe,ubicado en la partida 5-02-99-00 (Otras Construcciones, Adiciones y
Mejoras).

En atencion a estas consultas, los invitados de la OEPI manifestaron que la Finca Koss es un terreno donado, de siete
hectareas, que se ubica en San Carlos, y lo que se pretende con esta inversion de €70 000 000,00 es construir una
bateria de bafos.

En lo que respecta a la reparacion de la piscina en la Sede del Caribe, explicaron que la piscina se esta falseando por
deficiencias en la construccion, por lo que mediante este presupuesto extraordinario se estan destinando ¢300 000
000,00 para hacer el arreglo respectivo.

En cuanto al proyecto denominado Facultad de Medicina, Hospital Calderén Guardia, al cual se le estan destinando
€200 000 000,00, la OEPI, mediante correo electronico, del 6 de junio de 2024 informo: la remodelacion del edificio
del Departamento Clinico de la Escuela de Medicina en el Hospital Calderon Guardia contempla la finalizacion de
acabados como puertas, ventaneria interna y pintura general entre otras actividades. También contempla la finalizacion
de las actividades relacionadas con el sistema de supresion de incendios, sistema de potencia e iluminacion. Asimismo,
se estd incorporando al alcance del proyecto los sistemas de seguridad electronica de deteccion de incendio, camaras
de seguridad, ventaneria externa y la instalacion de piso vinilico en ambos niveles debido al deterioro del piso existente.

Por otra parte, la CAFP solicité desglosar el monto de este presupuesto extraordinario que sera destinado a las sedes
regionales.

Esta solicitud fue atendida por la OPLAU, el 8 de mayo de 2024, mediante correo electronico en el cual informé que
el monto de 63 625 449,30 que se incluye por concepto de superavit de la FEUCR sera destinado para la compra de
aires acondicionados, los cuales seran instalados en las sedes regionales del Sur y el Caribe, asi como en el Recinto de
Siquirres.

En cuanto a los proyectos de infraestructura que se pretenden desarrollar en las sedes, la OPLAU indicé que estos se
financiaran mediante dos fuentes de ingreso. El detalle es el siguiente:

1. Transferencias corrientes del Gobierno central:

De los €600 millones adicionales del FEES, ¢397,5 millones seran para infraestructura en las sedes regionales, de
acuerdo con el siguiente desglose:

Cuadro n.* 16
Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
Montos asignados a las sedes regionales, provenientes de la Transferencia corriente del Gobierno central
(en colones)

Unidad Objeto del

Ejecutora gasto Unidad Proyecto Monto (€)

906 5-02-01-00 Sede del Pacifico Aulas 100 000 000,00
932 5-02-99-00 Sede de Guanacaste Sistemas varios 45 000 000,00
933 5-02-07-00 Sede del Atlantico Acometida 30 000 000,00
938 5-02-99-00 Sede del Atlantico Juntas de piscina 30 000 000,00
940 5-02-99-00 Sede del Pacifico Suministro e instalacién de parasoles 40 000 000,00
905 5-02-99-00 Sede del Caribe Reparacion de piscina 100 000 000,00
930 5-02-99-00 Sede del Caribe y Occidente  Pistas de atletismo 52 500 000,00

TOTAL 397 500 000,00

2. Superavit Libre (superavit compromisos pendientes FC, superavit proyectos de inversion y superavit libre
Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnoldgico)

De la totalidad de estos superavits (3 088 122 716,59) se incorpora €1 409 398 971,20 para infraestructura en las
sedes regionales, los cuales se distribuyen de la siguiente manera:

pequeiio bosque atravesado por una quebrada (informacion brindada por OPLAU el 4 de junio de 2024).
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(superavit compromisos pendientes FC, superavit proyectos de inversion y superavit libre Programa de

Cuadro n.° 17

Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
Montos asignados a las sedes regionales, provenientes del superavit libre

Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnologico)

(en colones)

Flnldad OBl Sede/Recinto Proyecto Monto (€)
Ejecutora gasto

904  5-01-06-00 Sede de Guanacaste Sistema de aires  acondicionados  para 70000 000,00
laboratorio

963 5-02-01-00 Sede del Caribe Caseta de transmisién, Radio Universidad 117 000 000,00

906 5-02-01-00 Sede del Pacifico Aulas 140 000 000,00

929  5.02-02-00 Sede del Caribe Contrato por demanda de aceras, campus 22 000 000,00
pabellones 1,2y 3

929 5.02-02-00 Sede del Pacifico Contrato por demanda de aceras, Instalaciones 45 000 000,00
Esparza

929 5-02-02-00 Sede del Sur Contrato por demanda de aceras 100 000 000,00

929 5-02-07-00 Sedes y Recintos lluminacién 120 000 000,00

929 5-02-99-00 Recinto de Santa Cruz Contrato por demanda de mallas 18 000 000,00

929  5.02-99-00  Sede de Occidente gz:rt:m por demanda de mallas, El Laguito y El 60 000 000,00

929  502-99-00 Sede de Guanacaste Contrato por demanda de cublertas (incluye 36 000 000,00
cambio de asbesto), Cubiculo de Profesores

929  5-02-99-00 Sede de Occidente Contrato por demanda de cubiertas (ncluye 50 000 000,00
cambio de asbesto), Mdédulo de Investigacion

929 5.02-99-00 Sede del Atlantico Contrato por demanda de impermeabilizacion 20000 000,00
losas de concreto

905 5-02-99-00 Sede del Caribe Reparacién de piscina 200 000 000,00

929 5-02-99-00 Sede del Sur Contrato por demanda de mallas, El Latino 6 000 000,00
Contrato por demanda de cubiertas (incluye

929 5-02-99-00  Sede del Sur cambio de asbesto), Merchandise y Club Centro 110000 000,00
Contrato por demanda de cubiertas (incluye

929 5-02-99-00 Sede de Guanacaste cambio de asbesto), pabellén 02 aulas, bateria 85000 000,00
de bafios pabellon 01 y 02

929  502-99-00 Sede de Guanacaste Contrato por demanda de cubiertas (incluye 81000 000,00
cambio de asbesto), gimnasio

930 5-02-99-00 Sedes y Recintos Pistas de atletismo 90311 559,43

929 5-02-99-00 Sedes y Recintos Imprevistos por contratos por demanda 39087 411,77

Sedes y Recintos Total 1409 398 971,20

Posteriormente, la CAFP conocid el criterio de la Oficina de Contraloria Universitaria sobre este presupuesto
extraordinario (OCU-R-085-A-2024, del 20 de mayo de 2024). Al respecto, la CAFP, mediante correo electronico, del
21 de mayo de 2024, le solicit6 a la Administracion referirse al apartado de conclusiones y sugerencias.

En respuesta a esta solicitud, la Rectoria con el oficio R-3229-2024, del 24 de mayo de 2024, elevo a este Consejo
Universitario la informacion expuesta por la Oficina de Planificacion Universitaria en relacion con cada una de las
conclusiones (oficio OPLAU-319-2024, del 24 de mayo de 2024). El detalle se incluye a continuacion:

1. Detallar la distribucion de los gastos de este presupuesto extraordinario segun el desglose del Clasificador
Economico del Gasto, para que se muestre el efecto de este presupuesto extraordinario y el detalle de otros
movimientos presupuestarios realizados que incidan en los madrgenes de la regla fiscal; ademds, de poder
visualizar los disponibles en cada uno de los rubros.

En las justificaciones del Presupuesto Extraordinario 1-2024, en el punto 4.1 Cumplimiento de la regla fiscal,
se indica que “...con este Presupuesto Extraordinario 1- 2024 no se sobrepasa el limite de la Regla Fiscal, una
vez sumados el Gasto Corriente y el Gasto de Capital (para obtener el Gasto total) del Presupuesto Ordinario,
Modificaciones Presupuestarias, asi como la aplicacion de las exoneraciones segun lineamientos de las Leyes
10.382 y 10.386, derivada de la aprobacion del Expediente Legislativo 23.330, y el rubro que se incluye en este
documento presupuestario...” por lo tanto, después de que se aplicaran los lineamientos de las Leyes 10.382 y
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10.386, derivada de la aprobacion del Expediente Legislativo 23.330, el disponible de cada uno de los rubros
es el siguiente:

MAXIMO A UTILIZAR CON TOPE DE Absoluto del MONTO MAX. TOPE R.F.
REGLA FISCAL maximo a incluir INCLUIR G.C. 2024

GASTOS CORRIENTES (G.C)
INCLUYE REBAJO SEGUN LEY 10.386 Y
REBAJO DE BECAS, LEY 10.382 8.833.469.986,19 228.925.696,32 3,53%

GASTOS DE CAPITAL (G.C)
INCLUYE REBAJO CAPITAL Y SUPERAVIT
SEGUN LEY 10.386 1.033.480.543,35 10.349.570.705,01 3,53%

TOTAL (1) G.C + (2) - G.C. | 9.866.950.529,55] | 10.578.496.401,34 3,53%

Disponible para formular 2024
Absoluto | Rel.
Monto maximo a utilizar en Regla Fiscal 2024 [ 289.383.962.698,06 | | 10.578.496.401,34|  3,78%

Distribuible entre Gasto corriente y Gasto
de Capital

Adicionalmente, se adjunta’® archivo llamado “Clasificador de gasto para RF”, utilizado para realizar este
control para el cdlculo de los disponibles de la Regla Fiscal.

2. Revisar el detalle de la informacion sobre la aplicacion de los recursos incluida en el documento Origen
y Aplicacion de los Recursos, con el propdsito de valorar si la informacion aportada en dicho documento
cumple con el nivel de detalle necesario para la evaluacion que realiza la STAP.

Se adjunta el clasificador Origen y Aplicacion de los Recursos Ext-1-2024 RF STAP. [Ver adjunto 5]

3. Revisar la clasificacion de los siguientes rubros de ingreso, con el fin de que la informacion presupuestaria
se registre acorde con lo indicado en los documentos de respaldo:

- Transferencia CONARE Reconocimiento de titulos, por un monto de ¢17,5 millones.

La transferencia de CONARE por reconocimiento de titulos, se reclasifica en el ingreso 2.4.1.3.00.00.0.0.000
Transferencias de Capital de Instituciones Descentralizadas no Empresariales. Se procedio con el cambio en
los clasificadores y en las justificaciones del Presupuesto Extraordinario 1-2024.

- Transferencia Corriente de Instituciones Descentralizadas, de la Comision Nacional de Emergencias por
¢900 millones.

Cabe senialar, que ademds se corrigen los siguientes documentos:

“Justificaciones P.E.1-2024”, pagina 2 (tabla 1), referir como “Transferencias Corrientes de Organos
Desconcentrados”.

“Justificaciones P.E.1-2024”, pagina 5 (titulo 1.2.1.1), referir como “Transferencias Corrientes de Organos
Desconcentrados”.

“Clasificador Econémico de Ingresos P.E.1-2024”, referir como “Transferencias Corrientes de Organos
Desconcentrados”.

4. Ampliar la justificacion de los recursos asignados en la cuenta de gasto 4-02-06-00 Adquisicion de Valores
de Instituciones Publicas Financieras, con el fin de conocer el destino final de los recursos.

Los recursos por ¢450.000.000.00, correspondientes a la transferencia de la Comision Nacional de Prevencion
de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE), a favor del Fondo Restringidos 1456 “Red del Laboratorio de
Ingenieria Sismica”, se presupuestan en la partida 4-02-06-00 “Adquisicion de Valores de Instituciones Publicas
Financieras”, que entre otras consideraciones, se atendio las necesidades del momento y las limitaciones
que impone la Regla Fiscal al crecimiento del Presupuesto Institucional 2024 en las partidas de “Gastos

10 Ver adjunto 4.
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corrientes” y “Gastos de capital”. Esta situacion fue informada conforme a la situacion y evaluacion del
momento, a la Direccion del Instituto de Investigaciones en Ingenieria, mediante los oficios OAF-1067- 2024 y
VRA-1760-2024, en donde se puntualizaba, que los recursos en referencia solamente podian ser incorporados
como “Transacciones financieras”, en la subpartida 4- 02-06-00 “Adquisicion de Valores de Instituciones
Publicas Financieras”, para aplicarlos en inversiones transitorias en el sistema bancario nacional, debido a
que este concepto de gasto esta exento de las restricciones de la Regla Fiscal.

El mecanismo de inversion transitoria, a través de “certificados de depositos a plazo en dolares”, emitidos
por entidades del sistema bancario nacional, se ha venido utilizando desde hace muchos aiios atrds con
fondos acumulados por el Instituto de Investigaciones en Ingenieria, segun fue solicitado en los oficios INII-
LIS-079-2011 y INII-LIS-082-2011. Cabe seiialar que los fondos acumulados se mantienen registrados en los
Fondos Restringidos: N°.1456 “Red del Laboratorio de Ingenieria Sismica” y N°.1464 “Fondo de Reserva de
la Red del Laboratorio de Ingenieria Sismica”, y que su origen proviene de las transferencias realizadas por la
CNE a lo largo del periodo de vigencia definida en el Transitorio I de la Ley N°8488 y sus reformas.

Los oficios indicados en el parrafo anterior, en resumen, informan de la conveniencia de que la Unidad
planifique y formule el presupuesto en sus diferentes requerimientos de equipamiento que surjan en el tiempo
y conforme a la necesidad de reposicion y renovacion de equipo, todo ello, en el marco de las disposiciones y
restricciones de esa ley. Es importante agregar, que este mecanismo, responde a una vision plurianual.

5. Ampliar la justificacion relacionada con el Superdvit de Compromisos Pendientes de Fondos Corrientes
para aclarar si los compromisos que originaron el superdvit no se van a atender y, por consiguiente, si
estos recursos se pueden destinar para financiar nuevas obras de infraestructura y el mantenimiento de las
existentes.

De conformidad con la Ley de Contratacion Publica y el actuar responsable de la Administracion Universitaria,
es fundamental honrar las obligaciones de pago contractual con los proveedores de la Institucion. En ese
sentido, el analisis realizado entre la estimacion de los compromisos del Presupuesto Ordinario y los ajustes
que se incluyen en este Presupuesto Extraordinario 1-2024, garantizan la disponibilidad presupuestaria para
atender el pago de todos compromisos asumidos legalmente y otros que, por la complejidad de los procesos de
Contratacion Administrativa, no quedaron adjudicados al cierre del 2023.

El analisis indicado en el parrafo anterior, significo una compensacion de los superavits al 31-12-2023 de
Fondos Corrientes, especificamente de: Proyectos de Inversion, Compromisos de Presupuesto y Programa de
Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnoldgico, conforme el siguiente resumen:

Cuadro n.° 1
Superavits libre Fondos Corrientes, al 31 de diciembre de 2023
Compensacion de recursos e incorporacion en el Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
(en colones)

Superavit Presupuesto Presup. Extraord.
Superavits Fondos Corrientes al 31-12-2023 Ordinario 2024 01-2024
Superavit Proyectos de Inversion 3298 264 112,39 7716 192 698,07| -4 417 928 585,68
Superévit Programa de Renovacion Equipo Gientifico y Tecnolégico 957 105 784,16 0,00 957 105 784,16
Superavit Compromisos Fondos Corrientes 14 931 641 178,74 8 382 695 660,63 6 548 945 518,11
Totales 19 187 011 075,29 16 098 888 358,70) 3 088 122 716,59

Finalmente, la CAFP concluye que el Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024 cumple con los tramites y controles

administrativos correspondientes. Por lo tanto, se somete para analisis del Consejo Universitario.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios presenta la siguiente propuesta de acuerdo:
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CONSIDERANDO QUE:

1.

3.

La Oficina de Planificacion Universitaria, mediante el oficio OPLAU-247-2024, del 26 de abril de 2024, remitio
a la Rectoria el Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024 y la adenda al Plan Anual Operativo 2024. Por su parte, la

Rectoria aprobo y envi6 al Consejo Universitario ambos documentos para su analisis (R-2626-2024, del 30 de abril
de 2024).

El Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024 es por un monto total de €5 928 046 010,89 (cinco mil novecientos
veintiocho millones cuarenta y seis mil diez colones con 89/100) y tiene como proposito incorporar recursos de
fondos corrientes del periodo y de vigencias anteriores €626 297 845,00 y 3 151 748 165,89, respectivamente,
asi como ingresos del periodo del vinculo externo por un monto de €2 150 000 000,00. El desglose de estos
ingresos es el siguiente:

DETALLE EXTRAORDINARIO 1

FONDOS CORRIENTES

Del Periodo

Transferencia Corriente de Instituciones descentralizadas -UNA 8 791 200,00
Transferencia Corriente del Gobierno Central ingreso adicional al FEES 600 000 000,00
Transferencia de Capital CONARE Reconocimiento titulos 17 506 645,00
Total Ingresos del Periodo 626 297 845,00

De financiamiento

Superavit Compromisos Pendientes FC 6 548 945 518,11
Superavit Proyectos de Inversion -4 417 928 585,68
Superavit Libre Prog. Renovacion Equipo Cientifico y Tecnoldgico 957 105 784,16
Superavit Libre Cuota Bienestar Estudiantil Sodas y Fotocopiadoras FEUCR 63 625 449,30
Total ingresos de financiamiento 3151 748 165,89
Total Fondos Corrientes 3 778 046 010,89

—_—
VINCULO EXTERNO

Del periodo

Transferencia Corriente de Organos desconcentrados -CNE 900 000 000,00
Transferencia Corriente del Sector Privado 250 000 000,00
Transferencia de Capital del Gobierno Central-Ley 8114 1 000 000 000,00
_Sub total de ingresos del periodo 2 150 000 000,00
Total Vinculo Externo 2 150 000 000,00
TOTAL PRESUPUESTO 5 928 046 010,89

El monto total del Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024, se distribuye segiin programa y partida, de la siguiente
manera (cifras en millones de colones):

Partida Total por
rrosreme Sorvicion | pipgncres | puumines| " eoanens | programa
Investigacion 50,0 450,0 1400,0 50,0 1 950,0
Accién Social 42,5 42,5
Vida Estudiantil 104,9 95,0 199,9
Direccién Superior 250,0 250,0
Inversiones 3485,6 3 485,6

Total por partida 50,0 450,0 4990,5 437,5 5928,0

La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-R-085-A-2024, del 20 de mayo del 2024, expuso
su criterio referente al Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024. Sobre el particular, manifestdé que su analisis
consistié en verificar que este presupuesto haya cumplido los principios y las normas basicas que regulan el
proceso presupuestario y contable, asi como con los procedimientos y controles administrativos vigentes.
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Por lo tanto, de acuerdo con el alcance del analisis, la OCU emitid cinco recomendaciones, las cuales fueron
atendidas por la Administracion mediante el oficio OPLAU-319-2024, del 24 de mayo de 2024"". El detalle es el
siguiente:

1. Detallar la distribucion de los gastos de este presupuesto extraordinario segun el desglose del Clasificador
Econémico del Gasto, para que se muestre el efecto de este presupuesto extraordinario y el detalle de otros
movimientos presupuestarios realizados que incidan en los madrgenes de la regla fiscal; ademas, de poder
visualizar los disponibles en cada uno de los rubros.

En las justificaciones del Presupuesto Extraordinario 1-2024, en el punto 4.1 Cumplimiento de la regla fiscal,
se indica que “...con este Presupuesto Extraordinario 1- 2024 no se sobrepasa el limite de la Regla Fiscal, una
vez sumados el Gasto Corriente y el Gasto de Capital (para obtener el Gasto total) del Presupuesto Ordinario,
Modificaciones Presupuestarias, asi como la aplicacion de las exoneraciones segun lineamientos de las Leyes
10.382 y 10.386, derivada de la aprobacion del Expediente Legislativo 23.330, y el rubro que se incluye en este
documento presupuestario...” por lo tanto, después de que se aplicaran los lineamientos de las Leyes 10.382 y
10.386, derivada de la aprobacion del Expediente Legislativo 23.330, el disponible de cada uno de los rubros es
el siguiente:

MAXIMO A UTILIZAR CON TOPE DE Absoluto del MONTO MAX. | TOPERF.
REGLA FISCAL maximo a incluir INCLUIR G.C. 2024

GASTOS CORRIENTES (G.C)
INCLUYE REBAJO SEGUN LEY 10.386 Y
REBAJO DE BECAS, LEY 10.382 8.833.469.986,19 228.925.696,32 3,53%

GASTOS DE CAPITAL (G.C)
INCLUYE REBAJO CAPITAL Y SUPERAVIT
SEGUN LEY 10.386 1.033.480.543,35| | 10.349.570.705,01 3,53%

TOTAL(1)G.C +(2)-G.C. 9\866.950.529,55| 10.578.496.401,34 3,53%

Disponible para formular 2024
Absoluto [ Rel.
Monto méximo a utilizar en Regla Fiscal 2024 [ 289.383.962.698,06 | | 10.578.496.401,34|  3,78%

Distribuible entre Gasto corriente y Gasto
de Capital

Adicionalmente, se adjunta’? archivo llamado “Clasificador de gasto para RF”, utilizado para realizar este control
para el calculo de los disponibles de la Regla Fiscal.

2. Revisar el detalle de la informacion sobre la aplicacion de los recursos incluida en el documento Origen y
Aplicacion de los Recursos, con el proposito de valorar si la informacion aportada en dicho documento cumple
con el nivel de detalle necesario para la evaluacion que realiza la STAP.

Se adjunta el clasificador Origen y Aplicacion de los Recursos Ext-1-2024 RF STAP".

3. Revisar la clasificacion de los siguientes rubros de ingreso, con el fin de que la informacion presupuestaria se
registre acorde con lo indicado en los documentos de respaldo:

- Transferencia CONARE Reconocimiento de titulos, por un monto de ¢17,5 millones.

La transferencia de CONARE por reconocimiento de titulos, se reclasifica en el ingreso 2.4.1.3.00.00.0.0.000
Transferencias de Capital de Instituciones Descentralizadas no Empresariales. Se procedio con el cambio en los
clasificadores y en las justificaciones del Presupuesto Extraordinario 1-2024.

- Transferencia Corriente de Instituciones Descentralizadas, de la Comision Nacional de Emergencias por ¢900
millones.

Cabe seiialar, que ademads se corrigen los siguientes documentos:

. “Justificaciones PE.1-2024”, pagina 2 (tabla 1), referir como “Transferencias Corrientes de Organos
Desconcentrados”.

. “Justificaciones PE.1-2024”, pagina 5 (titulo 1.2.1.1), referir como “Transferencias Corrientes de Organos
Desconcentrados”.

. “Clasificador Econémico de Ingresos PE.1-2024”, referir como “Transferencias Corrientes de Organos
Desconcentrados”.
11 Oficio elevado al Consejo Universitario mediante la misiva R-3229-2024, del 24 de mayo de 2024.
12 Ver adjunto 4.
13 Ver adjunto 5.
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4. Ampliar la justificacion de los recursos asignados en la cuenta de gasto 4- 02-06-00 Adquisicion de Valores de
Instituciones Publicas Financieras, con el fin de conocer el destino final de los recursos.

Los recursos por 450.000.000.00, correspondientes a la transferencia de la Comision Nacional de Prevencion
de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE), a favor del Fondo Restringidos 1456 “Red del Laboratorio de
Ingenieria Sismica”, se presupuestan en la partida 4-02-06-00 “Adquisicion de Valores de Instituciones Publicas
Financieras”, que entre otras consideraciones, se atendio las necesidades del momento y las limitaciones que
impone la Regla Fiscal al crecimiento del Presupuesto Institucional 2024 en las partidas de “Gastos corrientes”
y “Gastos de capital”. Esta situacion fue informada conforme a la situacion y evaluacion del momento, a la
Direccion del Instituto de Investigaciones en Ingenieria, mediante los oficios OAF-1067- 2024 y VRA-1760-2024,
en donde se puntualizaba, que los recursos en referencia solamente podian ser incorporados como “Transacciones
financieras”, en la subpartida 4- 02-06-00 “Adquisicion de Valores de Instituciones Publicas Financieras”, para
aplicarlos en inversiones transitorias en el sistema bancario nacional, debido a que este concepto de gasto estd
exento de las restricciones de la Regla Fiscal.

El mecanismo de inversion transitoria, a través de “certificados de depositos a plazo en dolarves”, emitidos por
entidades del sistema bancario nacional, se ha venido utilizando desde hace muchos arios atrds con fondos
acumulados por el Instituto de Investigaciones en Ingenieria, segun fite solicitado en los oficios INII-LIS-079-2011 y
INII-LIS-082-2011. Cabe sefialar que los fondos acumulados se mantienen registrados en los Fondos Restringidos:
N°.1456 “Red del Laboratorio de Ingenieria Sismica” y N°.1464 “Fondo de Reserva de la Red del Laboratorio de
Ingenieria Sismica”, y que su origen proviene de las transferencias realizadas por la CNE a lo largo del periodo
de vigencia definida en el Transitorio I de la Ley N°8488 y sus reformas (...).

5. Ampliar la justificacion relacionada con el Superavit de Compromisos Pendientes de Fondos Corrientes para
aclarar si los compromisos que originaron el superdvit no se van a atender y, por consiguiente, si estos recursos
se pueden destinar para financiar nuevas obras de infraestructura y el mantenimiento de las existentes.

De conformidad con la Ley de Contratacion Publica y el actuar responsable de la Administracion Universitaria, es
fundamental honrar las obligaciones de pago contractual con los proveedores de la Institucion. En ese sentido, el
andalisis realizado entre la estimacion de los compromisos del Presupuesto Ordinario y los ajustes que se incluyen
en este Presupuesto Extraordinario 1-2024, garantizan la disponibilidad presupuestaria para atender el pago
de todos compromisos asumidos legalmente y otros que, por la complejidad de los procesos de Contratacion
Administrativa, no quedaron adjudicados al cierre del 2023.

El andlisis indicado en el parrafo anterior, significo una compensacion de los superavits al 31-12-2023 de Fondos
Corrientes, especificamente de: Proyectos de Inversion, Compromisos de Presupuesto y Programa de Renovacion
de Equipo Cientifico y Tecnologico, conforme el siguiente resumen:

Cuadro n.°1
Superavits libre Fondos Corrientes, al 31 de diciembre de 2023
Compensacion de recursos e incorporacion en el Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
(en colones)

Superavit Presupuesto Presup. Extraord.
Superavits Fondos Corrientes al 31-12-2023 Ordinario 2024 01-2024
Superavit Proyectos de Inversion 3208264 112,39 771619269807 -4 417 928 585,68
Superavit Programa de Renovacion Equipo Cientifico y Tecnoldgico 957 105 784,16 0,00 957105 784,16
Superavit Compromisos Fondos Corrientes 14 931 641 178,74 838269566063 6548 94551811
Totales 1918701107529 16098 888 358,70] 31088 122 716,59

ACUERDA

Aprobar el Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024, por un monto total de ¢5 928 046 010,89 (cinco mil novecientos
veintiocho millones cuarenta y seis mil diez colones con 89/100) y la respectiva adenda al Plan Anual Operativo 2024.”

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA somete a discusion el dictamen. Al no haber
observaciones, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:
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VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Sr. Samuel Viquez Rodriguez,
Lic. William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo
y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Oficina de Planificacion Universitaria, mediante el oficio OPLAU-247-2024, del 26 de abril
de 2024, remitio a la Rectoria el Presupuesto Extraordinario n. 1-2024 y la adenda al Plan
Anual Operativo 2024. Por su parte, la Rectoria aprobé y envié al Consejo Universitario ambos
documentos para su analisis (R-2626-2024, del 30 de abril de 2024).

2. El Presupuesto Extraordinario n.’ 1-2024 es por un monto total de ¢S 928 046 010.89 (cinco mil
novecientos veintiocho millones cuarenta y seis mil diez colones con 89/100) y tiene como proposito
incorporar recursos de fondos corrientes del periodo y de vigencias anteriores €626 297 845,00
y €3 151 748 165,89, respectivamente, asi como ingresos del periodo del vinculo externo por un
monto de ¢2 150 000 000,00. El desglose de estos ingresos es el siguiente:

DETALLE EXTRAORDINARIO 1

FONDOS CORRIENTES

Del Periodo

Transferencia Corriente de Instituciones descentralizadas -UNA
Transferencia Corriente del Gobierno Central ingreso adicional al FEES
Transferencia de Capital CONARE Reconocimiento titulos

Total Ingresos del Periodo

De financiamiento
Superavit Compromisos Pendientes FC
Superavit Proyectos de Inversion
Superavit Libre Prog. Renovacion Equipo Cientifico y Tecnolégico
Superavit Libre Cuota Bienestar Estudiantil Sodas y Fotocopiadoras FEUCR
Total ingresos de financiamiento
Total Fondos Corrientes
VINCULO EXTERNO
Del periodo
Transferencia Corriente de Organos desconcentrados -CNE
Transferencia Corriente del Sector Privado

Transferencia de Capital del Gobierno Central-Ley 8114

_Sub total de ingresos del periodo

Total Vinculo Externo

8 791 200,00
600 000 000,00
17 506 645,00

626 297 845,00

6 548 945 518,11
-4 417 928 585,68
957 105 784,16
63 625 449,30

3151 748 165,89

3 778 046 010,89

900 000 000,00
250 000 000,00
1 000 000 000,00

2 150 000 000,00

2 150 000 000,00

TOTAL PRESUPUESTO

5928 046 010,89

Pagina 46 de 130



Consejo Universitario, Sesion n.° 6810, ordinaria Martes 11 de junio de 2024

3. El monto total del Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024, se distribuye segiin programa y partida,
de la siguiente manera (cifras en millones de colones):

Partida Total por
o | ovcios| pencivos| Dy | erencisy | P9
Investigacion 50,0 450,0 1400,0 50,0 1 950,0
Accioén Social 42,5 42,5
Vida Estudiantil 104,9 95,0 199,9
Direccion Superior 250,0 250,0
Inversiones 3485,6 3 485,6
Total por partida 50,0 450,0 4 990,5 437,5 5928,0

4. La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-R-085-A-2024, del 20 de
mayo del 2024, expuso su criterio referente al Presupuesto Extraordinario n.® 1-2024. Sobre el
particular, manifesté que su analisis consistio en verificar que este presupuesto haya cumplido los
principios y las normas basicas que regulan el proceso presupuestario y contable, asi como con los
procedimientos y controles administrativos vigentes.

Por lo tanto, de acuerdo con el alcance del analisis, la OCU emiti6 cinco recomendaciones, las
cuales fueron atendidas por la Administracion mediante el oficio OPLAU-319-2024, del 24 de
mayo de 2024, El detalle es el siguiente:

1. Detallar la distribucion de los gastos de este presupuesto extraordinario segun el desglose del
Clasificador Economico del Gasto, para que se muestre el efecto de este presupuesto extraordinario
y el detalle de otros movimientos presupuestarios realizados que incidan en los margenes de la regla
fiscal; ademas, de poder visualizar los disponibles en cada uno de los rubros.

En las justificaciones del Presupuesto Extraordinario 1-2024, en el punto 4.1 Cumplimiento de la regla
fiscal, se indica que “...con este Presupuesto Extraordinario 1- 2024 no se sobrepasa el limite de la
Regla Fiscal, una vez sumados el Gasto Corriente y el Gasto de Capital (para obtener el Gasto total)
del Presupuesto Ordinario, Modificaciones Presupuestarias, asi como la aplicacion de las exoneraciones
segun lineamientos de las Leyes 10.382 y 10.386, derivada de la aprobacion del Expediente Legislativo
23.330, y el rubro que se incluye en este documento presupuestario...” por lo tanto, después de que
se aplicaran los lineamientos de las Leyes 10.382 y 10.386, derivada de la aprobacion del Expediente
Legislativo 23.330, el disponible de cada uno de los rubros es el siguiente:

MAXIMO A UTILIZAR CON TOPE DE Absoluto del MONTO MAX. | TOPER.F.
REGLA FISCAL maximo a incluir INCLUIR G.C. 2024

GASTOS CORRIENTES (G.C)
INCLUYE REBAJO SEGUN LEY 10.386 Y
REBAJO DE BECAS, LEY 10.382 8.833.469.986,19 228.925.696,32 3,53%

GASTOS DE CAPITAL (G.C)
INCLUYE REBAJO CAPITAL Y SUPERAVIT
SEGUN LEY 10.386 1.033.480.543,35| | 10.349.570.705,01 3,53%

TOTAL (1) G.C +(2)-G.C. 9.866.950.529,55] | 10.578.496.401,34 3,53%

Disponible para formular 2024
Absoluto [ Rel.
Monto maximo a utilizar en Regla Fiscal 2024 [ 289.383.962.698,06 | | 10.578.496.401,34|  3,78%

Distribuible entre Gasto corriente y Gasto
de Capital

Adicionalmente, se adjunta’® archivo llamado “Clasificador de gasto para RF”, utilizado para realizar
este control para el calculo de los disponibles de la Regla Fiscal.

14 Oficio elevado al Consejo Universitario mediante la misiva R-3229-2024, del 24 de mayo de 2024.
15  Ver adjunto 4.
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2. Revisar el detalle de la informacion sobre la aplicacion de los recursos incluida en el documento
Origen y Aplicacion de los Recursos, con el proposito de valorar si la informacion aportada en dicho
documento cumple con el nivel de detalle necesario para la evaluacion que realiza la STAP.

Se adjunta el clasificador Origen y Aplicacion de los Recursos Ext-1-2024 RF STAP'S.

3. Revisar la clasificacion de los siguientes rubros de ingreso, con el fin de que la informacion
presupuestaria se registre acorde con lo indicado en los documentos de respaldo:

- Transferencia CONARE Reconocimiento de titulos, por un monto de ¢17,5 millones.

Latransferenciade CONARE por reconocimiento de titulos, sereclasificaen elingreso 2.4.1.3.00.00.0.0.000
Transferencias de Capital de Instituciones Descentralizadas no Empresariales. Se procedio con el cambio
en los clasificadores y en las justificaciones del Presupuesto Extraordinario 1-2024.

- Transferencia Corriente de Instituciones Descentralizadas, de la Comision Nacional de Emergencias
por ¢900 millones.

Cabe senalar, que ademas se corrigen los siguientes documentos.

*  “Justificaciones P.E.1-2024”, pdagina 2 (tabla 1), referir como “Transferencias Corrientes de
Organos Desconcentrados”.

*  “Justificaciones PE.1-2024", pagina 5 (titulo 1.2.1.1), referir como “Transferencias Corrientes de
Organos Desconcentrados .

*  “Clasificador Economico de Ingresos PE.1-2024", referir como “Transferencias Corrientes de
Organos Desconcentrados ™.

4. Ampliar la justificacion de los recursos asignados en la cuenta de gasto 4- 02-06-00 Adquisicion de
Valores de Instituciones Publicas Financieras, con el fin de conocer el destino final de los recursos.

Los recursos por ¢450.000.000.00, correspondientes a la transferencia de la Comisién Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE), a favor del Fondo Restringidos 1456 “Red del
Laboratorio de Ingenieria Sismica”, se presupuestan en la partida 4-02-06-00 “Adquisicion de Valores
de Instituciones Publicas Financieras”, que entre otras consideraciones, se atendio las necesidades del
momento y las limitaciones que impone la Regla Fiscal al crecimiento del Presupuesto Institucional 2024
en las partidas de “Gastos corrientes” y “Gastos de capital”. Esta situacion fue informada conforme
a la situacion y evaluacion del momento, a la Direccion del Instituto de Investigaciones en Ingenieria,
mediante los oficios OAF-1067- 2024 y VRA-1760-2024, en donde se puntualizaba, que los recursos en
referencia solamente podian ser incorporados como “Transacciones financieras”, en la subpartida 4- 02-
06-00 “Adquisicion de Valores de Instituciones Publicas Financieras”, para aplicarlos en inversiones
transitorias en el sistema bancario nacional, debido a que este concepto de gasto estd exento de las
restricciones de la Regla Fiscal.

El mecanismo de inversion transitoria, a través de “certificados de depositos a plazo en dolares”,
emitidos por entidades del sistema bancario nacional, se ha venido utilizando desde hace muchos afios
atras con fondos acumulados por el Instituto de Investigaciones en Ingenieria, segun fue solicitado en los
oficios INII-LIS-079-2011 y INII-LIS-082-2011. Cabe senialar que los fondos acumulados se mantienen
registrados en los Fondos Restringidos: N°.1456 “Red del Laboratorio de Ingenieria Sismica” y N°. 1464
“Fondo de Reserva de la Red del Laboratorio de Ingenieria Sismica”, y que su origen proviene de las
transferencias realizadas por la CNE a lo largo del periodo de vigencia definida en el Transitorio I de la
Ley N°8488 y sus reformas (...).

5. Ampliar la justificacion relacionada con el Superavit de Compromisos Pendientes de Fondos
Corrientes para aclarar si los compromisos que originaron el superdvit no se van a atender y, por
consiguiente, si estos recursos se pueden destinar para financiar nuevas obras de infraestructura y el
mantenimiento de las existentes.

De conformidad con la Ley de Contratacion Publica y el actuar responsable de la Administracion
Universitaria, es fundamental honrar las obligaciones de pago contractual con los proveedores de la
16  Ver adjunto 5
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Institucion. En ese sentido, el andlisis realizado entre la estimacion de los compromisos del Presupuesto
Ordinario y los ajustes que se incluyen en este Presupuesto Extraordinario 1-2024, garantizan la
disponibilidad presupuestaria para atender el pago de todos compromisos asumidos legalmente y otros
que, por la complejidad de los procesos de Contratacion Administrativa, no quedaron adjudicados al

cierre del 2023.

El andlisis indicado en el parrafo anterior, significo una compensacion de los superavits al 31-12-2023
de Fondos Corrientes, especificamente de: Proyectos de Inversion, Compromisos de Presupuesto y
Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnologico, conforme el siguiente resumen:

Cuadro n.° 1

Superavits libre Fondos Corrientes, al 31 de diciembre de 2023
Compensacion de recursos e incorporacion en el Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024
(en colones)

Superavit Presupuesto Presup. Extraord.
Superavits Fondos Corrientes al 31-12-2023 Ordinario 2024 01-2024
Superavit Proyectos de Inversion 3298 264 112,39 7716192698,07] -4 417 928 585,68

Superéavit Programa de Renovacion Equipo Cientifico y Tecnolégico 957 105 784,16 0,00 957 105 784,16

Superavit Compromisos Fondos Corrientes 14 931 641 178,74 8 382 695 660,63 6 548 945 518,11

Totales 19 187 011 075,29 16 098 888 358,70 3 088 122 716,59
ACUERDA

Aprobar el Presupuesto Extraordinario n.° 1-2024, por un monto total de ¢5 928 046 010,89 (cinco mil
novecientos veintiocho millones cuarenta y seis mil diez colones con 89/100) y la respectiva adenda al
Plan Anual Operativo 2024.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 3

El Consejo Universitario, de conformidad con lo que establece el articulo 15 del Reglamento para
la asignacion de recursos financieros al personal universitario que participe en eventos académicos
internacionales, conoce la solicitud de apoyo financiero de la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo,
miembro del Consejo Universitario, quien participara en el 4th Bioiberoamerica, Ibero-American
Congress on Biotechnology, Biosciences, and Bioengineering (IV Congreso Iberoamericano de
Biotecnologia, Biociencias y Bioingenieria).

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA solicita a la M. Sc. Ana Carmela Veldzquez
Carrillo que se retire para que puedan deliberar el caso.

**kx%4 las nueve horas y treinta y cinco minutos, se retira la M. Sc. Ana Carmela Velazquez
Carrillo. ****

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS expone la solicitud de apoyo financiero de la M. Sc Ana
Carmela Velazquez Carrillo.

Indica que responde a una solicitud y permiso que el Consejo Universitario aprobd a la M. Sc.
Ana Carmela Velazquez Carrillo, para que participe en el Congreso Iberoamericano de Biotecnologia,
Biociencias y Bioingenieria que se desarrollara en Monterrey, México.
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Las fechas del viaje son del 3 al 6 de setiembre de 2024 y las fechas del evento del 4 al 6 de setiembre
de 2024. La M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo participa en calidad de expositora y en la elaboracion
o planeamiento de la actividad principal, por lo tanto, su participacion es activa.

Agrega que en justificacion de la solicitud, se indica que el evento es de gran relevancia para el campo
en el que se desempena la M. Sc. Ana Carmela Veldzquez Carrillo y que se ejecuta cada dos afos en ese caso
en Monterrey, México. Ademas, la actividad tiene un impacto tanto en su formacion profesional-académica
como para la Institucion, en el desarrollo de la ingenieria de los alimentos. Asimismo, cumple con todos los
requisitos que se establecen en la normativa.

Con respecto a la parte del financiamiento, el monto solicitado para el pasaje aéreo es de $457 y se
le aprueban $496,95; el monto total que se solicita es de $557 (se aprueban cinco centavos menos). Hay
otras fuentes de financiamiento por $920 y el monto que se esta solicitando es de $556,95 de una capacidad
maxima, segun la normativa, de $1 500.

Menciona que cumple con todos los requisitos, los montos estan dentro de lo estimado y es un evento
de interés personal e institucional.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA explica que la solicitud de permiso habia sido
aprobada previamente con el acuerdo del Organo Colegiado y es Ginicamente la realizacion del tramite en
el sistema.

Posteriormente, somete a discusion la solicitud de apoyo financiero. Al no haber observaciones, da
lectura a la propuesta de acuerdo que, a la letra, dice: “Por lo tanto, el Consejo Universitario, de conformidad
con el articulo 15 del Reglamento para la asignacion de recursos financieros al personal universitario que
participe en eventos académicos internacionales, ACUERDA ratificar la solicitud de apoyo financiero de
la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, miembro del Consejo Universitario, quien participara en el
4th Bioiberoamerica, Ibero-American Congress on Biotechnology, Biosciences, and Bioengineering (IV
Congreso Iberoamericano de Biotecnologia, Biociencias y Bioingenieria)”.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Sr. Samuel Viquez Rodriguez,
Lic. William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, de conformidad con el articulo 15 del Reglamento para la
asignacion de recursos financieros al personal universitario que participe en eventos académicos
internacionales, ACUERDA ratificar la solicitud de apoyo financiero de la M. Sc. Ana Carmela
Velazquez Carrillo, miembro del Consejo Universitario, quien participara en el 4th Bioiberoamerica,
Ibero-American Congress on Biotechnology, Biosciences, and Bioengineering (IV Congreso
Iberoamericano de Biotecnologia, Biociencias y Bioingenieria).
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Puesto o Categoria | Ciudad y Pais Fechas: Otros Aportes Presupuesto de
Destino Actividad / la Universidad
Itinerario
Ana Carmela Monterrey, Actividad: Otros Pasaje aéreo
Velazquez Carrillo México Inscripcion $ 170,00 $ 456,95
Del 4 al 6 de
Consejo septiembre del Otros Apoyo financiero
Universitario 2024 Apoyo financiero (hospedaje,
. . (hospedaje, alimentacion
Itinerario: alimentacion y y transporte
Del 3 al 6 de transporte interno) interno)
septiembre del $ 450,00 $ 100,00
2024
Otros Total $ 556,95
Permiso:
Del 3 al 6 de Apoyo financiero
septiembre del (hospedaje,
2024 alimentacion y
transporte interno)
$ 300,00
Total $ 920,00
ACUERDO FIRME.

***%A las nueve horas y cuarenta minutos, se incorporala M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo. ¥***

ARTICULO 4
La Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes presenta el Dictamen CCCP-3-2024

referente a la derogatoria del capitulo VII del Reglamento interno de trabajo.

**x%4 las nueve horas y cuarenta y un minutos, se incorpora el MBA Javier Fernandez Lara, asesor
de la Unidad de Estudios. ****

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANTECEDENTES

1. El Consejo Universitario aprobd el Reglamento para la gestion del desemperio laboral del personal universitario
y, junto con este, una serie de modificaciones conexas a otras normas reglamentarias universitarias. Entre estas
se planted derogar el capitulo VII del Reglamento interno de trabajo, debido a la antinomia normativa con varias
disposiciones sobre la gestion del desempeiio laboral (sesion n.° 6766, articulo 1, punto 5, del 11 de diciembre de
2023).

2. La propuesta de derogatoria del capitulo VII del Reglamento interno de trabajo fue publicada en el Alcance a La
Gaceta Universitaria, n.° 4-2024, del 8 de enero de 2024.

ANALISIS
1. Origen del caso y propoésito

El presente dictamen tiene su origen en el acuerdo de consulta a la comunidad sobre la derogatoria del capitulo VII del
Reglamento interno de trabajo efectuado por el Consejo Universitario en la sesion n.° 6766, articulo 1, punto 5, del 11
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de diciembre de 2023. El proposito de la derogatoria referida es evitar el conflicto normativo entre las disposiciones del
capitulo VII del Reglamento interno de trabajo que datan de 1969 y las recientes regulaciones del Reglamento para la
gestion del desemperio laboral del personal universitario.

2. Justificacion de la derogatoria

De acuerdo con el Dictamen CCCP-9-2023 de la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes, la
derogatoria del capitulo VII del Reglamento interno de trabajo se justificaba por cuanto:

(...) era preciso que el nuevo reglamento sobre gestion del desemperio laboral se aprobara para plantear la
derogatoria de aquellas normas que se le oponen, de forma que no exista un conflicto normativo. Tal y como se
analizo en aquel momento, el capitulo referido tiene disposiciones desfasadas de la realidad institucional y con
respecto a los cambios operados en la legislacion nacional en materia de evaluacion del desemperio.

Asi las cosas, la posibilidad de actualizarlo fue considerada, pero sus regulaciones datan de 1969 e implicaba
tener disposiciones desperdigadas en varios cuerpos normativos regulando la misma materia. Una opcion de ese
tipo era contraria al objetivo planteado de elaborar un unico reglamento para guiar el proceso de gestion del
desempeiio en el ambito institucional. En razon de ello, antes de tener dos cuerpos reglamentarios regulando la
misma materia, se consideré que lo razonable era un unico instrumento especifico sobre el tema, por lo que debia
proponerse la derogatoria de las normas opuestas en el Reglamento interno de trabajo e informar al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, lo que en derecho corresponda, una vez concluido el proceso institucional. (Acta
de la sesion n.° 6765, p. 48).

3. Regulaciones del capitulo VII del Reglamento interno de trabajo

El capitulo VII del Reglamento interno de trabajo establece varias regulaciones relacionadas con la calificacion del
desempeio de los puestos administrativos y técnicos, las cuales estarian generando un choque normativo con las
actuales disposiciones del Reglamento para la gestion del desempeiio laboral del personal universitario.

En el anexo n.° 1 se presenta un cuadro comparativo de ambas regulaciones, de manera que se puedan observar las
antinomias normativas mencionadas. Entre los principales aspectos en los que existe un choque normativo estarian:

El Reglamento para la gestion del desemperio laboral del personal universitario aplica a todo el personal
universitario, mientras que las regulaciones del capitulo VII, solo a los puestos administrativos y técnicos.

El capitulo VII tiene el objetivo de mejorar la eficiencia en el servicio, mientras que el Reglamento para la
gestion del desempeiio laboral del personal universitario amplia ese propdsito y procura fomentar, incentivar
y fortalecer la cultura evaluativa, la rendicion de cuentas, la transparencia y el mejoramiento continuo del
personal universitario.

El proceso actual trasciende la etapa de evaluacion o calificacion de los servicios que se definid en el Reglamento
interno de trabajo, de manera que el nuevo marco resulta mas integral y contiene las etapas de planificacion,
seguimiento y retroalimentacion, evaluacion, y mejoramiento.

En el Reglamento para la gestion del desempeiio laboral del personal universitario el proceso recursivo de
la evaluacion se regula de forma mas amplia y se establecen los 6rganos competentes de alzada, los cuales
difieren con el procedimiento definido en el articulo 45 del Reglamento interno de trabajo.

Se planea una sancion analoga en ambas reglamentaciones, pero el Reglamento para la gestion del desemperio
laboral del personal universitario deviene mas beneficioso para las personas trabajadoras, puesto que define
un periodo adicional para mejorar el rendimiento, en concordancia con los objetivos del reglamento.

Existen otras diferencias sustantivas; por ejemplo, en las potestades evaluativas y regulatorias de los 6rganos
universitarios, la escala de calificacion, la obligacion formal de elaborar un plan de mejora, asi como el periodo
de convocatoria.

4. Consulta a la comunidad universitaria

En la sesion n.° 6766, articulo 1, punto 5, del 11 de diciembre de 2023, el Consejo Universitario analizo la derogatoria
del capitulo VII del Reglamento interno de trabajo y aprob6 consultarla a la comunidad universitaria. El texto propuesto
fue publicado en el Alcance a La Gaceta Universitaria, n.° 4-2024, del 8 de enero de 2024. El periodo de consulta
abarcoé del 8 de enero al 16 de febrero del afio en curso.
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Entre las principales inquietudes recibidas estuvieron:

i. La referencia a que no todo el personal desempefia cargos administrativos y técnicos.
ii. La posibilidad de modificar el articulado para incorporar indicadores clave de rendimiento (KPI).
iii. La necesidad de evitar la subjetividad en las evaluaciones.

iv. Una propuesta de cambio en el articulo 12 sobre los vinculos de parentesco por consanguinidad o afinidad.

No obstante, luego de su estudio, estas recomendaciones fueron desestimadas dado que no se correspondian con el
proposito de la reforma y planteaban temas de caracter general que corresponde y pueden discutirse como parte del
proceso de gestion del desempeiio laboral.

5.

Criterio legal sobre la remision de la derogatoria al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Durante la discusion del Reglamento para la gestion del desempeiio laboral del personal universitario se plante6
una inquietud acerca de la obligatoriedad de remitir al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social las modificaciones
aprobadas al Reglamento interno de trabajo.

En razoén de ello, la direccion del Consejo Universitario consulté el criterio de la Oficina Juridica. El criterio de dicha
Oficina fue:

(...) el Reglamento Interno de Trabajo de la institucion fue promulgado en 1969 y segun el tramite establecido
por la normativa vigente en ese momento, fue sometido a la aprobacion de la Oficina Legal del Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social (como se denominaba en aquel momento). Esta exigencia se deriva del articulo 67
del Cédigo de Trabajo", disposicion que a partir de 1943 obligé a todo patrono a obtener previamente dicha
aprobacion para poder dictar, modificar o derogar el reglamento interno de trabajo.

En acatamiento de la norma de cita, en principio toda modificacion o derogatoria del reglamento interno debe
contar con esta autorizacion previa, cuya finalidad no es otra que garantizar que el contenido de las regulaciones
que dicten todos los empleadores, sea conforme con las leyes, convenciones, decretos y contratos vigentes que lo
afecten, segun reza el numeral 66 del mismo Codigo.

Con el dictado de la Constitucion Politica hoy vigente se previo la existencia de un régimen propio de las relaciones
de empleo en el sector publico, que si bien en sus origenes se rigio por el Derecho Laboral, posteriormente fue
abordado, por la via legal, bajo la dptica del Derecho Puiblico”. Asi, la Ley General de la Administracion Publica
autorizo a los jerarcas de cada entidad para promulgar los reglamentos autonomos de organizacion y servicio
que regulen las relaciones entre los servidores publicos y la Administracion, las cuales, ademas, se regirdan por el
Derecho Administrativo®.

A partir de estos importantes cambios normativos, la Procuraduria General de la Republica ha considerado
que las citadas disposiciones del Codigo de Trabajo rigen las relaciones laborales entre patronos privados y sus
empleados, no asi las relaciones entre las entidades publicas y los funcionarios publicos. El dictamen C-293-
2007 -citado en su consulta- seiiala que debido al régimen administrativo estatutario de los servidores publicos,
el instrumento normativo que debe regular las relaciones laborales de estos ultimos con la Administracion es el
reglamento autonomo de servicios y no el reglamento interior de trabajo®.

En efecto, a partir de la entrada en vigencia de la Ley General de la Administracion Publica, el 1 de diciembre de
1978, el caracter publico de la entidad patronal es lo que determinara la manera en que deben ser reguladas sus

19
20

Articulo 67: Todo reglamento de trabajo debe ser aprobado previamente por la Oficina Legal, de Informacion y Relaciones internacionales
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social serd puesto en conocimiento de los trabajadores con quince dias de anticipacion a la fecha en
que comenzarda a regir, se imprimird en caracteres facilmente legibles y se tendra constantemente colocado, por lo menos, en dos de los sitios
mas visibles del lugar de trabajo. // Las disposiciones anteriores se observaran también para toda modificacion o derogatoria que haga el
patrono del reglamento de trabajo.

En el mismo sentido, la sentencia de la Sala Constitucional n.° 1696-1992: En opinion de la Sala, entonces, los articulos 191 y 192 de
la Constitucion Politica fundamentan la existencia, de principio, de un régimen de empleo regido por el Derecho Publico, dentro del
sector publico, como ha quedado claro del debate en la Asamblea Nacional Constituyente y recoge incipientemente la Ley General de la
Administracion Publica. Este régimen de empleo publico implica, necesariamente, consecuencias derivadas de la naturaleza de esa relacion,
con principios generales propios, ya no solamente distintos a los del derecho laboral (privado), sino muchas veces contrapuestos a éstos.
Articulos 103 y 112.

En igual sentido, los dictdmenes de la Procuraduria General de la Republica C-241-1979 y C-48-1980 sefalaron: (...) Asi las cosas, en
adelante el reglamento interno de trabajo desaparece dentro de las administraciones que antes estaban reguladas por el Codigo de Trabajo,
y viene a ser sustituido por el reglamento autonomo de trabajo, normativa esta de naturaleza esencialmente administrativa y que no requiere
para su vigencia de la aprobacion del Ministerio de Trabajo, ni sufre ningiin otro de los tramites del articulo 67 del Codigo Laboral, sino que
simplemente, por via de reglamento, es promulgado en forma unilateral por la administracion (...).
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relaciones de empleo, y por estar sometidas al Derecho Administrativo, estas ultimas ya no deben regularse por la
via reservada para las relaciones de empleo privadas.

En este contexto, es entendible que en el momento en que la Universidad de Costa Rica dicto su reglamento
interno de trabajo debio obtener la aprobacion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, pero dadas las
transformaciones operadas en el ordenamiento juridico nacional en materia de empleo publico en las ultimas
décadas, dicha exigencia no existe en la actualidad.

Notese que incluso la reciente Ley Marco de Empleo Publico N° 10.159 previo que toda entidad publica debe
contar con su reglamento autonomo de servicio, o su equivalente normativo, para regular las relaciones de trabajo
que le son propias®’.

La institucion tiene la potestad de dictar su propia normativa en la materia, por lo que en ejercicio de sus facultades
constitucionales puede promulgar los reglamentos que regulen las relaciones de servicio con su personal, que
actualmente estd normada en un reglamento interno por completo desfasado.

En atencion a estos razonamientos, esta Oficina estima no solo que la derogatoria propuesta no requiere ser
consultada a la Oficina Legal del Ministerio de Trabajo, sino que también resulta imperativo que la Universidad
revise de manera integral el reglamento dictado hace cincuenta y cinco aiios y dicte una nueva normativa que
sirva de reglamento autonomo de servicio (y que puede incluso denominarse de otra forma), acorde con la
legislacion y las necesidades actuales (Dictamen 0J-227-2024, del 26 de marzo de 2024, pp. 1-4) (El resaltado no
corresponde al original).

ANALISIS DE LA COMISION

A partir del estudio de los aspectos anteriores, la Comisién de Coordinadores de Comisiones Permanentes considera
que las razones principales que motivaron la derogatoria atin permanecen, motivo por el cual, tal y como se justifico
en la sesion n.° 6766, articulo 1, punto 5, del 11 de diciembre de 2023, esta resulta necesaria para evitar el choque
normativo entre las disposiciones del Reglamento para la gestion del desemperio laboral del personal universitario 'y
lo regulado en el capitulo VII del Reglamento interno de trabajo.

Por otra parte, en cuanto a la duda referente a la remision de los cambios al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en
concordancia con el criterio de la Oficina Juridica, se considerd improcedente informar de lo actuado a ese ministerio,
toda vez que la legislacion vigente modifico ese requisito, por lo que es facultad de la Institucion promulgar, modificar
o derogar su propia normativa interna, segun lo disponen los articulos 103, punto 1), y 112 de la Ley general de la
Administracion publica, pero, principalmente el articulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

De igual manera, se estimé oportuno considerar la sugerencia de la Oficina Juridica sobre la imperiosa necesidad de
revisar de manera integral esa norma que tiene mas de cincuenta afios sin actualizarse. De acuerdo con el criterio de esa
asesoria, es conveniente promulgar una nueva normativa que sirva de reglamento autonomo de servicio, acorde con la
legislacion y las necesidades actuales (Dictamen OJ-227-2024, del 26 de marzo de 2024).

Alrespecto, se considerd oportuno solicitar el estudio correspondiente y la propuesta reglamentaria a la Administracion,
por cuanto exige una revision de las regulaciones existentes en otros reglamentos universitarios y que guardan relacion
con la materia laboral, como, por ejemplo, disposiciones en materia de vacaciones, permisos y licencias, jornadas de
trabajo, seleccion y reclutamiento, procesos de despidos, entre otros temas desarrollados en el Reglamento interno de
trabajo. Aunado a lo anterior, es oportuno analizar y actualizar un tema laboral sensible, tal y como lo es el régimen
disciplinario del sector administrativo.

En consecuencia, la Comisiéon de Coordinadores de Comisiones Permanentes recomienda al plenario aprobar la
derogatoria del capitulo VII del Reglamento interno de trabajo, asi como solicitar a la Rectoria la revision del articulado
de dicha norma reglamentaria, de manera que se determine la conveniencia de actualizarla o derogarla, y se elabore
una propuesta de reglamento autdnomo de servicio, en concordancia con las potestades reglamentarias institucionales.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

21 Articulo 10: Reglamentos autonomos de servicio. Toda dependencia publica debera contar con su reglamento autonomo de servicio, o su
equivalente normativo, para regular las condiciones de trabajo que le son propias. Dicho instrumento, asi como sus condiciones de acceso
e implementacion.// En el caso de las dependencias y los organos del Poder Ejecutivo, previo a la publicacion del reglamento autonomo de
servicio o de sus reformas, se debera contar con el aval del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (Mideplan).

Pagina 54 de 130



Consejo Universitario, Sesion n.° 6810, ordinaria Martes 11 de junio de 2024

CONSIDERANDO QUE:

1.

El Consejo Universitario aprobo el Reglamento para la gestion del desempeiio laboral del personal universitario
y, junto con este, una serie de modificaciones conexas a otras normas reglamentarias universitarias (sesion n.°
6766, articulo 1, punto 1, del 11 de diciembre de 2023).

En la sesion n.° 6766, articulo 1, punto 5, del 11 de diciembre de 2023, el Consejo Universitario consultd a la
comunidad universitaria la derogatoria del capitulo VII del Reglamento interno de trabajo, debido a la antinomia
normativa con varios de los articulos del Reglamento para la gestion del desemperio laboral del personal
universitario, en aspectos tales como:

*  El Reglamento para la gestion del desemperio laboral del personal universitario aplica a todo el personal
universitario, mientras que las regulaciones del capitulo VII, solo a los puestos administrativos y técnicos.

*  El capitulo VII tiene el objetivo de mejorar la eficiencia en el servicio, mientras que el Reglamento para la
gestion del desempeiio laboral del personal universitario amplia ese propdsito y procura fomentar, incentivar
y fortalecer la cultura evaluativa, la rendicion de cuentas, la transparencia y el mejoramiento continuo del
personal universitario.

*  Elproceso actual trasciende la etapa de evaluacion o calificacion de los servicios que se defini6 en el Reglamento
interno de trabajo, de manera que el nuevo marco resulta mas integral y contiene las etapas de planificacion,
seguimiento y retroalimentacion, evaluacién, y mejoramiento.

*  En el Reglamento para la gestion del desemperio laboral del personal universitario el proceso recursivo de
la evaluacion se regula de forma mas amplia y se establecen los 6rganos competentes de alzada, los cuales
difieren con el procedimiento definido en el articulo 45 del Reglamento interno de trabajo.

*  Se planea una sancioén analoga en ambas reglamentaciones, pero el Reglamento para la gestion del desemperio
laboral del personal universitario deviene mas beneficioso para las personas trabajadoras, puesto que define
un periodo adicional para mejorar el rendimiento, en concordancia con los objetivos del reglamento.

«  Existen otras diferencias sustantivas; por ejemplo, en las potestades evaluativas y regulatorias de los 6rganos
universitarios, la escala de calificacion, la obligacion formal de elaborar un plan de mejora, asi como el periodo
de convocatoria.

En el Alcance a La Gaceta Universitaria, n.° 4-2024, del 8 de enero de 2024, el Consejo Universitario publico la
propuesta de derogatoria del capitulo VII del Reglamento interno de trabajo. El periodo de consulta abarco del 8
de enero al 16 de febrero de 2024 y las observaciones recibidas fueron analizadas, sin que plantearan aspectos que
obligaran a reconsiderar la derogatoria consultada.

En torno a la derogatoria del capitulo VII del Reglamento interno de trabajo, la Oficina Juridica manifesto:

(...) la institucion tiene la potestad de dictar su propia normativa en la materia, por lo que en ejercicio de sus
facultades constitucionales puede promulgar los reglamentos que regulen las relaciones de servicio con su
personal, que actualmente esta normada en un reglamento interno por completo desfasado (...).

En atencion a estos razonamientos, (...) también resulta imperativo que la Universidad revise de manera integral
el reglamento dictado hace cincuenta y cinco arios y dicte una nueva normativa que sirva de reglamento autonomo
de servicio (v que puede incluso denominarse de otra forma), acorde con la legislacion y las necesidades actuales
(...). (Dictamen OJ-227-2024, del 26 de marzo de 2024, pp. 3-4).

El Reglamento interno de trabajo fue promulgado en 1969. Desde entonces, ha permanecido sin cambios en sus
regulaciones, de manera que el capitulo VII, denominado “Calificacion de los servicios”, contiene disposiciones
ajenas al actual contexto universitario y a los cambios implementados en materia de evaluacion del desempeiio
laboral en el sector publico. En consecuencia, los articulos? del 42 al 47 deben derogarse para evitar un choque
normativo con las regulaciones actuales sobre la gestion del desempefio laboral, entre ellas lo dispuesto en los
articulos 1, 2, 3, 5, 6,9, 10, 11, 14, 16, 17, 21, 24, 28 y 50 del Reglamento para la gestion del desempeiio laboral
del personal universitario.

22

Estos articulos establecen, entre otros, que cada aflo la jefatura inmediata debe calificar los servicios brindados por el personal administrativo,
y define la escala de calificacion, el procedimiento a seguir, asi como una sancion similar a la estipulada en la Ley marco de empleo puiblico
cuando por dos veces consecutivas el desempefio sea insuficiente.
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ACUERDA
1. Derogar el capitulo VII del Reglamento interno de trabajo.

2. Solicitar a la Administracion, que en el plazo de seis meses, analice la pertinencia de derogar, reformar o reelaborar
el Reglamento interno de trabajo, de manera que plantee al Consejo Universitario la propuesta, que juridica y
técnicamente estime oportuna, en razéon de lo recomendado en el Dictamen OJ-227-2024, del 26 de marzo de
2024.”

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece al MBA Javier Fernandez Lara, analista
de la Unidad de Estudios, por su colaboracion en la elaboracion del dictamen.

Seguidamente somete a discusion el dictamen. Al no haber observaciones, somete a votacion la
propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Sr. Samuel Viquez Rodriguez,
Lic. William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo
y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario aprobé el Reglamento para la gestion del desempeiio laboral del personal
universitario y, junto con este, una serie de modificaciones conexas a otras normas reglamentarias
universitarias (sesién n.’ 6766, articulo 1, punto 1, del 11 de diciembre de 2023).

2. En la sesion n.° 6766, articulo 1, punto 5, del 11 de diciembre de 2023, el Consejo Universitario
consulté a la comunidad universitaria la derogatoria del capitulo VII del Reglamento interno de
trabajo, debido a la antinomia normativa con varios de los articulos del Reglamento para la gestion
del desempeiio laboral del personal universitario, en aspectos tales como:

* El Reglamento para la gestion del desempeiio laboral del personal universitario aplica a todo
el personal universitario, mientras que las regulaciones del capitulo VII, solo a los puestos
administrativos y técnicos.

e El capitulo VII tiene el objetivo de mejorar la eficiencia en el servicio, mientras que el
Reglamento para la gestion del desempeiio laboral del personal universitario amplia ese
proposito y procura fomentar, incentivar y fortalecer la cultura evaluativa, la rendicion de
cuentas, la transparencia y el mejoramiento continuo del personal universitario.

e EIl proceso actual trasciende la etapa de evaluacion o calificacion de los servicios que se
definié en el Reglamento interno de trabajo, de manera que el nuevo marco resulta mas
integral y contiene las etapas de planificacion, seguimiento y retroalimentacion, evaluacion, y
mejoramiento.

* En el Reglamento para la gestion del desempeiio laboral del personal universitario el proceso
recursivo de la evaluacion se regula de forma mas amplia y se establecen los 6rganos
competentes de alzada, los cuales difieren con el procedimiento definido en el articulo 45 del
Reglamento interno de trabajo.

* Se planea una sancion analoga en ambas reglamentaciones, pero el Reglamento para la gestion
del desempeiio laboral del personal universitario deviene mas beneficioso para las personas

Pagina 56 de 130



Consejo Universitario, Sesion n.° 6810, ordinaria Martes 11 de junio de 2024

3.

trabajadoras, puesto que define un periodo adicional para mejorar el rendimiento, en
concordancia con los objetivos del reglamento.

* Existen otras diferencias sustantivas; por ejemplo, en las potestades evaluativas y regulatorias
de los 6rganos universitarios, la escala de calificacion, la obligaciéon formal de elaborar un
plan de mejora, asi como el periodo de convocatoria.

En el Alcance a La Gaceta Universitaria, n.° 4-2024, del 8 de enero de 2024, el Consejo Universitario
publico la propuesta de derogatoria del capitulo VII del Reglamento interno de trabajo. El periodo
de consulta abarcé del 8 de enero al 16 de febrero de 2024 y las observaciones recibidas fueron
analizadas, sin que plantearan aspectos que obligaran a reconsiderar la derogatoria consultada.

En torno a la derogatoria del capitulo VII del Reglamento interno de trabajo, 1a Oficina Juridica
manifesto:

(...) lainstitucion tiene la potestad de dictar su propia normativa en la materia, por lo que en ejercicio de
sus facultades constitucionales puede promulgar los reglamentos que regulen las relaciones de servicio
con su personal, que actualmente estd normada en un reglamento interno por completo desfasado (...).

En atencion a estos razonamientos, (...) también resulta imperativo que la Universidad revise de
manera integral el reglamento dictado hace cincuenta y cinco afios y dicte una nueva normativa que
sirva de reglamento autonomo de servicio (y que puede incluso denominarse de otra forma), acorde
con la legislacion y las necesidades actuales (...). (Dictamen OJ-227-2024, del 26 de marzo de 2024,
pp- 3-4).

El Reglamento interno de trabajo fue promulgado en 1969. Desde entonces, ha permanecido
sin cambios en sus regulaciones, de manera que el capitulo VII, denominado “Calificacion de
los servicios”, contiene disposiciones ajenas al actual contexto universitario y a los cambios
implementados en materia de evaluacion del desempeiio laboral en el sector pitblico. En
consecuencia, los articulos® del 42 al 47 deben derogarse para evitar un choque normativo con las
regulaciones actuales sobre la gestion del desempeiio laboral, entre ellas lo dispuesto en los articulos
1,23,5,6,9,10, 11, 14, 16, 17, 21, 24, 28 y 50 del Reglamento para la gestion del desempeiio laboral
del personal universitario.

ACUERDA

Derogar el capitulo VII del Reglamento interno de trabajo.

Solicitar alaAdministracion que, en el plazo de seis meses, analicela pertinencia de derogar, reformar
o reelaborar el Reglamento interno de trabajo, de manera que plantee al Consejo Universitario
la propuesta, que juridica y técnicamente estime oportuna, en razén de lo recomendado en el
Dictamen OJ-227-2024, del 26 de marzo de 2024.

ACUERDO FIRME.

***%4 las nueve horas y cincuenta minutos, se retira el MBA Javier Fernandez Lara, asesor de la

Unidad de Estudios. ****

23

Estos articulos establecen, entre otros, que cada aflo la jefatura inmediata debe calificar los servicios brindados por el personal administrativo,
y define la escala de calificacion, el procedimiento a seguir, asi como una sancion similar a la estipulada en la Ley marco de empleo publico
cuando por dos veces consecutivas el desempefio sea insuficiente.
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ARTICULO 5

El sefior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
39-2024 sobre el proyecto de ley denominado Ley de prevencion, deteccion temprana y respuesta de la
violencia contra la niiiez y adolescencia, Expediente n.° 23.695.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA expone el dictamen, que, a la letra, dice:

“PROPUESTA DE ACUERDO

Luego de analizar el proyecto de ley denominado Ley de prevencion, deteccion temprana y respuesta de la violencia
contra la nifiez y adolescencia, Expediente n.° 23.695, la Direccion del Consejo Universitario presenta al plenario la
siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision Permanente Especial de Juventud, de conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica, le solicitd a la Universidad de Costa Rica su criterio sobre el proyecto de ley denominado
Ley de prevencion, deteccion temprana y respuesta de la violencia contra la nifiez y adolescencia, Expediente n.°
23.695 (AL-CPEJUV-0263-2023, del 31 de agosto de 2023).

El proyecto de ley?* en cuestion tiene como objetivo generar acciones de prevencion y deteccion temprana de todas
las formas de violencia en contra de la nifiez y la adolescencia.

La Oficina Juridica (OJ), por medio del Dictamen OJ-886-2023, del 14 de setiembre de 2023, manifesté que el
ambito de aplicacion citado en la ley excluye a las universidades. No obstante, en el articulo 3 se establece que la
ley sera de orden publico e interés social, y al afirmar que es de orden publico obliga a las universidades publicas
a acatarla, ya que parte de la poblacion que ingresa a estas instituciones aun es adolescente.

Se recibieron observaciones sobre el proyecto de ley por parte del Programa Interdisciplinario de Estudios y
Accidn Social de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (oficio PRIDENA-01-2024, del 14 de febrero de 2024),
las cuales se sintetizan a continuacion:

4.1. Entérminos generales, el proyecto de ley se considera favorable para la proteccion de los derechos de las
personas menores de edad en Costa Rica.

4.2.  En el articulo 4, respecto a los principios, se sugiere revisar y aportar otros principios importantes, tales
como el “derecho a ser escuchado”.

4.3.  En cuanto a los fines, expuestos en el articulo 5, se considera pertinente incorporar la creacion de
protocolos interinstitucionales.

4.4. Seconsideraimportante que el apartado de “Protocolo de Coordinacion Interinstitucional para la proteccion
de la nifiez y la adolescencia” se encuentre alineado a la politica pblica nacional correspondiente.

4.5. Resulta importante que el protocolo, mencionado en el articulo 7, se encuentre vinculado al Sistema de
Proteccion Integral, con el fin de contribuir a la articulacion con las instancias que lo integran a nivel
local y nacional. Asimismo, se considera relevante tener presente que los factores de riesgo en casos
de violencia contra la nifiez y adolescencia son distintos, por lo que tienen implicaciones diferentes en
cada situacion. De esta forma, se debe tomar en cuenta que el objetivo de la intervencion desde cada
institucion varia.

4.6. Es menester esclarecer el fin del protocolo y de la coordinacion, de manera que se diferencien de
protocolos existentes en el Ministerio de Educacion Publica, el Patronato Nacional de la Infancia u otras
instituciones que se vinculan con la poblacion objetivo.

24

El proyecto de ley es propuesto por las sefioras diputadas Dinorah Cristina Barquero Barquero y Monserrat Ruiz Guevara, y por los sefiores
diputados Jos¢ Joaquin Hernandez Rojas y Jos¢ Francisco Nicolds Alvarado.
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4.7. Respecto a las “Acciones de capacitacion y concientizacion para la proteccion de la nifiez y adolescencia”
y al involucramiento de la academia y la sociedad civil, es relevante establecer procesos de consulta,
participacion y toma de decisiones propiamente de nifios, nifias y personas adolescentes.

4.8. Sobre la capacitacion, aspecto establecido en el articulo 8, se podria considerar involucrar a centros
especializados en la tematica.

4.9. Respecto a los contenidos minimos que deben tener las capacitaciones, establecidos en el articulo 9,
resulta importante que se aborden elementos de prevencion; trabajo comunitario y entornos protectores,
asi como normativas y protocolos internacionales.

4.10. Esimportante que en las campafias de concientizacion se enfoque la redaccion hacia campanas estratégicas
de concientizacion y sensibilizaciéon en espacios como el territorio-comunidad, espacios educativos y
culturales, entre otros, mas alla de solo orientarse a campailas comunicativas.

4.11. En el articulo 10, se indican derechos de la nifiez y adolescencia. Al respecto, se sugiere establecer
especificaciones en vista de que el tema es sumamente amplio.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Juventud, que la Universidad
de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto de ley denominado Ley de prevencion, deteccion temprana y
respuesta de la violencia contra la niiiez y adolescencia, Expediente n.° 23.695, siempre y cuando se incorporen las
recomendaciones expuestas en los considerandos 3 y 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.”

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA somete a discusion el dictamen.
Cede la palabra a la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS considera pertinente que vean el dictamen hoy, ya
que el 12 de junio es el Dia Mundial contra el Trabajo Infantil. Se conoce que la explotacion laboral de la
nifiez y la adolescencia asi como la explotacion sexual es un problema en el pais, que ha sido desatendido,
“se ha tapado y se ha metido debajo de la alfombra” porque ya es un no tema, tanto asi que los ultimos datos
sobre la explotacion sexual infantil son del 2012 y no se han vuelto a hacer investigaciones al respecto.

Desde la Universidad de Costa Rica en la Sede Regional del Sur (Golfito) junto con otras instituciones
y organizaciones no gubernamentales (ONG), se venia realizando un proyecto fundamental contra la
explotacion sexual infantil y el trabajo infantil; sin embargo, esa linea de investigacion se cerro.

Hace un vehemente llamado a retomar aquellos proyectos de investigacion que analizan la problematica
de la explotacion laboral de la nifiez y la adolescencia en todos sus ambitos, sobre todo en vista de los
centenares y miles de migrantes que han pasado por el pais y que muchos de los nifios que estan cobijados
por sus familiares o encargados estan sufriendo vejaciones desde Venezuela hasta los Estados Unidos y
desde el Sur de Africa hasta Europa.

Considera que es importante y relevante que a la antesala del Dia Mundial contra el Trabajo Infantil
puedan apoyar esa propuesta con el objetivo de volver a las investigaciones realizadas en el seno de la
Universidad, pues brinda mandatos sobre la violencia y la explotacion de los nifos, nifias y adolescentes.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, MTE Stephanie Fallas Navarro, Sr. Samuel Viquez Rodriguez,
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Lic. William Méndez Garita, Dr. German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo
y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

25

La Comision Permanente Especial de Juventud, de conformidad con el articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, le solicit6 a la Universidad de Costa Rica su criterio sobre el
proyecto de ley denominado Ley de prevencion, deteccion temprana y respuesta de la violencia contra
la nifiez y adolescencia, Expediente n.° 23.695 (AL-CPEJUV-0263-2023, del 31 de agosto de 2023).

El proyecto de ley* en cuestion tiene como objetivo generar acciones de prevencion y deteccion
temprana de todas las formas de violencia en contra de la nifiez y la adolescencia.

La Oficina Juridica (OJ), por medio del Dictamen OJ-886-2023, del 14 de setiembre de 2023,
manifesté que el ambito de aplicacion citado en la ley excluye a las universidades. No obstante,
en el articulo 3 se establece que la ley sera de orden publico e interés social, y al afirmar que es
de orden publico obliga a las universidades publicas a acatarla, ya que parte de la poblacion que
ingresa a estas instituciones atiin es adolescente.

Se recibieron observaciones sobre el proyecto de ley por parte del Programa Interdisciplinario de
Estudios y Accion Social de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (oficio PRIDENA-01-2024, del
14 de febrero de 2024), las cuales se sintetizan a continuacion:

4.1. En términos generales, el proyecto de ley se considera favorable para la proteccion de
los derechos de las personas menores de edad en Costa Rica.

4.2. En el articulo 4, respecto a los principios, se sugiere revisar y aportar otros principios
importantes, tales como el “derecho a ser escuchado”.

4.3. En cuanto a los fines, expuestos en el articulo 5, se considera pertinente incorporar la
creacion de protocolos interinstitucionales.

4.4. Se considera importante que el apartado de “Protocolo de Coordinacion
Interinstitucional para la proteccion de la nifiez y la adolescencia” se encuentre
alineado a la politica publica nacional correspondiente.

4.5. Resulta importante que el protocolo, mencionado en el articulo 7, se encuentre
vinculado al Sistema de Proteccion Integral, con el fin de contribuir a la articulacion
con las instancias que lo integran a nivel local y nacional. Asimismo, se considera
relevante tener presente que los factores de riesgo en casos de violencia contra la
nifiez y adolescencia son distintos, por lo que tienen implicaciones diferentes en cada
situacion. De esta forma, se debe tomar en cuenta que el objetivo de la intervencion
desde cada institucion varia.

4.6. Es menester esclarecer el fin del protocolo y de la coordinacion, de manera que se
diferencien de protocolos existentes en el Ministerio de Educacion Piblica, el Patronato
Nacional de la Infancia u otras instituciones que se vinculan con la poblacién objetivo.

4.7. Respecto alas “Acciones de capacitaciony concientizacion parala proteccion de la nifiez
y adolescencia” y al involucramiento de la academia y la sociedad civil, es relevante

El proyecto de ley es propuesto por las sefioras diputadas Dinorah Cristina Barquero Barquero y Monserrat Ruiz Guevara, y por los sefiores
diputados Jos¢ Joaquin Hernandez Rojas y Jos¢ Francisco Nicolds Alvarado.
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establecer procesos de consulta, participacion y toma de decisiones propiamente de
nifos, nifias y personas adolescentes.

4.8. Sobre la capacitacion, aspecto establecido en el articulo 8, se podria considerar
involucrar a centros especializados en la tematica.

4.9. Respecto a los contenidos minimos que deben tener las capacitaciones, establecidos
en el articulo 9, resulta importante que se aborden elementos de prevencion; trabajo
comunitario y entornos protectores, asi como normativas y protocolos internacionales.

4.10. Es importante que en las campaiias de concientizacion se enfoque la redaccion
hacia campaias estratégicas de concientizacion y sensibilizacion en espacios como el
territorio-comunidad, espacios educativos y culturales, entre otros, mas alla de solo
orientarse a campaias comunicativas.

4.11. En el articulo 10, se indican derechos de la nifiez y adolescencia. Al respecto, se sugiere
establecer especificaciones en vista de que el tema es sumamente amplio.

ACUERDA

Comunicar ala Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Juventud, que
la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto de ley denominado Ley de prevencion,
deteccion temprana y respuesta de la violencia contra la niiiez y adolescencia, Expediente n.° 23.695,
siempre y cuando se incorporen las recomendaciones expuestas en los considerandos 3 y 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6

El sefior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-48-
2024 en torno al proyecto de ley denominado Ley del Sistema Nacional para la Calidad, Expediente n.°
21.160.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“PROPUESTA DE ACUERDO:

Luego de analizar el texto actualizado del proyecto denominado Ley del Sistema Nacional para la Calidad, Expediente
n.° 21.160, la Direccion del Consejo Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesion ordinaria n.° 6423, articulo 7, del 17 de setiembre de 2020, emitid el
criterio institucional respecto al texto sustitutivo del proyecto Reforma integral a la Ley del Sistema Nacional
para la Calidad, que se tramita mediante el Expediente n.° 21.160. En esa ocasion, se le comunic6 a la Asamblea
Legislativa, por medio de la Comisiéon Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos, que la Universidad de
Costa Rica recomendo6 no aprobar la iniciativa de ley en cuestion, hasta que se incluyeran las observaciones y
recomendaciones que brind6 la Oficina Juridica, la Escuela de Ingenieria Industrial y la Facultad de Farmacia.

2. LaSecretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa le consult6 a la Universidad de Costa Rica su criterio sobre
el texto actualizado del proyecto titulado Ley del Sistema Nacional para la Calidad, Expediente n.° 21.160 (oficio
AL-DSDI-OFI-0031-2024, del 28 de febrero de 2024).

Pagina 61 de 130



Consejo Universitario, Sesion n.° 6810, ordinaria Martes 11 de junio de 2024

3. La Rectoria, por medio del oficio R-1375-2024, del 29 de febrero de 2024, le remiti6 al Consejo Universitario, la
solicitud del criterio institucional que presento6 la Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa respecto al
texto actualizado del proyecto denominado Ley del Sistema Nacional para la Calidad, Expediente n.° 21.160.

4. El proyecto de ley plantea una reforma a la Ley del Sistema Nacional para la Calidad, Ley n.° 8279, del 2 de
mayo de 2002, con el objeto de establecer un marco estructural para las actividades vinculadas al desarrollo,
la demostracion de la calidad y su marco normativo, a fin de cumplir con los compromisos internacionales y
nacionales en materia de evaluacion de la conformidad, de tal manera que se pueda contribuir al desarrollo, la
competitividad de las actividades econémicas y la proteccion del consumidor, con miras de proporcionar confianza
en la transaccion de productos y servicios, y velar por el cumplimiento de los objetivos legitimos.

5. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-272-2024%, se refiri6 al contenido de los articulos 6, 8, 12 (inciso
b), 56 (inciso h) y 62 del texto actualizado del proyecto, y sefial6 lo siguiente:

1) El articulo 6 del proyecto de ley sometido a estudio, sefiala que el SNC¥ estara integrado por todas las
instituciones, organizaciones y entidades que ofirecen servicios relacionados con la reglamentacion técnica,
normas, metrologia, acreditacion y evaluacion de la conformidad; asi como las instituciones que promueven la
gestion de la calidad y la verificacion del mercado, independientemente de si operan en el sector publico o privado.

En el caso de los entes con autonomia universitaria que participen en el establecimiento y la determinacion del
cumplimiento de requisitos técnicos de calidad y en la oferta de bienes y servicios, se indica que podran ajustarse
a los principios establecidos en la presente ley.

2) El articulo 8 denominado “Financiamiento con el Sistema Nacional de la Calidad”, hace referencia a que
para garantizar el cumplimiento de las responsabilidades del SNC, cada institucion publica debera incluir
recursos economicos en su presupuesto y financiar sus operaciones con los fondos procedentes de los presupuestos
ordinarios y extraordinarios de la Republica, asi como, aportar recursos tecnologicos, o los requeridos para
desarrollar programas o proyectos que se aprueben dentro del CONAC. Asimismo, reitera que los entes con
autonomia universitaria podran ajustarse a los principios establecidos en la presente ley.

3) En el articulo 12 se enumeran las funciones del Consejo Nacional para la Calidad (CONAC). En el inciso
b), se establece que emitira directrices y lineamientos con cardcter vinculante a todas las instituciones publicas
para garantizar el adecuado funcionamiento en materia de calidad, normalizacion, acreditacion, evaluacion de la
conformidad, metrologia, medio ambiente, salud ocupacional y responsabilidad social.

4) En el articulo 56, inciso h), denominado “Integracion del Comité Nacional del Codex Alimentarius”, indica que
dicho comité deberda estar integrado por un propietario y suplente del Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia de
Alimentos de la Universidad de Costa Rica, entre otros.

5) Finalmente, en el articulo 62 se indica que, para garantizar el cumplimiento de las actividades de vigilancia,
cada institucion publica debera garantizar los recursos economicos necesarios en su presupuesto con el fin de
cumplir con sus competencias.

De los articulos del proyecto de ley mencionados, se observa que los numerales 56 inciso h), y 62 rozan con
la autonomia universitaria regulada en el canon 84 de la Constitucion Politica, puesto que ambos determinan
como se hara uso de los recursos universitarios, infringiéndose la potestad de auto-administracion que posee la
Universidad.

En lo que respecta a los articulos 6, 8 y 12, cabe sefialar que si bien dichas normas no le imponen a la Universidad
su acatamiento de forma obligatoria, sino de forma facultativa, se recomienda solicitar a la Asamblea Legislativa
que modifique la redaccion de forma tal que en dichas normas se indique expresamente que las Universidades
estan exentas del cumplimiento de esas normas.

En consecuencia, considerando que el aporte que puede brindar la institucion al Comité Nacional del Codex
Alimentarius puede ser positivo, se recomienda que el Consejo le solicite a la Asamblea Legislativa que se reforme
el contenido del articulo 56 inciso h), de manera tal que se indique expresamente que dicha participacion queda
a criterio de la Universidad y, por ende, que no se le imponga como una participacion forzosa ni tampoco la
obligacion de destinar recursos economicos del presupuesto universitario para garantizar el cumplimiento de lo
indicado en el texto del proyecto de ley

26  Dictamen OJ-272-2024, del 15 de abril de 2024.
27  Sistema Nacional de Calidad (SNC).
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6. La Direccion del Consejo Universitario le solicitd criterio a las siguientes unidades académicas: Escuela de
Nutricion, Escuela de Ingenieria Industrial, Escuela de Tecnologia de Alimentos y Facultad de Farmacia®. A
continuacion, se presenta una sintesis de los criterios recibidos®:

Observaciones generales:

a) El proyecto define de mejor manera la estructura del Sistema Nacional para la Calidad, asi como la organizacion,
funciones, responsabilidades y sanciones para los actores involucrados.

b) La propuesta promueve que los bienes y servicios vinculados al comercio o actividades afines se enmarquen en
el sistema de calidad, asegurando su calidad y seguridad, lo que impacta de manera positiva la transaccion de
productos y servicios internacionales y nacionales en materia de evaluacion de la conformidad.

Observaciones especificas:

¢) Enelarticulo 3, inciso 1), que trata sobre la definicion del término “acreditacion”, se sugiere cambiar la palabra
“al” por la palabra “para” con el objetivo de que se entienda mejor que se acreditan actividades especificas;
no todo el organismo de evaluacion de la conformidad. De manera que el citado inciso se lea de la siguiente
manera:

a) Acreditacion. atestacion de tercera parte relativa a un organismo de evaluacion de la conformidad que
manifiesta la demostracion formal de su competencia, su imparcialidad y su operacion coherente wt para llevar
a cabo actividades especificas de evaluacion de la conformidad.

También, se recomienda incluir un nuevo inciso, con el propodsito de establecer la definicién del término
(13 b Ta??
auditoria”:

Auditoria: proceso sistematico, independiente y documentado para obtener evidencias y evaluarlas

de manera objetiva con el fin de determinar el grado en que se cumplen los criterios de evaluacion
establecidos.

Por ultimo, en la definicion del término “evaluacion de la conformidad” se omiti6 agregarle un inciso.

d) En el articulo 10, que trata sobre la integracion del Consejo Nacional para la Calidad (CONAC), se recomienda
utilizar el lenguaje inclusivo para referirse a los cargos de los miembros que integran ese 6rgano. También se
sugiere utilizar ese tipo de lenguaje en el resto del proyecto de ley.

e) En el articulo 14, que desarrolla las funciones del Laboratorio Costarricense de Metrologia (LACOMET), se
debe eliminar el inciso q), en razén de que la funcién descrita ya se encuentra contenida en el inciso p) del
mismo articulo.

f) El articulo 27 determina la integracion de la Junta Directiva del Ente Costarricense de Acreditacion (ECA).
Sobre el particular, no queda claro por qué inicamente para ese caso se establece que los miembros suplentes
solo asistiran en caso de ausencia de su respectivo titular. Al respecto, es relevante mencionar que se pueden
dar casos que se atiendan en varias sesiones, por lo que es importante que la persona suplente esté al tanto de
los casos en el momento en que le corresponda asumir. Por consiguiente, se recomienda eliminar la citada
restriccion.

cu qu . e , itacion, .
Respecto al articulo 31, que aborda la tematica de las funciones de las secretarias de acreditacion, se recomienda
que, en el inciso e), se sustituya la palabra “todo” por “cualquier”, de manera que el citado inciso se lea de la
siguiente manera:

e) Solicitar a los organismos de evaluacion de la conformidad informacion en todo cualquier momento del
ciclo de acreditacion para la vigilancia del cumplimiento de los requisitos y criterios de la acreditacion.

h) Dada la importancia de las funciones de quien ocupe la gerencia del ECA como personal clave dentro de la
organizacion, es necesario que se cuente con la figura de una persona sustituta para asegurar la continuidad de
los servicios, en caso de enfermedad, fallecimiento, vacaciones, salidas del pais, entre otros. Por lo tanto, en el
articulo 32, se recomienda la siguiente redaccion:

28  Oficios CU-476-2024, CU-478-2024, CU-479-2024 y CU-482-2024, todos del 14 de marzo de 2024.
29 Oficios FF-385-2024, ETA-160-2024 y ENu-294-2024, todos del 22 de marzo de 2024.
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ARTICULO 32°.- Nombramiento del Gerente. El ECA tendrd un gerente y un subgerente, quien debe poseer
experiencia en la materia de acreditacion o en actividades afines y sera nombrado por la Junta Directiva. La

funcion del subgerente sera sustituir al gerente cuando este no pueda ejercer sus funciones.

i) En cuanto al articulo 34, que trata sobre los deberes de los entes de acreditacion, en el inciso f), se establece la
necesidad de inscribir la marca de certificacion; sin embargo, se considera que tal requisito no es aplicable para
todos los casos, por lo que se sugiere afiadir la siguiente indicacion en el texto:

Cuando aplique, inscribir la marca de certificacion y su reglamento dentro del marco de esta Ley, asi como de
las leyes de Marcas y Otros Signos Distintivos, numero 7978.

j) El articulo 40 dicta que (...) los laboratorios publicos o privados que realicen pruebas genéticas moleculares
deben acreditar dicha pruebas o andlisis ante el ECA o contar con el reconocimiento por parte de esta entidad,
no obstante, se recomienda delimitar el campo de aplicacion, expecificando con claridad a cudles laboratorios o
analisis se extiende el requisito de la acreditacion.

Al respecto cabe mencionar que la hoja de ruta de los compromisos con la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economicos (OCDE), hace referencia al aseguramiento de la calidad de pruebas genéticas
moleculares relacionado con lo dispuesto en el documento OECD/LEGAL/0350. Dicho documento especifica
en su ambito de aplicacion y a lo largo del texto que la garantia de calidad de las pruebas genéticas moleculares
corresponde a pruebas en un contexto clinico y que puedan tener efecto sobre la salud de un individuo.

k) El articulo 53 trata sobre la conformacion del Consejo Nacional de Reglamentacion Técnica (CONART). El
texto del articulo establece que los miembros del CONART seran nombrados por el Poder Ejecutivo (...) por
periodos indefinidos y podran ser sustituidos en cualquier momento. Sin embargo, se recomienda evitar realizar
nombramientos indefinidos para ese tipo de cargos, por lo que se sugiere la siguiente redaccion:

ARTICULO 53°.- Conformacién del Consejo Nacional de Reglamentacion Técnica. Estard conformado por los
siguientes miembros (...)

Los miembros del CONART serdn propuestos por cada ministro (a) respectivo, al ministro (a) de Economia,
Industria y Comercio. Seran nombrados por el Poder Ejecutivo por periodos indefinidos de cuatro aiios
prorrogables por una tinica vez, y podran ser sustituidos en cualquier momento. Su nombramiento deberda ser

publicado en el diario oficial La Gaceta poruna—sotavez segin corresponda (...).

1) El articulo 56 establece la integracion del Comité Nacional del Codex Alimentarius®. El Codex Alimentarius
brinda lineamientos a lo largo de la cadena de produccién y comercializacion de alimentos, esto incluye a los
servicios de alimentacion. Por lo tanto, es oportuno que exista representacion de ese sector, ya sea por medio de
la Camara Costarricense de Restaurantes y Afines o algun ente técnico relacionado con este sector, como puede
ser el Colegio de Profesionales en Nutricion, algiin representante de la academia de las carreras de nutricion o
de la Escuela de Nutricion de la Universidad de Costa Rica.

Por otro lado, en linea con la observacion realizada con el CONART, se recomienda evitar que los nombramientos
de los miembros sean por plazos indefinidos, por lo que se sugiere la siguiente redaccion:

Articulo 56°.- Integracion del Comité Nacional del Codex Alimentarius. EI Comité estara integrado por los
siguientes miembros, quienes deberdn gozar de reconocida experiencia en el campo de los alimentos y de las
normas alimentarias del Codex Alimentarius (...)

Los miembros de este Comité seran propuestos por cada entidad segun corresponda, al ministro (a) de
Economia, Industria y Comercio. El procedimiento para su nombramiento se definira via reglamentaria. Seran
nombrados por el Poder Ejecutivo por periodos indefinidos de cuatro afios prorrogables por una vinica vez,
v podran ser sustituidos en cualquier momento, segun lo considere conveniente cada una de las entidades que
conforman el Comité. Su nombramiento debera ser publicado en el diario oficial La Gaceta wnasotavez segin

corresponda (...).

30  Por medio del Decreto Ejecutivo n.° 30989-MEIC, del 20 de febrero de 2003, se cred el Comité Nacional del Codex Alimentarius, adscrito al
Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC). Segun se desprende de dicho decreto, ese comité cuenta con la participacion de una
persona representante del Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia de Alimentos de la Universidad de Costa Rica (CITA).
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m) La redaccion del articulo 61, titulado “Facultades de las Autoridades Nacionales de Vigilancia de Mercado”, es
confusa y pareciera que la palabra “y” no es parte del texto.

**%%4 las diez horas, se retira la MTE Stephanie Fallas Navarro. ****

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria del Directorio, que la Universidad de Costa Rica
recomienda aprobar el texto actualizado del proyecto denominado: Ley del Sistema Nacional para la Calidad,
Expediente n.° 21.160, siempre y cuando se consideren las observaciones sefialadas en los considerandos 5 y 6.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.”

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA somete a discusion el dictamen.
Cede la palabra a la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo.

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO comenta que es un proyecto de ley que se
ha venido trabajando a lo largo de los afios para fortalecer el Sistema Nacional de la Calidad y eso tiene
muchas implicaciones para el trabajo que, técnicamente, el pais tiene que dar en garantia de la salud del
consumidor y la proteccion del comercio adecuado en el tema de alimentos.

Agrega que es una ley importante; reviso los criterios que aportaron las diferentes unidades de la
Universidad y todos le parecen muy pertinentes pues van a fortalecer el proyecto de ley. Cree que esa
iniciativa de reformar el proyecto surge a partir de mandos medios que estan en el quehacer, en el dia a dia
de trabajar con el Sistema Nacional de la Calidad.

Sefiala que el Sistema Nacional de Calidad es sombrilla para una serie de instancias que ayudan
para que el sistema camine, entre ellas el Ente Costarricense de Acreditacion (ECA), que es la instancia
que certifica los ensayos, las metodologias que se utilicen en los laboratorios analiticos de diferentes tipos
de productos, incluidos los alimentos; ademas, incluye la organizacion nacional para responder al CODEX
Alimentarius, y es ahi, en esa instancia, en la conformacion del comité nacional del CODEX Alimentarius,
en la que hay una silla en manos del Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia de Alimentos (CITA) de la
Universidad de Costa Rica.

Explica que el CODEX Alimentarius es una instancia internacional que tiene un principio de
negociacion entre los paises signatarios que hace que todas las decisiones que se tomen tienen que estar
basadas en ciencia; esa es la razon por la que desde que se formo la ley hace muchos afios, se le asigné a
la Universidad de Costa Rica, por medio del CITA, un espacio. Esa es una forma de fortalecerlo y asi ha
ocurrido en la historia del CODEX Alimentarius en el pais.

Menciona que ella (M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo) ha participado en el Comité Nacional
del CODEX y reconoce que es un espacio muy técnico, no es un espacio politico, en el cual la contribucion
de la Universidad es importante, esa es la razon por la que no coincide con la observacion que hace la OJ
de decir que le deje la voluntariedad a la Universidad de decidir sobre el tema; es decir, ese espacio vale
mucho porque es el que une a la ciencia con las decisiones que tienen que tomarse en el pais en temas de
salud, comercio, calidad de alimentos; es la forma de hacer la defensa adecuada de la salud del consumidor
y sus derechos.

Considera que es necesario pues ese espacio tiene mucho valor para la Universidad y no desea pensar
que por ese tema de autonomia se vaya a solicitar a la Asamblea Legislativa que lo elimine, mas bien
hubiera deseado que ni siquiera apareciera en el dictamen porque eso prende alarmas, ya que es un tema
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muy técnico, pero se puede convertir en un tema politico y seria lo peor que le puede pasar al espacio del
CODEX.

Coincide con todos los elementos que estan en el dictamen.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA solicita al plenario entrar a una sesion de trabajo
para tener esa consideracion y verificar cdmo pueden incorporar la observacion de la M. Sc. Ana Carmela
Velazquez Carrillo en el texto y proceder para que tenga una mayor armonia.

**%%4 las diez horas y diez minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la modalidad de
sesion de trabajo.

A las diez horas y once minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universitario. ****

ELDR.JAIME ALONSO CARAVACA MORERA da lectura a los cambios de forma que se realizaron
en la propuesta:

* En el considerando 6 en las observaciones especificas se tildo la palabra “auditoria”; en el inciso j
se corrige la palabra “especificando”.

* En el acuerdo se modifica la palabra “secretaria” y se elimina lo referente al considerando 5, para
que se lea solamente: las observaciones sefialadas en el considerando 6.

Posteriormente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Dr. German Antonio Vidaurre
Fallas, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Lic. William Méndez Garita,

TOTAL: Un voto.

Ausente en el momento de la votacion: MTE Stephanie Fallas Navarro.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesién ordinaria n.° 6423, articulo 7, del 17 de setiembre de 2020,
emitio el criterio institucional respecto al texto sustitutivo del proyecto Reforma integral a la
Ley del Sistema Nacional para la Calidad, que se tramita mediante el Expediente n.° 21.160. En
esa ocasion, se le comunicé a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente
Ordinaria de Asuntos Econémicos, que la Universidad de Costa Rica recomendé no aprobar la
iniciativa de ley en cuestion, hasta que se incluyeran las observaciones y recomendaciones que
brind¢ la Oficina Juridica, la Escuela de Ingenieria Industrial y la Facultad de Farmacia.

2. La Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa le consulté a la Universidad de Costa
Rica su criterio sobre el texto actualizado del proyecto titulado Ley del Sistema Nacional para la
Calidad, Expediente n.° 21.160 (oficio AL-DSDI-OFI-0031-2024, del 28 de febrero de 2024).

3. La Rectoria, por medio del oficio R-1375-2024, del 29 de febrero de 2024, le remitio al Consejo
Universitario, la solicitud del criterio institucional que presenté la Secretaria del Directorio de
la Asamblea Legislativa respecto al texto actualizado del proyecto denominado Ley del Sistema
Nacional para la Calidad, Expediente n.° 21.160.
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4.

El proyecto de ley plantea una reforma a la Ley del Sistema Nacional para la Calidad, Ley n.°
8279, del 2 de mayo de 2002, con el objeto de establecer un marco estructural para las actividades
vinculadas al desarrollo, la demostracion de la calidad y su marco normativo, a fin de cumplir con
los compromisos internacionales y nacionales en materia de evaluacion de la conformidad, de tal
manera que se pueda contribuir al desarrollo, la competitividad de las actividades econémicas y la
proteccion del consumidor, con miras de proporcionar confianza en la transaccion de productos y
servicios, y velar por el cuamplimiento de los objetivos legitimos.

La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-272-2024%, se refiri6 al contenido de los articulos
6, 8, 12 (inciso b), 56 (inciso h) y 62 del texto actualizado del proyecto, y sefialé lo siguiente:

1) El articulo 6 del proyecto de ley sometido a estudio, seiiala que el SNC*? estard integrado por todas
las instituciones, organizaciones y entidades que ofrecen servicios relacionados con la reglamentacion
técnica, normas, metrologia, acreditacion y evaluacion de la conformidad; asi como las instituciones
que promueven la gestion de la calidad y la verificacion del mercado, independientemente de si operan
en el sector publico o privado.

En el caso de los entes con autonomia universitaria que participen en el establecimiento y la
determinacion del cumplimiento de requisitos técnicos de calidad y en la oferta de bienes y servicios,
se indica que podrdn ajustarse a los principios establecidos en la presente ley.

2) El articulo 8 denominado “Financiamiento con el Sistema Nacional de la Calidad”, hace referencia
a que para garantizar el cumplimiento de las responsabilidades del SNC, cada institucion publica
debera incluir recursos economicos en su presupuesto y financiar sus operaciones con los fondos
procedentes de los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica, asi como, aportar
recursos tecnologicos, o los requeridos para desarrollar programas o proyectos que se aprueben
dentro del CONAC. Asimismo, reitera que los entes con autonomia universitaria podrdan ajustarse a
los principios establecidos en la presente ley.

3) En el articulo 12 se enumeran las funciones del Consejo Nacional para la Calidad (CONAC).
En el inciso b), se establece que emitird directrices y lineamientos con cardcter vinculante a todas
las instituciones publicas para garantizar el adecuado funcionamiento en materia de calidad,
normalizacion, acreditacion, evaluacion de la conformidad, metrologia, medio ambiente, salud
ocupacional y responsabilidad social.

4) En el articulo 56, inciso h), denominado “Integracion del Comité Nacional del Codex Alimentarius”,
indica que dicho comité deberda estar integrado por un propietario y suplente del Centro Nacional de
Ciencia y Tecnologia de Alimentos de la Universidad de Costa Rica, entre otros.

5) Finalmente, en el articulo 62 se indica que, para garantizar el cumplimiento de las actividades
de vigilancia, cada institucion publica deberd garantizar los recursos econdomicos necesarios en su
presupuesto con el fin de cumplir con sus competencias.

De los articulos del proyecto de ley mencionados, se observa que los numerales 56 inciso h), y 62
rozan con la autonomia universitaria regulada en el canon 84 de la Constitucion Politica, puesto
que ambos determinan como se hard uso de los recursos universitarios, infringiéndose la potestad de
auto-administracion que posee la Universidad.

En lo que respecta a los articulos 6, 8 y 12, cabe seiialar que si bien dichas normas no le imponen a la
Universidad su acatamiento de forma obligatoria, sino de forma facultativa, se recomienda solicitar
a la Asamblea Legislativa que modifique la redaccion de forma tal que en dichas normas se indique

expresamente que las Universidades estin exentas del cumplimiento de esas normas.

31
32

Dictamen OJ-272-2024, del 15 de abril de 2024.
Sistema Nacional de Calidad (SNC).
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33
34

En consecuencia, considerando que el aporte que puede brindar la institucion al Comité Nacional
del Codex Alimentarius puede ser positivo, se recomienda que el Consejo le solicite a la Asamblea
Legislativa que se reforme el contenido del articulo 56 inciso h), de manera tal que se indique
expresamente que dicha participacion queda a criterio de la Universidad y, por ende, que no se le
imponga como una participacion forzosa ni tampoco la obligacion de destinar recursos economicos
del presupuesto universitario para garantizar el cumplimiento de lo indicado en el texto del proyecto
de ley

La Direccion del Consejo Universitario le solicito criterio a las siguientes unidades académicas:
Escuela de Nutricion, Escuela de Ingenieria Industrial, Escuela de Tecnologia de Alimentos y
Facultad de Farmacia®. A continuacion, se presenta una sintesis de los criterios recibidos®*:

Observaciones generales:

a) El proyecto define de mejor manera la estructura del Sistema Nacional para la Calidad,
asi como la organizacion, funciones, responsabilidades y sanciones para los actores
involucrados.

b) La propuesta promueve que los bienes y servicios vinculados al comercio o actividades
afines se enmarquen en el sistema de calidad, asegurando su calidad y seguridad, lo que
impacta de manera positiva la transaccion de productos y servicios internacionales y
nacionales en materia de evaluacion de la conformidad.

Observaciones especificas:

¢) En el articulo 3, inciso 1), que trata sobre la definicion del término “acreditacion”, se
sugiere cambiar la palabra “al” por la palabra “para” con el objetivo de que se entienda
mejor que se acreditan actividades especificas; no todo el organismo de evaluacion de la
conformidad. De manera que el citado inciso se lea de la siguiente manera:

a) Acreditacion: atestacion de tercera parte relativa a un organismo de evaluacion de la
conformidad que manifiesta la demostracion formal de su competencia, su imparcialidad
y su operacion coherente af para llevar a cabo actividades especificas de evaluacion de la
conformidad.

También, se recomienda incluir un nuevo inciso, con el propésito de establecer la definicién
del término “auditoria”:

Auditoria: proceso sistematico, independiente y documentado para obtener evidencias y

evaluarlas de manera objetiva con el fin de determinar el grado en que se cumplen los
criterios de evaluacion establecidos.

Por ultimo, en la definicion del término “evaluacion de la conformidad” se omiti6 agregarle
un inciso.

d) En el articulo 10, que trata sobre la integracion del Consejo Nacional para la Calidad
(CONACQ), se recomienda utilizar el lenguaje inclusivo para referirse a los cargos de los
miembros que integran ese érgano. También se sugiere utilizar ese tipo de lenguaje en el
resto del proyecto de ley.

e) Enelarticulo 14, que desarrolla las funciones del Laboratorio Costarricense de Metrologia
(LACOMET), se debe eliminar el inciso (), en razén de que la funciéon descrita ya se
encuentra contenida en el inciso p) del mismo articulo.

Oficios CU-476-2024, CU-478-2024, CU-479-2024 y CU-482-2024, todos del 14 de marzo de 2024.

Oficios FF-385-2024, ETA-160-2024 y ENu-294-2024, todos del 22 de marzo de 2024.

Pagina 68 de 130



Consejo Universitario, Sesion n.° 6810, ordinaria Martes 11 de junio de 2024

f)

g)

h)

1)

k)

El articulo 27 determina la integracion de la Junta Directiva del Ente Costarricense de
Acreditacion (ECA). Sobre el particular, no queda claro por qué iinicamente para ese caso
se establece que los miembros suplentes solo asistirdn en caso de ausencia de su respectivo
titular. Al respecto, es relevante mencionar que se pueden dar casos que se atiendan en
varias sesiones, por lo que es importante que la persona suplente esté al tanto de los casos
en el momento en que le corresponda asumir. Por consiguiente, se recomienda eliminar la
citada restriccion.

Respecto al articulo 31, que aborda la tematica de las funciones de las secretarias de
acreditacion, se recomienda que, en el inciso e), se sustituya la palabra “todo” por
“cualquier”, de manera que el citado inciso se lea de la siguiente manera:

e) Solicitar a los organismos de evaluacion de la conformidad informacion en todo cualquier
momento del ciclo de acreditacion para la vigilancia del cumplimiento de los requisitos y criterios
de la acreditacion.

Dada la importancia de las funciones de quien ocupe la gerencia del ECA como personal
clave dentro de la organizacion, es necesario que se cuente con la figura de una persona
sustituta para asegurar la continuidad de los servicios, en caso de enfermedad, fallecimiento,
vacaciones, salidas del pais, entre otros. Por lo tanto, en el articulo 32, se recomienda la
siguiente redaccion:

ARTICULO 32°.- Nombramiento del Gerente. El ECA tendrd un gerente y un subgerente,
quien debe poseer experiencia en la materia de acreditacion o en actividades afines y serd
nombrado por la Junta Directiva. La funcién del subgerente sera sustituir al gerente cuando
este no pueda ejercer sus funciones.

En cuanto al articulo 34, que trata sobre los deberes de los entes de acreditacion, en el
inciso f), se establece la necesidad de inscribir la marca de certificacién; sin embargo, se
considera que tal requisito no es aplicable para todos los casos, por lo que se sugiere afiadir
la siguiente indicacion en el texto:

Cuando aplique, inscribir la marca de certificacion y su reglamento dentro del marco de esta
Ley, asi como de las leyes de Marcas y Otros Signos Distintivos, nitmero 7978.

El articulo 40 dicta que (...) los laboratorios publicos o privados que realicen pruebas
genéticas moleculares deben acreditar dicha pruebas o andlisis ante el ECA o contar con el
reconocimiento por parte de esta entidad; no obstante, se recomienda delimitar el campo
de aplicacion, especificando con claridad a cuales laboratorios o analisis se extiende el
requisito de la acreditacion.

Alrespecto cabe mencionar que lahoja de ruta de los compromisos con la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), hace referencia al aseguramiento de
la calidad de pruebas genéticas moleculares relacionado con lo dispuesto en el documento
OECD/LEGAL/0350. Dicho documento especifica en su ambito de aplicacion y a lo largo
del texto que la garantia de calidad de las pruebas genéticas moleculares corresponde a
pruebas en un contexto clinico y que puedan tener efecto sobre la salud de un individuo.

El articulo 53 trata sobre la conformacion del Consejo Nacional de Reglamentaciéon
Técnica (CONART). El texto del articulo establece que los miembros del CONART seran
nombrados por el Poder Ejecutivo (...) por periodos indefinidos y podrdn ser sustituidos en
cualquier momento. Sin embargo, se recomienda evitar realizar nombramientos indefinidos
para ese tipo de cargos, por lo que se sugiere la siguiente redaccion:
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ARTICULO 53°.- Conformacién del Consejo Nacional de Reglamentacion Técnica. Estard
conformado por los siguientes miembros (...)

Los miembros del CONART serdn propuestos por cada ministro (a) respectivo, al ministro (a)
de Economia, Industria y Comercio. Serdan nombrados por el Poder Ejecutivo por periodos

tndefinidos de cuatro afos prorrogables por una unica vez, y podran ser sustituidos en
cualquier momento. Su nombramiento deberd ser publicado en el diario oficial La Gaceta

porunasofavez segun corresponda (...).

) El articulo 56 establece la integraciéon del Comité Nacional del Codex Alimentarius™.
El Codex Alimentarius brinda lineamientos a lo largo de la cadena de produccion y
comercializacion de alimentos, esto incluye a los servicios de alimentacion. Por lo tanto,
es oportuno que exista representacion de ese sector, ya sea por medio de la Camara
Costarricense de Restaurantes y Afines o alglin ente técnico relacionado con este sector,
como puede ser el Colegio de Profesionales en Nutricion, algin representante de la
academia de las carreras de nutricion o de la Escuela de Nutricion de la Universidad de
Costa Rica.

Por otro lado, en linea con la observacion realizada con el CONART, se recomienda evitar
que los nombramientos de los miembros sean por plazos indefinidos, por lo que se sugiere
la siguiente redaccién:

Articulo 56°.- Integracion del Comité Nacional del Codex Alimentarius. El Comité estard
integrado por los siguientes miembros, quienes deberdn gozar de reconocida experiencia en
el campo de los alimentos y de las normas alimentarias del Codex Alimentarius (...)

Los miembros de este Comité serdn propuestos por cada entidad segun corresponda, al
ministro (a) de Economia, Industria y Comercio. El procedimiento para su nombramiento se
definira via reglamentaria. Serdn nombrados por el Poder Ejecutivo por periodos indefintdos
de cuatro afios prorrogables por una tnica vez, y podrdn ser sustituidos en cualquier
momento, segun lo considere conveniente cada una de las entidades que conforman el
Comité. Su nombramiento deberd ser publicado en el diario oficial La Gaceta una—sota—vez

segun corresponda (...).

m) La redaccion del articulo 61, titulado “Facultades de las Autoridades Nacionales de
Vigilancia de Mercado”, es confusa y pareciera que la palabra “y” no es parte del texto.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria del Directorio, que la Universidad
de Costa Rica recomienda aprobar el texto actualizado del proyecto denominado: Ley del Sistema
Nacional para la Calidad, Expediente n.° 21.160, siempre y cuando se consideren las observaciones
sefialadas en el considerando 6.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.
EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al Lic. William Méndez Garita.

35  Por medio del Decreto Ejecutivo n.° 30989-MEIC, del 20 de febrero de 2003, se cred el Comité Nacional del Codex Alimentarius, adscrito al
Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC). Segtn se desprende de dicho decreto, ese comité cuenta con la participacion de una
persona representante del Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia de Alimentos de la Universidad de Costa Rica (CITA).
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EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA justifica su voto en contra diciendo que en la sesién de la
semana pasada habia mencionado su criterio con respecto a los dictamenes de la OJ relacionados con el
concepto de la autonomia universitaria; por lo que, aunque esta de acuerdo con el texto del proyecto en la
mayor parte de sus elementos e igual con la explicacion que la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo les
brindd, a falta de un aspecto juridico que rebata los criterios de la OJ quiere plegarse a esa posicion aunque
no necesariamente eso implique que no crea en el concepto que el proyecto de ley esta transmitiendo.

ARTICULO 7

El seiior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
43-2024 referente al proyecto de ley denominado Ley orgdnica del Colegio de Farmacéuticos de Costa
Rica, Expediente n.° 20.470.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“PROPUESTA DE ACUERDO:

Luego analizar el proyecto Ley organica del Colegio de Farmacéuticos de Costa Rica, Expediente n.° 20.470, la
Direccion del Consejo Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario en la sesion n.® 6223, articulo 12, del 25 de septiembre de 2018, se refirié al texto
sustitutivo del proyecto de ley titulado Ley organica del Colegio de Farmacéuticos de Costa Rica, Expediente n.°
20.470. En esa ocasion, el Organo Colegiado le comunico a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente de Gobierno y Administracion, que la Universidad de Costa Rica recomendaba no aprobar la iniciativa
de ley, en virtud de las observaciones realizadas por la Oficina Juridica y la Facultad de Farmacia.

2. LaComision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa le consulto a la Universidad de
Costa Rica su criterio sobre el texto actualizado del proyecto titulado Ley organica del Colegio de Farmacéuticos
de Costa Rica, Expediente n.° 20.470%¢ (oficio AL-CPGOB-0030-2023, del 2 de marzo de 2023).

3. LaRectoria, por medio del oficio R-1329-2023, del 3 de marzo de 2023, remiti6 al Consejo Universitario la solicitud
del criterio institucional presentada por la Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea
Legislativa respecto al texto actualizado del proyecto denominado Ley orgdnica del Colegio de Farmacéuticos de
Costa Rica, Expediente n.° 20.470.

4. El proyecto de ley pretende crear un nuevo cuerpo normativo que regule el funcionamiento en general del Colegio
de Farmacéuticos, mediante el fortalecimiento de los requerimientos actuales para el ejercicio de la profesion;
establecer nuevas reglas para la integracion de sus 6rganos, y lograr una mejor fiscalizacion de los establecimientos
farmacéuticos.

5. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen 0J-209-2023%", manifesto lo siguiente:

El proyecto le atribuye al mismo Colegio la obligatoriedad, entre otras cuestiones, de supervisar y fiscalizar la
adecuada funcionalidad del ente como tal y del adecuado ejercicio de los profesionales en Farmacia y de los
establecimientos farmacéuticos.

El titulo tercero versa sobre la fiscalizacion de la operacion de los establecimientos farmacéuticos, el cual debe
ser tomado en consideracion, ya que al determinar las pautas sobre los establecimientos, la Institucion debera
cumplir con lo consignado en la norma, por ejemplo, en el centro farmacéutico de la Oficina de Bienestar y

Salud —en adelante OBS—.

36  El texto base fue propuesto por las exdiputadas Maureen Clarke Clarke, Silvia Sanchez Venegas y Mauren Fallas Fallas (legislatura 2014-
2018).
37  Dictamen OJ-209-2023, del 17 de marzo de 2023.
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6.

Sobre lo anterior cabe recalcar que dichos criterios y requerimientos son de funcionalidad y se vuelven
necesarios para la correcta prestacion del servicio, y que actualmente en la OBS, por la normativa existente a
nivel pais, ya se realizan diversos tramites similares ante el Ministerio de Salud y el Colegio de Farmacéuticos
para contar con la debida habilitacion de la prestacion de los servicios de farmacia y de salud en general.
Por lo que, estas condiciones del proyecto de ley no generan un cambio sustancial a la situacion existente,
sino solamente en cuanto a la determinacion del ente que tendra a cargo las fiscalizaciones y aprobaciones de
funcionamiento de los centros farmacéuticos.

Consecuentemente, desde el punto de vista juridico el proyecto de ley remitido no incide en el ambito de
accion constitucional de la Institucion, ni representa una afectacion negativa en la amplia capacidad y plena
autonomia universitaria, ni en sus diferentes componentes. De estimar pertinente ahondar en los aspectos
sustantivos que pretende regular esta iniciativa, este Consejo podra solicitar el criterio de especialistas en la
materia.

La Direccion del Consejo Universitario le solicitd criterio sobre el proyecto a la Facultad de Farmacia y a la
Facultad de Derecho®.

La Comision Permanente de Gobierno y Administracion emitio un dictamen afirmativo de mayoria el 11 de abril
de 2023, y traslado el proyecto de ley a la Secretaria del Directorio con el proposito de continuar con el tramite en
el Plenario Legislativo®.

En respuesta a la solicitud de la Direccion del Consejo Universitario, la Facultad de Derecho® remiti6 el criterio
elaborado por el docente Dr. Olivier Rémy Gassiot y la docente Dra. Karla Blanco Rojas, y la Facultad de Farmacia*!
remitio el criterio elaborado por el decano Dr. Luis Esteban Hernandez Soto y el docente Dr. Freddy Arias Mora.
En ambos casos, las observaciones se refieren al texto actualizado, pero resultan aplicables al texto dictaminado,
en virtud de que la redaccion de los articulos a los cuales hacen referencia se mantiene en la ultima version del
proyecto de ley*. A continuacion se presenta una sintesis de las observaciones:

Observaciones especificas sobre el texto dictaminado:

a) El articulo 4, inciso b), establece que le corresponde al Colegio de Farmacéuticos velar por el debido
cumplimiento de los planes de estudio, de las escuelas o facultades de Farmacia, aprobados por el ente
correspondiente. Sobre lo anterior, es importante sefialar que el Colegio de Farmacéuticos no puede constituirse
en ente fiscalizador de cumplimiento de planes de estudio por parte de las universidades publicas, pues rozaria
con el principio de autonomia universitaria. Por otro lado, el citado inciso podria caer en contradiccion legal
y conflicto competencial respecto de las potestades otorgadas al Consejo Nacional de Ensefianza Superior
Universitaria Privada (CONESUP) en cuanto a las universidades privadas.

b) El articulo 4, inciso d), dicta que le corresponde al Colegio de Farmacéuticos velar por la calidad de la
educacion continua que se brinda y fiscalizar las actividades de educacion continua dirigidas a sus miembros,
de acuerdo con el reglamento respectivo que promulgue la Junta Directiva. Si se tratara de actividades de
educacion continua realizadas por las universidades publicas, el contenido de ese inciso estaria fuera de las
competencias del Colegio de Farmacéuticos, en razon del principio de autonomia universitaria. Por su parte,
de nuevo, el contenido del inciso, podria estar en contradiccion legal y conflicto competencial en cuanto a las
potestades otorgadas al CONESUP en relacion con las universidades privadas. Por ultimo, no quedan claros los
alcances del término “fiscalizar”.

c) El articulo 4, inciso e), determina que le corresponde al Colegio de Farmacéuticos: verificar la excelencia
académica de los egresados de la carrera de Farmacia de las universidades publicas y privadas. Al respecto,
no queda claro qué mecanismos se implementaran ni los alcances. Se debe considerar que estos no pueden
violentar el principio de autonomia universitaria, ni tampoco, las potestades del CONESUP, por principio de
legalidad.

38
39

40
41
4

Oficios CU-462-2023 y CU-463-2023, del 24 de marzo de 2023.

El proyecto no ha sido votado en primeros debates y ocupa el lugar 201 en el orden del dia y debate, segiin consulta realizada el 30 de abril de
2024 al sitio https://www.asamblea.go.cr

Oficio FD-1000-2023, del 19 de abril de 2023.

Oficio FF-511-2024, del 29 de abril de 2024.

La referencia del articulo se ajusta a la numeracion que se establece en el texto dictaminado.
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d) El articulo 4, inciso j), sefiala que le corresponde al Colegio de Farmacéuticos: determinar mediante el

e)

2

reglamento correspondiente, las especialidades en orden a la ciencia farmacéutica y establecer un sistema
de especialidades farmacéuticas. A la luz de lo anterior, se debe considerar que, en virtud del principio de
autonomia universitaria, es la universidad publica quien decide las especialidades y los énfasis que imparte
en sus planes de estudio y carreras; y en el caso de las universidades privadas, las potestades en esa materia le
corresponden al CONESUP.

El articulo 7 dispone que los(as) miembros honorarios(as) y temporales del colegio no podran ser elegidos(as)
en puestos directivos salvo que concurran en estos los atestados para ser miembro activo permanente y cumplan
los requisitos de incorporacion e inscripcion. Dicha salvedad no existe en si misma, por cuanto para que esta
se dé la persona debe volverse primero miembro permanente, asi que deja de tener el estatus de miembro
honorario(a) o temporal, eliminando la posibilidad de que exista una eventual salvedad real.

Por otro lado, en ese mismo articulo, cuando se indica que los(as) miembros temporales no podran dedicarse
a ninguna otra actividad profesional mas que aquella para la cual fueron debidamente autorizados, se podria
caer en una restriccion arbitraria a la libertad de escogencia que tiene toda persona de su actividad laboral,
sobre todo si la persona cuenta con otra autorizacion o permiso laboral fuera de lo otorgado por el Colegio de
Farmacéuticos, en otra carrera o area de especializacion, o incluso si cuenta con una actividad que no requiera
de gremialidad obligatoria.

El articulo 8, estipula lo siguiente:

(...) solamente las personas incorporadas en el Colegio podran desemperiar las funciones publicas y privadas,
relacionadas con el ejercicio profesional de la Farmacia. Las personas que ejerzan sin la debida incorporacion
del Colegio incurriran en el delito de ejercicio ilegal de la profesion. Las funciones publicas, para las cuales
la ley exige la calidad de farmacéutico, solo podran ser desemperiadas por los miembros activos del Colegio, a
quienes también se dard preferencia en aquellos puestos para los cuales estan capacitados especialmente por
la naturaleza de su profesion.

Sobre lo anterior, es importante sefialar que, segun el criterio de la Sala Constitucional, la exigencia de
colegiatura para el ejercicio de la docencia en universidades publicas, y por ende para el reclutamiento de
docentes universitarios en las instituciones de educaciéon superior universitaria estatal, es inconstitucional
en virtud del principio de autonomia universitaria. Como consecuencia de lo anterior, la pretension de dar
preferencia a una persona colegiada en cualquier proceso de reclutamiento en el seno de una universidad
publica resulta inconstitucional.

La redaccion del articulo 9 establece una serie de requisitos que se deben cumplir para incorporarse al Colegio
de Farmacéuticos, los cuales requieren ser revisados:

Sobre el particular, el inciso a) del citado articulo, determina que se requiere presentar el original y la fotocopia
del titulo; sin embargo, no se indica cudl es el titulo universitario requerido para poder colegiarse. Al respecto, se
recomienda explicitar que se exige la licenciatura, en coherencia con lo estipulado en el articulo 7, inciso a), del
texto del proyecto. Ademas, en ese mismo inciso, se recomienda agregar lo relacionado con la equiparacion de
diplomas por parte de la autoridad competente, con el proposito de dar coherencia a lo estipulado en el articulo
7, inciso b), del proyecto que trata sobre las personas profesionales en Farmacia graduadas en el extranjero.

En el inciso b) se estipula como requisito la necesidad de aprobar el examen de incorporacion; no obstante, no
queda claro si a las personas profesionales en Farmacia que tienen el estatus de miembros activos(as) temporales
se les exigird también aprobar el citado examen, a fin de obtener una autorizacion valida por tan solo tres meses.
Ante tal situacion, se recomienda precisar la redaccion del inciso b), con la finalidad de clarificar que los(as)
miembros activos(as) temporales quedan excluidos(as) de la obligacion del examen profesional.

Por su parte, el inciso e¢) del mismo articulo determina como requisito de incorporacion la certificacion de
haber cumplido el servicio social obligatorio de acuerdo con las leyes respectivas. En el mismo sentido que
en el parrafo anterior, se recomienda precisar la redaccion del inciso e), con el propoésito de establecer otro
mecanismo que permita verificar la idoneidad de las personas profesionales que tienen el estatus de miembros
activos(as) temporales.
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Por ultimo, el inciso f) sefiala que para poder incorporarse al colegio se debe aprobar un curso de induccion,
pero no queda claro en qué consiste ese curso. Tampoco queda claro si los(as) miembros activos(as) temporales
y los(as) honorarios(as) también deben aprobarlo.

h) Se recomienda definir algunos términos como “curso de inducciéon” (ver articulo 9, inciso f); “inscripcion” (ver
articulo 10) —pues no es clara la diferencia entre incorporacion e inscripcion—, y “conducta intachable” (ver
articulo 14, inciso ¢) —ya que corresponde a un concepto juridico indeterminado, sobre todo cuando se trata del
ejercicio de la potestad sancionatoria—.

i) Elarticulo 11 establece que (...) cualquier miembro del Colegio puede solicitar por escrito a la Junta Directiva
su retiro de este. Los requisitos que deberan acomparniar la solicitud seran determinados por la Junta Directiva
en el Reglamento de Inscripciones y deberd pronunciarse sobre lo solicitado en un plazo no mayor de un mes.
Al respecto, cabe mencionar que el colegio no puede decidir en cuanto la aceptacion o denegacion de una
solicitud de retiro, por lo que se recomienda revisar la interaccion de esta redaccion con la libertad de asociacion
en su esfera negativa. Si bien la asociacion es obligatoria (para el ejercicio profesional), la esfera negativa de
la libertad de asociacion cobija el derecho del profesional a retirarse del colegio, con la loégica consecuencia de
no poder continuar ejerciendo la profesion. En este caso, el retiro se asimila a la figura de la renuncia que es un
acto unilateral voluntario.

Por otro lado, tanto para lo estipulado en el articulo 11 y en otros casos, se sugiere prever un procedimiento de
suspension temporal de la colegiatura, a fin de facilitar estudios en el exterior, pasantias fuera del pais, o retiros
temporales del ejercicio de la profesion voluntarios y personales. Esto porque ya la persona colegiada cumplio
una vez con los requisitos de incorporacion, asi que volver a colegiarse deberia ser un tramite mas simple.

j) Elarticulo 12 dicta que (...) la Junta Directiva esta facultada para fijar una cuota especial de colegiatura, a los
colegiados que asi lo soliciten debido a incapacidad permanente o por jubilacion, en ambos casos deben dejar
de ejercer la profesion. Sobre lo anterior, no se entiende por qué deben dejar de ejercer la profesion si pagan
una cuota especial de colegiatura; esta norma podria resultar inconstitucional. Tampoco se comprende por qué
obligaran a las personas jubiladas a pagar si ya no ejercen la profesion, salvo que por voluntad propia quieran
participar de las actividades o bondades del colegio; sin embargo, no se le puede obligar a continuar inscrita en
el colegio si no es su voluntad ni, ejerce la profesion. En estos casos se recomienda prever la posibilidad de un
retiro temporal o permanente.

Asimismo el parrafo final del articulo 12 establece que (...) los miembros del Colegio que se ausenten del pais
podran solicitar a la Junta Directiva que se mantenga su condicion de miembro activo para lo cual podran
cancelar por concepto de cuota de colegiatura, un monto especial que debera ser fijado por la Junta Directiva
del Colegio. Para esos casos, se recomienda es prever un retiro temporal para quienes asi lo soliciten, pues no
se podria obligar a pagar una cuota especial de colegiatura si la persona esta fuera del pais y no disfruta de las
bondades del colegio.

k) En el articulo 18, cuando se indica que las resoluciones de la Asamblea General seran ejecutorias, salvo que
contra ellas se presente recurso de revision, el cual debe plantearse en los cinco dias habiles siguientes a la
sesion misma, se recomienda indicar que el recurso de revision debe presentarse mas bien en los cinco dias
siguientes a la notificacion del acuerdo de sesidn, ya que el conocimiento de los términos del resultado final de
la sesion es necesario para el sano ejercicio del derecho de defensa.

1) En el articulo 19, se sugiere establecer limitaciones objetivas para ejercer el cargo de fiscal del colegio; por
ejemplo, la consanguinidad y la afinidad con miembros de la Junta Directiva, entre otros.

m) En cuanto al articulo 21, que trata sobre el nombramiento de los(as) miembros de la Junta Directiva y el cargo
de fiscal del colegio, se recomienda agregar en el parrafo final que, en caso de muerte, renuncia o destitucion,
la eleccion del cargo vacante sera por el periodo que resta del mandato de la persona a la que se sustituye.

n) Respecto al articulo 22, que establece las situaciones en las cuales los(as) miembros de la Junta Directiva del
Colegio de Farmacéuticos podran perder su cargo, se sugiere objetivar en el inciso b) los criterios de justificacion
ante ausencias de los(as) miembros en el 6rgano.
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)

p)

Q

s)

t)

En el articulo 35, se establece que las resoluciones o acuerdos del Tribunal Electoral seran apelables ante el
mismo Tribunal. Sin embargo, debe entenderse que la apelacion es por naturaleza un recurso jerarquico, por lo
que no puede ser resuelto, por definicion, por el mismo 6rgano que dictd el acto administrativo. Esta situacion
es ademas contraria al principio de doble instancia establecido en la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos, por lo que resulta inconvencional.

El articulo 43, inciso c), estipula que serd suspendido(a) de su condiciéon de miembro del colegio quien incurra
en las faltas a las que se refiere la presente ley. Sin embargo, el proyecto carece de una lista de faltas claramente
determinadas y tipificadas, y de la sancion aplicable cada vez. Esa condicion puede violentar el derecho al
debido proceso de la persona. Lo mismo debe aplicarse en el caso de las faltas éticas, las cuales tienen que
quedar también claramente tipificadas.

En el articulo 45, se recomienda agregar, segun la comprension del articulado y la necesaria congruencia entre
las normas internas al proyecto, que tanto la instruccion como la decision final estara a cargo del Tribunal de
Honor.

En el caso del articulo 48, se establece que contra las resoluciones del Tribunal de Honor procede el recurso
de revocatoria que resolvera el mismo Tribunal de Honor, asi como el de apelacion ante la Junta Directiva.
Ademas, se sefiala que estos recursos, pueden establecerse separados o conjuntamente, y que el plazo para
ambos es de tres dias habiles. No obstante, no se indica si este es el plazo para interponer o para resolver los
recursos.

El articulo 53 sefiala que las personas colegiadas estan obligadas a pagar una cuota que se destinard
integramente al sistema solidario de proteccion social; sin embargo, no indica si esta cuota es anual o mensual.

Observaciones generales:

Si bien el proyecto de ley pretende mejorar el procedimiento de defensa en el caso de algun proceso disciplinario
que enfrente una persona profesional, asi como actualizar las sanciones para profesionales que no cumplen sus
funciones en la sociedad, se recomienda que se elabore y adjunte un documento relativo al procedimiento
sancionatorio y su desarrollo, con plazos y eventuales recursos en cada etapa.

En el caso del otorgamiento de dietas, se recomienda no solo mencionar su eventual otorgamiento, sino también
agregar parametros de calculo y fijacion minimos.

Se recomienda que, en la redaccién o formulacion de reglamentos, en algunos temas sensibles, se piense
en someter los textos a consulta previa de las personas colegiadas. Esto fortalecerd la transparencia y
democratizacion de los procesos y la participacion de los(as) agremiados(as) en el proceso de reglamentacion y
toma de decisiones internas.

v) El proyecto de ley fortalece la ética en el ejercicio profesional.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria del Directorio, que la Universidad de Costa Rica
recomienda no aprobar el texto dictaminado del proyecto Ley organica del Colegio de Farmacéuticos de Costa Rica,
Expediente n.° 20.470, hasta que se consideren las observaciones sefialadas en el considerando 8.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.”

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece a las dos instancias consultadas asi

como a la OJ, pero principalmente desea mencionar que es notorio cuando el criterio de la Facultad de
Derecho viene a justificar cada uno de los argumentos que les ayudan, como Organo Colegiado, a tener
mayor claridad de como posicionar el acuerdo.

Seguidamente, somete a discusion el dictamen.
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EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA comenta que estid haciendo la consulta al Colegio de
Farmacéuticos de Costa Rica, pero tiene la impresion de que el proyecto ya fue dictaminado y estd en el 137
del orden del dia del plenario. Solicita si podrian verificar ese tema.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA refiere que el mismo dictamen, en el considerando
7, menciona: “La Comisién Permanente de Gobierno y Administracion emitié un dictamen afirmativo de
mayoria el 11 de abril de 2023, y trasladé el proyecto de ley a la Secretaria del Directorio con el proposito de
continuar con el tramite en el Plenario Legislativo”. Segtn entiende, ya habia continuado en el tramite por lo
que el dictamen vendria a sumar a la discusion para la Comision Permanente de Gobierno y Administracion.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA cree que les habia sucedido, en una oportunidad anterior,
que recibieron un proyecto de ley cuya consulta iba a ser extemporanea y recuerda que el Dr. Carlos Palma
Rodriguez insistio en que siempre se enviara el dictamen para que quedara dentro del archivo del expediente
aun cuando en el plenario legislativo supero la etapa de comision y se encuentra en el plenario.

Opina que las observaciones en ese caso podrian entrar si el plenario decidiera retrotraer a la comision
o hacerle un ajuste via mocion 137 (sefiala que no esta seguro del nimero de la mocion), pero se aplica
dentro de los plazos legislativos de revision de los acuerdos que ya han sido dictaminados y desconoce
la posicion que desea asumir el Consejo Universitario. Ademas, recuerda la reunion que sostuvo con el
Colegio de Farmacéuticos de Costa Rica por lo que desea que quede en el criterio que tendria que votar el
dictamen negativo en virtud de que dicho colegio esta a favor de la iniciativa y él representa a los colegios
profesionales, entonces tendria que externarlo en ese sentido.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA comenta que el considerando 1, a la letra, dice:
“El Consejo Universitario en la sesion n.° 6223, articulo 12, del 25 de septiembre de 2018, se refiri6 al
texto sustitutivo del proyecto de ley titulado Ley organica del Colegio de Farmacéuticos de Costa Rica,
Expediente n.° 20.470. En esa ocasion, el Organo Colegiado le comunicé a la Asamblea Legislativa, por
medio de la Comision Permanente de Gobierno y Administracion, que la Universidad de Costa Rica
recomendaba no aprobar la iniciativa de ley, en virtud de las observaciones realizadas por la Oficina Juridica
y la Facultad de Farmacia”.

Posteriormente, la Comision Permanente de Gobierno y Administracion le consulto a la Universidad
su criterio el 2 de marzo de 2023.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Dr. German Antonio Vidaurre
Fallas, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Lic. William Méndez Garita.

TOTAL: Un voto.

Ausente en el momento de la votacion: MTE Stephanie Fallas Navarro.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario en la sesion n.° 6223, articulo 12, del 25 de septiembre de 2018, se refirié al
texto sustitutivo del proyecto deley titulado Ley orgdnica del Colegio de Farmacéuticos de Costa Rica,
Expediente n.’ 20.470. En esa ocasién, el Organo Colegiado le comunicé a la Asamblea Legislativa,
por medio de la Comision Permanente de Gobierno y Administracion, que la Universidad de Costa
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Rica recomendaba no aprobar la iniciativa de ley, en virtud de las observaciones realizadas por la
Oficina Juridica y la Facultad de Farmacia.

La Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa le consult6 a la
Universidad de Costa Rica su criterio sobre el texto actualizado del proyecto titulado Ley orgdnica
del Colegio de Farmacéuticos de Costa Rica, Expediente n.° 20.470* (oficio AL-CPGOB-0030-2023,
del 2 de marzo de 2023).

La Rectoria, por medio del oficio R-1329-2023, del 3 de marzo de 2023, remitio al Consejo
Universitario la solicitud del criterio institucional presentada por la Comision Permanente de
Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa respecto al texto actualizado del proyecto
denominado Ley orgdnica del Colegio de Farmacéuticos de Costa Rica, Expediente n.° 20.470.

El proyecto de ley pretende crear un nuevo cuerpo normativo que regule el funcionamiento en
general del Colegio de Farmacéuticos, mediante el fortalecimiento de los requerimientos actuales
para el ejercicio de la profesion; establecer nuevas reglas para la integracion de sus 6rganos, y
lograr una mejor fiscalizacion de los establecimientos farmacéuticos.

La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-209-2023*, manifesto lo siguiente:

El proyecto le atribuye al mismo Colegio la obligatoriedad, entre otras cuestiones, de supervisar y
fiscalizar la adecuada funcionalidad del ente como tal y del adecuado ejercicio de los profesionales
en Farmacia y de los establecimientos farmacéuticos.

El titulo tercero versa sobre la fiscalizacion de la operacion de los establecimientos farmacéuticos, el
cual debe ser tomado en consideracion, ya que al determinar las pautas sobre los establecimientos, la
Institucion deberd cumplir con lo consignado en la norma, por ejemplo, en el centro farmacéutico de
la Oficina de Bienestar y Salud —en adelante OBS—.

Sobre lo anterior cabe recalcar que dichos criterios y requerimientos son de funcionalidad y se
vuelven necesarios para la correcta prestacion del servicio, y que actualmente en la OBS, por la
normativa existente a nivel pais, ya se realizan diversos tramites similares ante el Ministerio de Salud
y el Colegio de Farmacéuticos para contar con la debida habilitacion de la prestacion de los servicios
de farmacia y de salud en general. Por lo que, estas condiciones del proyecto de ley no generan un
cambio sustancial a la situacion existente, sino solamente en cuanto a la determinacion del ente que
tendrd a cargo las fiscalizaciones y aprobaciones de funcionamiento de los centros farmacéuticos.

Consecuentemente, desde el punto de vista juridico el proyecto de ley remitido no incide en el ambito de
accion constitucional de la Institucion, ni representa una afectacion negativa en la amplia capacidad
y plena autonomia universitaria, ni en sus diferentes componentes. De estimar pertinente ahondar en
los aspectos sustantivos que pretende regular esta iniciativa, este Consejo podrd solicitar el criterio de
especialistas en la materia.

La Direccion del Consejo Universitario le solicité criterio sobre el proyecto a la Facultad de
Farmacia y a la Facultad de Derecho®.

La Comision Permanente de Gobierno y Administracién emiti6é un dictamen afirmativo de mayoria
el 11 de abril de 2023, y trasladé el proyecto de ley a la Secretaria del Directorio con el proposito
de continuar con el tramite en el Plenario Legislativo*.

43

44
45
46

El texto base fue propuesto por las exdiputadas Maureen Clarke Clarke, Silvia Sanchez Venegas y Mauren Fallas Fallas (legislatura 2014-
2018).

Dictamen OJ-209-2023, del 17 de marzo de 2023.

Oficios CU-462-2023 y CU-463-2023, del 24 de marzo de 2023.

El proyecto no ha sido votado en primeros debates y ocupa el lugar 201 en el orden del dia y debate, segiin consulta realizada el 30 de abril de
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8 En respuesta a la solicitud de la Direccion del Consejo Universitario, la Facultad de Derecho*
remitio el criterio elaborado por el docente Dr. Olivier Rémy Gassiot y la docente Dra. Karla
Blanco Rojas, y la Facultad de Farmacia* remitié el criterio elaborado por el decano Dr. Luis
Esteban Hernandez Soto y el docente Dr. Freddy Arias Mora. En ambos casos, las observaciones
se refieren al texto actualizado, pero resultan aplicables al texto dictaminado, en virtud de que
la redaccion de los articulos a los cuales hacen referencia se mantiene en la ultima version del
proyecto de ley*. A continuacion se presenta una sintesis de las observaciones:

Observaciones especificas sobre el texto dictaminado:

a)

b)

d)

e)

El articulo 4, inciso b), establece que le corresponde al Colegio de Farmacéuticos
velar por el debido cumplimiento de los planes de estudio, de las escuelas o facultades
de Farmacia, aprobados por el ente correspondiente. Sobre lo anterior, es importante
sefialar que el Colegio de Farmacéuticos no puede constituirse en ente fiscalizador de
cumplimiento de planes de estudio por parte de las universidades publicas, pues rozaria
con el principio de autonomia universitaria. Por otro lado, el citado inciso podria caer
en contradiccion legal y conflicto competencial respecto de las potestades otorgadas
al Consejo Nacional de Ensefianza Superior Universitaria Privada (CONESUP) en
cuanto a las universidades privadas.

El articulo 4, inciso d), dicta que le corresponde al Colegio de Farmacéuticos velar por
la calidad de la educacion continua que se brinda y fiscalizar las actividades de educacion
continua dirigidas a sus miembros, de acuerdo con el reglamento respectivo que promulgue
la Junta Directiva. Si se tratara de actividades de educacion continua realizadas por
las universidades publicas, el contenido de ese inciso estaria fuera de las competencias
del Colegio de Farmacéuticos, en razén del principio de autonomia universitaria.
Por su parte, de nuevo, el contenido del inciso, podria estar en contradiccion legal y
conflicto competencial en cuanto a las potestades otorgadas al CONESUP en relaciéon
con las universidades privadas. Por ultimo, no quedan claros los alcances del término
“fiscalizar”.

El articulo 4, inciso e), determina que le corresponde al Colegio de Farmacéuticos:
verificar la excelencia académica de los egresados de la carrera de Farmacia de las
universidades publicas y privadas. Al respecto, no queda claro qué mecanismos se
implementaran ni los alcances. Se debe considerar que estos no pueden violentar el
principio de autonomia universitaria, ni tampoco, las potestades del CONESUP, por
principio de legalidad.

El articulo 4, inciso j), sefiala que le corresponde al Colegio de Farmacéuticos:
determinar mediante el reglamento correspondiente, las especialidades en orden a la
ciencia farmacéutica y establecer un sistema de especialidades farmacéuticas. Alaluz de
lo anterior, se debe considerar que, en virtud del principio de autonomia universitaria,
es la universidad publica quien decide las especialidades y los énfasis que imparte
en sus planes de estudio y carreras; y en el caso de las universidades privadas, las
potestades en esa materia le corresponden al CONESUP.

El articulo 7 dispone que los(as) miembros honorarios(as) y temporales del colegio
no podran ser elegidos(as) en puestos directivos salvo que concurran en estos los

2024 al sitio https://www.asamblea.go.cr
47  Oficio FD-1000-2023, del 19 de abril de 2023.
48  Oficio FF-511-2024, del 29 de abril de 2024.
49  Lareferencia del articulo se ajusta a la numeracion que se establece en el texto dictaminado.
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g)

atestados para ser miembro activo permanente y cumplan los requisitos de incorporacion
e inscripcion. Dicha salvedad no existe en si misma, por cuanto para que esta se dé la
persona debe volverse primero miembro permanente, asi que deja de tener el estatus
de miembro honorario(a) o temporal, eliminando la posibilidad de que exista una
eventual salvedad real.

Por otro lado, en ese mismo articulo, cuando se indica que los(as) miembros temporales
no podran dedicarse a ninguna otra actividad profesional mds que aquella para la cual
fueron debidamente autorizados, se podria caer en una restriccion arbitraria a la
libertad de escogencia que tiene toda persona de su actividad laboral, sobre todo si
la persona cuenta con otra autorizacion o permiso laboral fuera de lo otorgado por el
Colegio de Farmacéuticos, en otra carrera o area de especializacion, o incluso si cuenta
con una actividad que no requiera de gremialidad obligatoria.

El articulo 8, estipula lo siguiente:

(...) solamente las personas incorporadas en el Colegio podran desemperiar las funciones
publicas y privadas, relacionadas con el ejercicio profesional de la Farmacia. Las
personas que ejerzan sin la debida incorporacion del Colegio incurrirdn en el delito de
ejercicio ilegal de la profesion. Las funciones publicas, para las cuales la ley exige la
calidad de farmacéutico, solo podran ser desempeiiadas por los miembros activos del
Colegio, a quienes también se dard preferencia en aquellos puestos para los cuales estin
capacitados especialmente por la naturaleza de su profesion.

Sobre lo anterior, es importante sefialar que, segin el criterio de la Sala Constitucional,
la exigencia de colegiatura para el ejercicio de la docencia en universidades publicas,
y por ende para el reclutamiento de docentes universitarios en las instituciones de
educacion superior universitaria estatal, es inconstitucional en virtud del principio
de autonomia universitaria. Como consecuencia de lo anterior, la pretension de dar
preferencia a una persona colegiada en cualquier proceso de reclutamiento en el seno
de una universidad publica resulta inconstitucional.

La redaccion del articulo 9 establece una serie de requisitos que se deben cumplir para
incorporarse al Colegio de Farmacéuticos, los cuales requieren ser revisados:

Sobre el particular, el inciso a) del citado articulo, determina que se requiere presentar el
original y la fotocopia del titulo; sin embargo, no se indica cual es el titulo universitario
requerido para poder colegiarse. Al respecto, se recomienda explicitar que se exige la
licenciatura, en coherencia con lo estipulado en el articulo 7, inciso a), del texto del
proyecto. Ademas, en ese mismo inciso, se recomienda agregar lo relacionado con la
equiparacion de diplomas por parte de la autoridad competente, con el propésito de
dar coherencia a lo estipulado en el articulo 7, inciso b), del proyecto que trata sobre
las personas profesionales en Farmacia graduadas en el extranjero.

En el inciso b) se estipula como requisito la necesidad de aprobar el examen de
incorporacion; no obstante, no queda claro si a las personas profesionales en Farmacia
que tienen el estatus de miembros activos(as) temporales se les exigira también aprobar
el citado examen, a fin de obtener una autorizacion valida por tan solo tres meses.
Ante tal situacion, se recomienda precisar la redaccion del inciso b), con la finalidad
de clarificar que los(as) miembros activos(as) temporales quedan excluidos(as) de la
obligacion del examen profesional.
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h)

Por su parte, el inciso e) del mismo articulo determina como requisito de incorporacion
la certificacion de haber cumplido el servicio social obligatorio de acuerdo con las leyes
respectivas. En el mismo sentido que en el parrafo anterior, se recomienda precisar
la redaccion del inciso e), con el proposito de establecer otro mecanismo que permita
verificar la idoneidad de las personas profesionales que tienen el estatus de miembros
activos(as) temporales.

Por ultimo, el inciso f) sefiala que para poder incorporarse al colegio se debe aprobar
un curso de induccion, pero no queda claro en qué consiste ese curso. Tampoco queda
claro si los(as) miembros activos(as) temporales y los(as) honorarios(as) también
deben aprobarlo.

Se recomienda definir algunos términos como “curso de induccion” (ver articulo
9, inciso f); “inscripcion” (ver articulo 10) —pues no es clara la diferencia entre
incorporacion e inscripcion—, y “conducta intachable” (ver articulo 14, inciso ¢) —ya
que corresponde a un concepto juridico indeterminado, sobre todo cuando se trata del
ejercicio de la potestad sancionatoria—.

El articulo 11 establece que (...) cualquier miembro del Colegio puede solicitar por escrito
a la Junta Directiva su retiro de este. Los requisitos que deberdan acompaiiar la solicitud
serdn determinados por la Junta Directiva en el Reglamento de Inscripciones y deberd
pronunciarse sobre lo solicitado en un plazo no mayor de un mes. Al respecto, cabe
mencionar que el colegio no puede decidir en cuanto la aceptacion o denegacion de una
solicitud de retiro, por lo que se recomienda revisar la interaccion de esta redaccion
con la libertad de asociacion en su esfera negativa. Si bien la asociacion es obligatoria
(para el ejercicio profesional), 1a esfera negativa de la libertad de asociacion cobija el
derecho del profesional a retirarse del colegio, con la l6gica consecuencia de no poder
continuar ejerciendo la profesion. En este caso, el retiro se asimila a la figura de la
renuncia que es un acto unilateral voluntario.

Por otro lado, tanto para lo estipulado en el articulo 11 y en otros casos, se sugiere
prever un procedimiento de suspensién temporal de la colegiatura, a fin de facilitar
estudios en el exterior, pasantias fuera del pais, o retiros temporales del ejercicio de
la profesion voluntarios y personales. Esto porque ya la persona colegiada cumpli6
una vez con los requisitos de incorporacion, asi que volver a colegiarse deberia ser un
tramite mas simple.

El articulo 12 dicta que (...) la Junta Directiva estd facultada para fijar una cuota especial
de colegiatura, a los colegiados que asi lo soliciten debido a incapacidad permanente o
por jubilacion, en ambos casos deben dejar de ejercer la profesion. Sobre lo anterior, no
se entiende por qué deben dejar de ejercer la profesion si pagan una cuota especial de
colegiatura; esta norma podria resultar inconstitucional. Tampoco se comprende por
qué obligaran a las personas jubiladas a pagar si ya no ejercen la profesion, salvo que
por voluntad propia quieran participar de las actividades o bondades del colegio; sin
embargo, no se le puede obligar a continuar inscrita en el colegio si no es su voluntad
ni, ejerce la profesion. En estos casos se recomienda prever la posibilidad de un retiro
temporal o permanente.

Asimismo el parrafo final del articulo 12 establece que (...) los miembros del Colegio que
se ausenten del pais podran solicitar a la Junta Directiva que se mantenga su condicion
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k)

)

p)

Q)

de miembro activo para lo cual podran cancelar por concepto de cuota de colegiatura, un
monto especial que deberd ser fijado por la Junta Directiva del Colegio. Para esos casos,
se recomienda es prever un retiro temporal para quienes asi lo soliciten, pues no se
podria obligar a pagar una cuota especial de colegiatura si la persona esta fuera del
pais y no disfruta de las bondades del colegio.

En el articulo 18, cuando se indica que las resoluciones de la Asamblea General
seran ejecutorias, salvo que contra ellas se presente recurso de revision, el cual debe
plantearse en los cinco dias habiles siguientes a la sesién misma, se recomienda indicar
que el recurso de revision debe presentarse mas bien en los cinco dias siguientes a la
notificacion del acuerdo de sesion, ya que el conocimiento de los términos del resultado
final de la sesion es necesario para el sano ejercicio del derecho de defensa.

En el articulo 19, se sugiere establecer limitaciones objetivas para ejercer el cargo de
fiscal del colegio; por ejemplo, la consanguinidad y la afinidad con miembros de la
Junta Directiva, entre otros.

En cuanto al articulo 21, que trata sobre el nombramiento de los(as) miembros de la
Junta Directiva y el cargo de fiscal del colegio, se recomienda agregar en el parrafo
final que, en caso de muerte, renuncia o destitucion, la eleccién del cargo vacante sera
por el periodo que resta del mandato de la persona a la que se sustituye.

Respecto al articulo 22, que establece las situaciones en las cuales los(as) miembros de
la Junta Directiva del Colegio de Farmacéuticos podran perder su cargo, se sugiere
objetivar en el inciso b) los criterios de justificacion ante ausencias de los(as) miembros
en el érgano.

En el articulo 35, se establece que las resoluciones o acuerdos del Tribunal Electoral serdn
apelables ante el mismo Tribunal. Sin embargo, debe entenderse que la apelacion es por
naturaleza un recurso jerarquico, por lo que no puede ser resuelto, por definiciéon, por
el mismo 6rgano que dicté el acto administrativo. Esta situacién es ademas contraria al
principio de doble instancia establecido en la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos, por lo que resulta inconvencional.

El articulo 43, inciso c), estipula que sera suspendido(a) de su condicion de miembro
del colegio quien incurra en las faltas a las que se refiere la presente ley. Sin embargo,
el proyecto carece de una lista de faltas claramente determinadas y tipificadas, y de la
sancion aplicable cada vez. Esa condicion puede violentar el derecho al debido proceso
de la persona. Lo mismo debe aplicarse en el caso de las faltas éticas, las cuales tienen
que quedar también claramente tipificadas.

En el articulo 45, se recomienda agregar, segun la comprension del articulado y la
necesaria congruencia entre las normas internas al proyecto, que tanto la instruccion
como la decision final estara a cargo del Tribunal de Honor.

En el caso del articulo 48, se establece que contra las resoluciones del Tribunal de
Honor procede el recurso de revocatoria que resolvera el mismo Tribunal de Honor,
asi como el de apelacion ante la Junta Directiva. Ademas, se sefiala que estos recursos,
pueden establecerse separados o conjuntamente, y que el plazo para ambos es de tres
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dias habiles. No obstante, no se indica si este es el plazo para interponer o para resolver
los recursos.

r)  El articulo 53 sefiala que las personas colegiadas estin obligadas a pagar una cuota
que se destinard integramente al sistema solidario de proteccion social; sin embargo, no
indica si esta cuota es anual o mensual.

Observaciones generales:

s)  Si bien el proyecto de ley pretende mejorar el procedimiento de defensa en el caso de
algun proceso disciplinario que enfrente una persona profesional, asi como actualizar
las sanciones para profesionales que no cumplen sus funciones en la sociedad,
se recomienda que se elabore y adjunte un documento relativo al procedimiento
sancionatorio y su desarrollo, con plazos y eventuales recursos en cada etapa.

t)  En el caso del otorgamiento de dietas, se recomienda no solo mencionar su eventual
otorgamiento, sino también agregar parametros de calculo y fijacion minimos.

u) Se recomienda que, en la redaccion o formulacion de reglamentos, en algunos temas
sensibles, se piense en someter los textos a consulta previa de las personas colegiadas.
Esto fortalecera la transparencia y democratizacion de los procesos y la participacion
de los(as) agremiados(as) en el proceso de reglamentacion y toma de decisiones
internas.

v) El proyecto de ley fortalece la ética en el ejercicio profesional.
ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Secretaria del Directorio, que la Universidad
de Costa Rica recomienda no aprobar el texto dictaminado del proyecto Ley orgdnica del Colegio
de Farmacéuticos de Costa Rica, Expediente n. 20.470, hasta que se consideren las observaciones
sefialadas en el considerando 8.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.
EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al Lic. William Méndez Garita.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA justifica su voto en contra, ya que como lo menciond minutos
atras, tuvo una reunion con el Colegio de Farmacéuticos de Costa Rica donde le explicaron los alcances
del proyecto de ley para el colegio, lo cual disiente un poco del dictamen del CU, por lo tanto se separa
del dictamen del Organo Colegiado en virtud de que tiene clara cual es la posicién del colegio que no ve
afectados los intereses de ese sector profesional.

**kx%4 las diez horas y treinta y cuatro minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las once horas y siete minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes miembros:
Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Dr.
Carlos Araya Leandro, Sr. Samuel Viguez Rodriguez, Lic. William Méndez Garita, Dr. German Antonio
Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Veldzquez y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera. ****
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ARTICULO 8

La Comisién de Asuntos Juridicos presenta el Dictamen CAJ-6-2024 sobre el recurso de apelacién
directa presentado por el Sr. Manuel Rojas Salas.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA dada la sensibilidad de la materia solicita la
suspension de la transmision de la sesion.

***%Se suspende la transmision de la sesion. ****

Cede la palabra a la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo.
LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANTECEDENTES

1. Mediante el Pase CU-42-2024, del 3 de mayo de 2024, se le solicit6 a la Comision de Asuntos Juridicos, dictaminar
acerca del siguiente caso: Recurso de apelacion presentado por el Sr. Manuel Rojas Salas.

2. Mediante el Pase CU-43-2024, del 3 de mayo de 2024, se le solicitd a la Comision de Asuntos Juridicos, dictaminar
acerca del siguiente caso: Recurso de apelacion presentado por el sefior Manuel Rojas Salas.

ANALISIS DEL CASO

De conformidad con el articulo 11, inciso d), del Reglamento del Consejo Universitario, mediante el Pase CU-42-2024
y Pase CU-43-2024, ambos del 3 de mayo de 2024, la Direccion del Organo Colegiado le solicito a la Comision de
Asuntos Juridicos dictaminar acerca de los recursos de apelacion interpuestos por el Dr. Manuel Rojas Salas, profesor
de la Facultad de Derecho, en contra de la Resolucion de Calificacion n.© 2952-41-2023, del 13 de junio de 2023, por
el puntaje otorgado al articulo “Principio de legalidad, los desaciertos legislativos y el vencimiento de tipos penales”, al
considerar que posee moderada originalidad, moderada relevancia, moderada trascendencia y moderada complejidad.
y en contra de la Resolucion de Calificacion n.® 2948-17-2023, del 18 de abril de 2023, en contra del puntaje otorgado
al articulo “La extorsion frente al robo con violencia en las personas y su modalidad agravada por uso de armas: una
primera aproximacion”, ya que de conformidad con la Comision de Régimen Académico posee poca originalidad,
moderada relevancia, moderada trascendencia y poca complejidad.

Consecuencia de que los pases relacionados con las solicitudes de analisis estan relacionados con recursos de
apelaciones interpuestos de manera independiente, contra las calificaciones otorgadas a los articulos Principio de
legalidad, los desaciertos legislativos y el vencimiento de tipos penales” y “La extorsion frente al robo con violencia
en las personas y su modalidad agravada por uso de armas: una primera aproximacion”, sometidos a evaluacion ante
la Comision de Régimen Académico, la Comision de Asuntos Juridicos decidi6 dado la naturaleza de cada uno de los
recursos, subsumirlos y tramitar estos dos recursos en un solo dictamen.

El 14 de septiembre de 2022, el Dr. Manuel Rojas Salas docente de la Facultad de Derecho, con el proposito de
actualizar el puntaje en régimen académico sometid a calificacion (formulario de solicitud n.° 14455, del 20 de
septiembre de 2022), el articulo “La extorsion frente al robo con violencia en las personas y su modalidad agravada
por uso de armas: una primera aproximacion”, el cual en la Resolucion de Calificacion n.® 2948-17-2023, de 18 de
abril de 2023, le otorgo 0,50 puntos.

Producto de la inconformidad con el puntaje otorgado, el 17 de mayo de 2023, el Dr. Rojas Salas interpuso recurso de
apelacion en contra de la Resolucion de Calificacion n.® 2948-17-2023, del 18 de abril de 2023.

La Comision de Régimen Académico de conformidad con lo que establece el articulo 42 ter del Reglamento de régimen
académico y de servicio docente, y de acuerdo con lo indicado en la circular VD-63-2020, del 15 de diciembre de 2020
y su adicion del 2 de marzo de 2021, previo a elevar el recurso de apelacion interpuesto solicito el 20 de junio de 2023 a
la Facultad de Derecho la designacion de dos personas especialistas para evaluar con criterio de especialistas el articulo
objeto del presente recurso. En el oficio FD-19-2024, del 10 de enero de 2024, la Facultad de Derecho remiti6 a la
Comision de Régimen Académico, los criterios solicitados.
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En el oficio CRA-103-2024, del 17 de abril de 2024, la Comisiéon de Régimen Académico traslado el recurso de
apelacion hacia el Consejo Universitario que a su vez mediante el Pase CU-43-2024, del 3 de mayo de 2024, le solicitd
a la Comision de Asuntos Juridicos dictaminar acerca del recurso citado.

Posteriormente, el 2 de enero de 2023 (formulario de solicitud n.° 14875, del 3 de enero de 2023), el Dr. Manuel Rojas
Salas con el propdsito de actualizar el puntaje en régimen académico, sometid a calificacion el articulo “Principio
de legalidad, los desaciertos legislativos y el vencimiento de tipos penales”, el cual en la Resolucion de Calificacion
n.° 2952-41-2023, del 13 de junio de 2023, se le otorgd 1,00 punto, ya que posee moderada originalidad, moderada
relevancia, moderada trascendencia y moderada complejidad.

El 11 de julio de 2023, el Dr. Rojas Salas interpuso recurso de apelacion en contra de la Resolucion de Calificacion n.°
2952-41-2023, del 13 de junio de 2023.

La Comision de Régimen Académico de conformidad con lo que establece el articulo 42 ter del Reglamento de régimen
académico y de servicio docente, y de acuerdo con lo indicado en la circular VD-63-2020, del 15 de diciembre de 2020
y su adicion del 2 de marzo de 2021, previo a elevar el recurso interpuesto solicito el 28 de agosto de 2023 a la Facultad
de Derecho la designacion de dos personas especialistas para evaluar con criterio el articulo objeto del presente recurso.
La Facultad de Derecho, en los oficios FD-2321-2023 y FD-2636-2023, del 4 de octubre y 27 de noviembre de 2023,
respectivamente, remitio a la Comision de Régimen Académico los criterios solicitados.

En el oficio CRA-104-2024, del 17 de abril de 2024, la Comision de Régimen Académico traslado el recurso de
apelacion al Consejo Universitario, que a su vez en mediante el Pase CU-42-2024, del 3 de mayo de 2024, le solicito
a la Comision de Asuntos Juridicos dictaminar acerca del recurso interpuesto.

REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision de Asuntos Juridicos analizo los recursos de apelacion interpuestos por el docente de la Facultad de
Derecho, Dr. Manuel Rojas Salas. Ademas, confronté la evaluacion inicial llevada a cabo por la Comisién de Régimen
Académico, con lo sefialado en los criterios ofrecidos por las personas especialistas, utilizando en dicha tarea las
rubricas generales y especificas por area académica para la evaluacion de publicaciones y obras de la Comision de
Régimen Académico, concluyendo que los criterios de las personas especialistas se encuentran levemente por encima
de la valoracion inicial. En tal sentido, los recursos presentados deben ser acogidos y en consecuencia los puntajes
otorgados modificados.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Asuntos Juridicos presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. El 14 de septiembre de 2022 y el 2 de enero de 2023, el Dr. Manuel Rojas Salas, docente de la Facultad de Derecho,
con el proposito de actualizar su puntaje en régimen académico, solicit6 a la Comision de Régimen Académico la
evaluacion de los articulos “La extorsion frente al robo con violencia en las personas y su modalidad agravada por
uso de armas: una primera aproximacion” y “Principio de legalidad, los desaciertos legislativos y el vencimiento
de tipos penales”, respectivamente.

2. Enla Resolucion de Calificacion n.© 2948-17-2023, del 18 de abril de 2023, la Comisién de Régimen Académico
le otorgo al articulo “La extorsion frente al robo con violencia en las personas y su modalidad agravada por uso
de armas: una primera aproximacion”, un puntaje de 0,50 puntos, al considerar que posee poca originalidad,
moderada relevancia, moderada trascendencia y poca complejidad.

En la Resolucion de Calificacion n.® 2952-41-2023, del 13 de junio de 2023, la Comision de Régimen Académico
le otorgod al articulo “Principio de legalidad, los desaciertos legislativos y el vencimiento de tipos penales” 1,00
punto al considerar que posee moderada originalidad, moderada relevancia, moderada trascendencia y moderada
complejidad.

3. Debido a la inconformidad del Dr. Rojas Salas, con las calificaciones otorgadas por la Comision de Régimen
Académico a ambos articulos, el 17 de mayo de 2023, interpuso recurso de apelacion en contra de la Resolucion
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de Calificacion n.° 2948-17-2023, del 18 de abril de 2023 y el 11 de julio de 2023, interpuso recurso de apelacion
en contra de la Resolucion de Calificacion n.© 2952-41-2023, del 13 de junio de 2023.

En la siguiente tabla, se transcribe la argumentacion ofrecida por el Dr. Manuel Rojas Salas en cada uno de los
recursos de apelacion interpuestos.

Articulo: “La extorsion frente al robo con violencia
en las personas y su modalidad agravada por uso de
armas: una primera aproximacion”.

Resolucion de Calificacion n.© 2948-17-2023, del 18
de abril de 2023.

Articulo: “Principio de legalidad, los desaciertos
legislativos y el vencimiento de tipos penales”.

Resolucion de Calificacion n.® 2952-41-2023, del
13 de junio de 2023

Los motivos de mi inconformidad, que paso
seguidamente a exponer son los siguientes:

a) ORIGINALIDAD: Sec¢ seciiala de una forma
bastante despectiva que es un articulo de poca
originalidad, cuando en la realidad se trata, como bien
indica el titulo, de una comparacion entre dos tipos
penales que presentan similitudes y que en la practica
a veces se tienden a confundir. Si bien es cierto puede
existir una idea generalizada entre el comin de las
personas e incluso en la misma comunidad juridica,
de que se trata de dos tipos penales distintos (lo que
efectivamente es cierto), no habia tenido lugar antes,
una aproximacion comparativa entre las dos figuras,
la de la extorsion y la del robo con violencia en las
personas. Hay que sefialar que no se puede catalogar
de “poco original”, una comparacion entre dos figuras
penales, cuando desde el punto de vista de supuestos de
indole practico, se tiende a confundir la tipificacion de
los casos, precisamente porque comprenden aspectos
en comun, como la violencia sobre las personas
(término que comprende las amenazas graves) que
son modalidades comisivas respeto de ambas figuras.
Ha sido precisamente el poder comprobar que nunca
se habia realizado un deslinde adecuado respecto de
las figuras tipicas y a la vez, destacar sus diferencias,
lo que llevé a quien suscribe a procurar hacer una
primera aproximacion, desde una perspectiva seria,
por lo que es absolutamente inaceptable la calificacion
otorgada.

b) En relacion con el apartado o rubro de
COMPLEJIDAD, en donde se me otorgd una
calificacion de POCA, valga resaltar argumentos
similares. El vocablo complejidad, hace referencia
a la caracteristica de un asunto, como compuesto de
diversos elementos interrelacionados.

Por este medio interpongo formal RECURSO
DE APELACION en contra de la citada
resoluciéon, en el tanto me otorga Unicamente
UN punto respecto de la publicacion Principio
de legalidad, los desaciertos legislativos y
el vaciamiento de tipos penales , que fuera
publicada en la REVISTA DIGITAL DE
CIENCIAS PENALES DE COSTA RICA Vol
2. N°33, afio 2022 por las siguientes razones que
paso a desarrollar:

A. Relevancia: A diferencia de la calificacion
otorgada en dicho rubro, la publicacion aludida
tiene una alta relevancia, en razon de que si bien es
cierto el principio de legalidad criminal es basico
y fundamental en relacion con la materia penal
y la legislacion represiva, los ultimos tiempos y
las ultimas décadas han venido a demostrar que
de una forma continua y constante se realizan
cambios de naturaleza legislativa, que afectan
directamente la legislacion penal, en donde se
constata que los cambios lejos de obedecer a una
decision sensata y con respeto a la sistematicidad,
por el contrario, son realizados en la mayor parte
de las ocasiones, sin el mas minimo respeto o
miramiento a los efectos que puedan tener en
relacion con ambito de libertad del que gozan las
personas administradas.

Estas reformas generalmente se realizan sin
mayor consulta a la Academia respecto de la
conveniencia y consecuencias que pueden traer y
cuando se realiza alguna consulta, lo usual es que
todo se realice como un asunto de mero tramite,
sin que se tome en consideracion la manifestacion
de profesionales vinculados a la Dogmatica y la
ensefianza de la disciplina.
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Notese que se hace un abordaje, que como se indica
en el titulo, es una primera aproximacion, pero en
donde se realiza un analisis de las dos figuras y de sus
zonas de interrelacion. Si bien puede decirse que el
analisis no es exhaustivo, tampoco es una apreciacion
simplista, sino que se realiza incluso una critica a la
forma en que la jurisprudencia ha abordado el tema,
lo que da cuenta de que se ha procurado brindar un
criterio diferenciador, totalmente diferente del que ha
realizado el legislador. Sobra sefialar que la revista en
la que tuvo lugar la publicacion del articulo es una
de las mas serias de este pais, en el ambito juridico
y ahi no se realizan publicaciones, sino se cuenta
con un determinado nivel juridico y profesional, de
manera tal que conlleven un aporte de importancia y
de actualidad en relacion con el Derecho y con sus
distintas ramas. Dicho de otra manera, no se trata
de un articulo en donde se escriba por escribir, sino
que se trata de un aporte con la finalidad de generar
una discusion mayor en relacion con la distincion
de dos tipos penales, que comparten modalidades
comisivas, en donde la “distincién” que ha hecho la
jurisprudencia no parece derivarse ni del contenido de
las normas en si mismas, ni tampoco desde un analisis
de los ambitos de proteccion a los bienes juridicos
tutelados. Es por eso que no podria hablarse de una
POCA complejidad, cuando la solucién que se esta
proponiendo es novedosa y aunque se comparta o no,
es una distincion a partir de hacer un proceso relativo
a desentrafar los alcances mismos de las conductas
que en su oportunidad ha tipificado el legislador.

¢) RELEVANCIA: Se senala igualmente de un
modo despectivo, que la relevancia es MODERADA,
pero sin brindar una motivacion adecuada. Discrepo
totalmente de tales apreciaciones, en vista de que
conforme se destaco, el articulo fue el primer
acercamiento que se logré realizar en cuanto a las
dos figuras y un analisis comparativo entre ambas,
a diferencia de lo que habia acontecido hasta ese
momento, en donde la “diferencia” conforme
se ha argumentado la realizaba la jurisprudencia
con base en el “condicionamiento” de indole
temporal, diferencia que no se extrae del analisis
tipico de las figuras. Se realiza una fundamentada
critica respecto de tal distincién y se propone una
distincion que evidentemente serda casuistica, pero
que si se desprende del contenido del tipo penal,
a diferencia de lo que ha hecho la jurisprudencia
de la Sala Tercera de la Corte o Sala Penal.

Es por eso que no es sino hasta el momento en que
tiene lugar la aplicacion de “nueva” normativa,
que se pueden apreciar sus consecuencias, sin
que en ocasiones, ni los mismos administradores
de Justicia, se percaten de la realidad.

En el caso del articulo publicado y cuya
calificacion impugno, se analiza lo relativo
a reformas que afectaron la parte general del
Codigo Penal (numeral 6 bis) y en donde, lejos
de realizarse una indicacion expresa del grupo de
hechos que se verian afectados por el instrumento
legal, se hizo indicacion relativa al namero
expreso de los articulos de la Parte Especial que
en el momento en que se incluyd el 6 bis, se
verian afectados.

A posteriori, se introdujo de manera forzada,
el contenido de la Ley 9048 que reguld los
denominados Delitos informaticos -en el afio
2012-,y se ordeno “correr” la numeracion, a partir
del numeral 230 del Cédigo Penal, lo que hizo
que reformas anteriores quedaran absolutamente
carentes de contenido. Esta observacion, que
pareciera fue tomada a la libera, tiene una
alta relevancia en relacion con la actividad
legislativa, por lo que el articulo publicado revela
tal situacion, hasta ahora pasada por alto.

B) Trascendencia: A diferencia de la opinion de
quien realizara la calificacion de la publicacion,
la trascendencia de la publicacion es alta, ya
que brinda insumos importantes que permiten al
jurista tener un claro panorama de relativo a la
aplicacion real de la normativa, que ha quedado
identificar adecuadamente el alcance de las
distintas figuras en las que se centra el trabajo
presentado por el suscrito.

Es usual que en la comunidad juridica, se tome la
produccidn legislativa y se proceda a hacer alguna
breve referencia a ella, dejandose de lado que de
conformidad con la labor que ha desarrollado
la Asamblea Legislativa, es factible que existan
otras normas que se puedan ver afectadas, al ser
el ordenamiento un todo armoénico (en principio).

En el texto que fuera publicado por la Revista
Digital de la Maestria en Ciencias Penales, hago
una expresa indicacion de que el cumplimiento
de una obligacion adquirida por nuestro pais en
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Aqui debo sefialar con detalle que no logro comprender
como es que un articulo que fue revisado por parte de
las autoridades correspondientes en relacion con su
publicacion en una revista de larguisima trayectoria,
y que se estimé con la aptitud académica para
aparecer en una de sus publicaciones, se le brinda una
calificacion como la que obtuvo, en vista de que viene
a ser nuevamente someter la creaciéon a un proceso
similar. En la Revista de Ciencias Juridicas solamente
se publican articulos o creaciones que resulten
tener relevancia en cuanto al avance y desarrollo
de las ciencias Juridicas y del Derecho en general.
La relevancia tiene que ver con la importancia del
contenido del texto, de manera tal que considero
desacertada la calificacion que se ha realizado en
cuanto al articulo. Estimo, contrariamente a la
calificacion otorgada,

d) TRASCENDENCIA: El rubro tiene que ver con
la importancia y con el hecho de que el contenido
pueda de alguna manera extrapolarse y servir como
punto de referencia. A diferencia de la calificacion de
MODERADA que se le otorga al articulo, estimo que
la situacion real es absolutamente distinta porque se
hace un abordaje desde un punto de vista comparativo
respecto de elementos tipicos compartidos por dos
figuras de indole penal, la Extorsion y el robo con
violencia en las personas ( y su modalidad agravada
por uso de armas, que configura el robo Agravado).
En definitiva la solucion juridica que se propone para
superar toda posible confusion entre dos figuras que
desde el punto de vista practico, que suele presentarse,
viene a revestirse de trascendencia, en un aspecto que
ni siquiera se habia visto planteado por parte del mas
alto Tribunal en la materia penal, por lo que me resulta
claramente inaceptable esa calificacion.

Solicito en consecuencia, se eleve el reclamo en
apelacion, y se me otorgue al menos UN PUNTO
con cincuenta centésimas por el articulo en cuestion.
Subsidiariamente solicito se me otorgue una
calificacion de UN PUNTO.

Sobra sefalar que en definitiva estas calificaciones
absolutamente desapegadas al real contenido ,
solamente inciden en un absoluto desaliento para
quienes nos preocupamos por realizar algiin aporte a
la Dogmatica Juridica.

lo tocante a la persecucion de hechos vinculados
con el terrorismo, que constituye un lamentable
flagelo maxime a partir de los hechos del 11
de septiembre de 2001, ha quedado como una
forma de Derecho Penal simbolico, pues muchas
de las disposiciones que se quisieron incluir en
el alcance de la normativa nacional, resultan
inaplicables.

Es claro que hasta el momento de la publicacion,
no existia nadie de la comunidad juridica que se
hubiese percatado de esa situacion, precisamente
por contarse con una especie de “presuncion”
sobre las bondades del quehacer del Legislativo,
situacion muy comun y que parte del principio de
buena fe que en principio rige las actuaciones de
la Administracion, en cuenta el Poder Legislativo.
El articulo de mi autoria, que fuera publicado
revela una situacion hasta ahora no abordada.

Por eso precisamente se vuelve a destacar
la importancia fundamental del principio de
legalidad como una especie de columna vertebral
del Derecho Penal, que sin embargo, ha venido
a menos.

c-Complejidad: A diferencia de lo que sefiala la
calificacion que fuera otorgada, la complejidad del
tema tratado en el articulo es alta. La complejidad
tiene que ver con el grado de dificultad de un
articulo como tema de investigacion.

Discrepo de la calificacion en razén de que
primeramente se trata de un tema que no ha
sido abordado por la Dogmadtica, ni tampoco
tratado por la Jurisprudencia nacional. Esa
carencia definitivamente hacia que las fuentes de
informacion no fueran en lo absoluto abundantes,
sino que habia que partir de los postulados basicos
relativos al denominado principio de legalidad
criminal, “nullum crimen sine lege” y proceder
a realizar un analisis de indole comparativa,
precisamente a partir de que la “inclusion” de la
Ley 9048 en la Parte Especial del Cédigo Penal,
implic6 que toda la numeracion, a partir del
numeral 230 se viera “corrida”, de una manera
tal que el Poder Legislativo, no mostré ninguna
preocupacion respecto de que se contaba con
tipos penales cuya numeracion se iba a alterar, que
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contaban en su texto con una indicacion expresa a
un tipo penal que no era sefialado como “anterior”,
“trasanterior”, o bien “precedente”, sino que
hacian referencia a un numero determinado, que
se vio “afectado” y que evidentemente debio-en
correcta técnica legislativa-ser variado, mediante
un acto legislativo.

Al no hacerse de la forma en que se indica,
que era la Unica procedente precisamente por
el respeto al principio de legalidad, se cuenta
con una realidad legislativa en donde hay tipos
penales inaplicables en este momento, sin que se
le haya brindado la debida importancia a esto.

Para poder arribar a la conclusiéon de cudles eran
los articulos afectados, es claro que no se podia
realizar un analisis a la ligera, sino que habia que
realizar un analisis puntual para poder concluir
si las normas cuya numeracion se vio afectada,
resultaban seguir manteniendo relacion con la
norma de la Parte General que determind la
procedencia de aplicar la legislacion nacional, a
lo que se consider6 como hechos relacionados
con actos de terrorismo.

Se puede apreciar que hay normas que en este
momento, a partir de la variacion introducida
con la Ley 9048, no tienen ninguna relacion
con esa forma de Delincuencia Organizada
(terrorismo y su financiamiento), pero que por
estar incluidos en la numeraciéon del 6 bis del
Codigo Penal, en correcta técnica, se podrian
perseguir en el pais a pesar de haber tenido
lugar en todo o en parte, en el extranjero.

Para poder demostrar esta situacion, no es
suficiente con afirmarlo, sino que resulta
imperativo proceder a demostrarlo a partir de un
analisis de los distintos tipos penales.

d-Originalidad: Nuevamente me permito
discrepar de la calificacion que me fuera otorgada
de modo inicial. Conforme hice referencia, las
reformas legislativas que incluyen cambios en la
legislacion penal, son continuas y constantes, a
partir de un imaginario social que considera que
contar con comportamientos sancionados con
prision, va a repercutir en una mejora en la calidad
de vida en nuestras sociedades. Lamentablemente
ese es el discurso oficialista, y se ha visto apoyado
por diversos medios de comunicacion colectiva.
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Ante una nueva ley que contenga tipos penales, la
academia no ha procedido a presentar una critica
contundente, como seria de esperar a partir de la
relacion -si es que cabe el término—entre Politica
Criminal y la Dogmatica.

Si bien es cierto se ha tratado de afectaciones
de caracter puntual, no por eso dejan de tener
importancia, maxime si quienes editan y compilan
la legislacion penal, con la finalidad de actualizar
los codigos que se venden en las librerias, en
version fisica, realizan una ‘“adecuacion” de
la normativa y se toman libertades que no les
son concedidas por el ordenamiento juridico,
precisamente porque se encuentran reservadas
al legislador costarricense, que lamentablemente
no parece asumir su responsabilidad para con la
poblacion.

Hago notar que la introduccion del numeral 6 bis
tuvo lugar en el afio 2009, en tanto que la Ley
9048 que realiz6 la variacién en la numeracion
de los articulos de buena cantidad de tipos de la
Parte Especial, tuvo lugar en el afio 2012, sin que
en este tiempo alguna persona de la Academia se
hubiese detenido a realizar un analisis puntual y
a determinar lo que en definitiva se realiza en el
articulo cuya calificacion impugno.

De ahi que estimo que la calificacion otorgada
en su oportunidad es absolutamente errada, ya
que se dejan de lado aspectos como los que me
he permitido consignar en el presente escrito y
que necesariamente debieron ser valorados en su
oportunidad.

Me permito agregar a esto, que la Revista Digital
de la Maestria en Ciencias Penales no es una
publicaciéon periddica en donde se publique
cualquier creacion, sino solamente aquellas que
son cuidadosamente seleccionadas. Por otra parte,
dicha Revista se encuentra con un alto nivel en
términos de indexacion, como para pensar que se
trata de una publicacion superflua o de segundo
orden. Todo lo contrario, de ahi que es inaudita la
calificacion otorgada.

Solicito se conozca en alzada por la via de
la apelacion que se estd interponiendo, y se
me otorgue un minimo de dos puntos para la
publicacion supra indicada.

5. Por tratarse de recursos de apelacion (el Dr. Rojas Salas no interpuso revocatoria), la Comision de Régimen
Académico debe limitar su accionar en solicitar a la Facultad de Derecho el criterio de personas especialistas, esto
de conformidad con lo que establece el articulo 42 ter del Reglamento de régimen académico y servicio docente
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y la la Circular VD-63-2020, del 15 de diciembre de 2020 de la Vicerrectoria de Docencia y su posterior adicion
del 2 de marzo de 2021, en la cual se explicita el deber del personal docente a colaborar de forma consultiva con
la CRA; asi como la responsabilidad que tienen las personas que ocupan puestos de superior jerarquico en las
unidades académicas, de cuidar que la persona docente designada para colaborar, cumpla en tiempo y forma con la
solicitud requerida por ese Organo.

6. El 20 de junio de 2023, la Comision de Régimen Académico solicit6 a la Facultad de Derecho la designacion de
dos personas especialistas, a efectos de que emitieran sus criterios con respecto al articulo “La extorsion frente al
robo con violencia en las personas y su modalidad agravada por uso de armas: una primera aproximacion”. Dichos
criterios fueron remitidos a la CRA, mediante el oficio FD-19-2024, del 10 de enero de 2024.

Con respecto al articulo “Principio de legalidad, los desaciertos legislativos y el vencimiento de tipos penales” la
CRA, solicito el 28 de agosto de 2023 a la Facultad de Derecho la designacion de dos personas especialistas para
evaluar con criterio el articulo objeto del presente recurso. Dichos criterios fueron remitidos en los oficios FD-
2321-2023 y FD-2636-2023, del 4 de octubre y 27 de noviembre de 2023, respectivamente.

7. Los recursos de apelacion junto con los criterios de las personas especialistas fueron remitidos al Consejo
Universitario en los oficios CRA-103-2024 y CRA-104-2024, ambos del 17 de abril de 2024.

8. En la siguiente tabla se consignan los criterios emitidos por las personas especialistas para cada uno de los rubros
de originalidad, relevancia, trascendencia y complejidad.

Articulo: “La extorsion frente al robo con violencia
en las personas en su modalidad agravada por el uso
de armas: una primera aproximacion”.

Articulo: “Principio de legalidad, los desaciertos
legislativos y el vencimiento de tipos penales”.

Especialista n.° 1

Especialista n.° 1

Originalidad: Es original. No son abundantes las
obras que traten los puntos de contacto y distincion
entre ambos tipos penales.

Originalidad: Es original. Hace un andlisis acerca
de coémo las leyes numeros 9048 (y en ella, la
decision de correr la numeracion de determinados
articulos del Cédigo Penal) y 8719 afectaron
distintos tipos penales.

Relevancia: Es relevante. Examina puntualmente
el tema y da argumentos solidos acerca de como
distinguir el robo agravado y la extorsion.

Relevancia: Es relevante. Examina como se
obvio la existencia de tipos penales en blanco al
promulgar las leyes mencionadas, provocando
que aquellos no puedan ser aplicados, o que lo
sean solo vulnerando el principio de legalidad.

Trascendencia: Es trascendente. El estudio
da herramientas para que el operador juridico
distinga dos figuras penales que hoy se aplican
frecuentemente.

Trascendencia: Es trascendente. EIl analisis
plantea una conclusion de importancia: hay varios
tipos penales que, para ser aplicados, obligan a
una lectura que vulnera el principio de legalidad.

Complejidad: La complejidad es media. El analisis
es breve y las fuentes consultadas son escasas.

Complejidad: La complejidad es media, no
supone metodologias distintas a las usuales ni
hay distintos niveles de analisis.

Especialista n.° 2

Especialista n.° 2

Originalidad: El texto en cuestion reviste una gran
originalidad por cuanto trata la tematica de la
distincion entre el delito de robo simple agravado
y la extorsion, lo cual no habia sido tratado
previamente en la doctrina nacional.

Originalidad: El texto en cuestion reviste
originalidad por cuanto trata un tema fundamental
dentro de nuestro Estado de Derecho relativo a
los errores del Poder legislativo en la creacion de
nuevos tipos penales y al momento de reformar
los tipos penales existentes.
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Relevancia: Elarticuloen cuestiones particularmente | Relevancia:  El  articulo en cuestion es
util para los aplicadores del derecho, con el fin | particularmente util para aquellas personas
de distinguir las diferencias entre ambas figuras | interesadas en conocer los errores y desaciertos

delictivas. del Poder Legislativo al momento de aprobar
leyes represivas, asi como su impacto en la
seguridad juridica.

Trascendencia: El articulo resulta de utilidad para | Trascendencia: El articulo resulta de gran utilidad
los operadores juridicos con el fin de conocer cual de | para los operadores juridicos por cuanto permite
las dos figuras juridicas citada resultarian aplicables | al lector conocer los errores del Poder Legislativo,
en un caso concreto. y mas importante aun, como evitarlos.

Complejidad: El texto en cuestion no presenta | Complejidad: El texto en cuestion es una obra
mayor complejidad para su lectura. compleja si se lee por una persona no instruida
en la materia juridica, ello por cuanto se analizan
los errores del Poder Legislativo al momento de
crear o reformas tipos penales.

9. La Comision de Asuntos Juridicos inicid el analisis de los recursos de apelacion y decidio homologar los criterios
emitidos por las personas especialistas, con la prosa de las riibricas general y especificas por areas académicas para
la evaluacion de publicaciones y obras de la CRA y otorgarle el puntaje correspondiente.

Del analisis efectuado y del procedimiento que se ha implementado, la Comisién de Asuntos Juridicos comprobd
que los criterios ofrecidos por las personas especialistas son superiores a las evaluaciones realizadas por la Comision
de Régimen Académico (empleando como insumo las rubricas general y especificas por areas académicas para la
evaluacion de publicaciones y obras de la CRA). En razon de lo anterior, la Comision de Asuntos Juridicos decidid
promediar el puntaje asignado por las dos personas especialistas a cada uno de los rubros y asignarle un peso del
50% de nota final de este analisis.

Para concluir, se valoraron los puntajes de los especialistas y el otorgado originalmente por la Comision de Régimen
Académico y se defini6 una calificacion final de la obra considerando un 50% a la nota originalmente otorgada por
la CRA y un 50% de la nota al valor promedio otorgado por los especialistas (incluidas en el considerando 10). El
recurso se acogio si esta nota final fue superior a la otorgada por la CRA originalmente o bien se rechazo si esta era
menor, considerando que no es viable legislar en contra o en perjuicio del administrado.

10. En la siguiente tabla se detalla, el puntaje asignado por las dos personas especialistas a cada uno de los rubros.

Articulo Puntaje Criterios personas especialistas. Promedio del
otorgado por la criterio de
CRA. las personas
especialistas.
“La extorsion 0,50 pts, le Persona Persona
frente al robo | -corresponde 0,50 especialista n.° 1 especialista n.° 2
con violencia pts (100% de
en las personas participacion),
y su modalidad posee poca
agravada por el originalidad,
uso de armas: moderada
una primera relevancia,
aproximacion”. moderada
) trascendencia
(Re.soluq()n de y poca
Calificacion  n.° complejidad.
2948-17-2023,
del 18 de abril de
2023).
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Originalidad Moderada Alta originalidad Promedio
originalidad (0,25 | (0,50 puntos). equivale a 0,37
puntos). puntos.
Relevancia Moderada Alta relevancia Promedio
relevancia (0,25 (0,50 puntos). equivale a 0,37
puntos). puntos.
Trascendencia Moderada Moderada Promedio
trascendencia trascendencia equivale a 0,25
(0.25 puntos). (0,25 puntos). puntos.
Complejidad Baja complejidad | Baja complejidad Promedio
(0,00 puntos). (0,00 puntos). equivale a 0,00
puntos.
Total: 1,00 punto
Total CRA 0,50 Especialista: 1,00 Total: 0,50
puntos. punto +1,00=
1,50/2=0,75
puntos.
“Principio de 1,00 punto. (le | Persona especialista | Persona especialista
legalidad, los corresponde n.°1 n.°2
desaciertos 1,00 pts dado
legislativos y el el 100% de
vencimiento  de participacion).
tipos penales”. Posee moderada
originalidad,
moderada
relevancia,
moderada
trascendencia
y moderada
complejidad.
Originalidad Moderada Moderada Promedio
originalidad (0,25 originalidad (0,25 equivale a 0,25
puntos). puntos). puntos.
Relevancia Moderada Alta relevancia Promedio
relevancia (0,25 (0,50 puntos). )
puntos). equivale a 0,37
pts.
Trascendencia Moderada Alta trascendencia Promedio
trascendencia (0,50 puntos). equivale a 0,37
(0,25 puntos). puntos.
Complejidad Moderada Moderada Promedio
complejidad (0,25 complejidad equivale a 0,25
puntos). (0,25 puntos). puntos.
Total: 1,25
puntos.
Total CRA: 1,00 punto. Especialistas: Total: 1,00 +
1,25 puntos 1,25=2,25/2=
1,13 puntos
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11. En razon de lo antes manifestado, la Comision de Asuntos Juridicos concluyd que los recursos de apelacion
presentados por el docente de la Facultad de Derecho, el Dr. Manuel Rojas Salas, deben acogerse de conformidad
con lo que establecen las rubricas general y especificas por areas académicas para la evaluacion de publicaciones y
obras de la CRA, ya que los criterios ofrecidos por las personas especialistas sobrepasan la evaluacion realizada por
la CRA; por lo que, consecuentemente, los puntajes, originalmente, otorgados en la Resolucion de la Calificacion
n.° 2948-17-2023, del 18 de abril de 2023 y en la Resolucion de Calificacion n.° 2952-41-2023, del 13 de junio de
2023, deben ser modificados.

ACUERDA

1. Acoger los recursos de apelacion presentados por el docente de la Facultad de Derecho, Dr. Manuel Rojas Salas,
en contra de las Resoluciones de Calificacion n.® 2948-17-2023, del 18 de abril de 2023 y n.© 2952-41-2023, del 13
de junio de 2023, a efectos de que la calificacion otorgadas, inicialmente, por la Comision de Régimen Académico
a dos articulos académicos sometidos a calificacion, se modifiquen como de seguido se indica:

a) “La extorsion frente al robo con violencia en las personas y su modalidad agravada por el uso de armas:
una primera aproximacion” (Resolucion de Calificacion .° 2948-17-2023, del 18 de abril de 2023), calificado
originalmente con 0,50 puntos, pase a 0,75 puntos, correspondiéndole al docente Rojas Salas su totalidad por el
grado de participacion del 100%.

b) “Principio de legalidad, los desaciertos legislativos y el vencimiento de tipos penales” (Resolucion de
Calificacion n.° 2952-41-2023, del 13 de junio de 2023), calificado originalmente con 1,00 punto, pase a 1,13

puntos, correspondiéndole al docente Rojas Salas la totalidad del puntaje debido al grado de participacion del
100%.

2. Dar por agotada la via administrativa.

3. Notificar la resolucion del presente recurso a la siguiente direccidn electronica: manuel.rojas@ucr.ac.cr”

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO indica que queda atenta a cualquier
consulta.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece a la M. Sc. Ana Carmela Velazquez
Carrillo y a los miembros de la comision.

Seguidamente somete a discusion el dictamen.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS sefiala que conoce un caso de una persona que solicito
la valoracion en Régimen Académico y el resultado final fue 8,97, es decir, por tres centésimas no califica
para la categoria de catedratico; se hizo la revision, fue a buscar y no hay una norma que establezca que las
evaluaciones se hagan con dos, con tres o con un decimal, tampoco hay nada definido con los sistemas de
redondeo.

Refiere que, en ese caso, por ejemplo, una de las personas especialistas otorgd en relevancia 0,25
y la otra 0,5, asi que el promedio seria 0,375 y estaria perdiendo 5 milésimas, lo mismo le ocurre para
trascendencia; entonces, como se hizo un redondeo para cortar en dos decimales, es decir, no se siguid
ninguna regla de redondeo de las tradicionales —si es niimero impar se tira para arriba, si es nimero par
lo tiran para abajo—, de manera que por ese criterio la persona estaria perdiendo una centésima que en
realidad es poco y cuando vuelven a pensar que esa nota se va a promediar con la nota que originalmente
habian otorgado las personas especialistas vuelve a caer, pero este caso ese redondeo que tiene y el caso del
otro articulo podria estar recibiendo 0,01 o 0,02 adicionales que, por ejemplo, en el caso que mencionaba
por 3 centésimas una persona no entrd en la categoria.

Explica que su observacion en esa parte es sobre las reglas de redondeo a la hora de aplicarlo.
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LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO aclara que hay un error en la presentacion
porque estan invertidos los datos entre originalidad y trascendencia. Sin embargo, en el dictamen esta
correcto.

Comenta que es un tema que podrian conversar con el M. Sc. Rodolfo WingChing Jones porque la
decision de utilizar dos decimales que establecio la Comision de Régimen Académico (CRA), el reglamento
no la menciona, pero los dos decimales es para darle el 0,25, la cuarta parte, porque en los otros numeros es
mas facil trabajar un decimal.

Refiere que si el reglamento se esta relacionando a niimeros enteros, cree que es un tema de discusion
con la Comision de Régimen Académico, porque efectivamente el tema de cifras es un asunto y los temas
de redondeo es otro. Comenta que cuando estaban preparando el dictamen (es la primera vez que preparaba
un dictamen de CRA) dudo si debian utilizar dos decimales en el dictamen o no, porque es un asunto que
la comision utiliza, pero no tiene ningun criterio ni lineamiento en ese sentido y si pareciera que es un tema
que tienen que trabajar.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA sefiala que, como bien lo menciona el Dr. German
Vidaurre Fallas, el Reglamento de régimen académico y servicio docente establece para algunos criterios,
por ejemplo, para la labor académica, numero enteros (de 0 a 10), no asi para las publicaciones de obras
profesionales, artisticas y didacticas en donde hace referencia a fracciones, pero no especifica propiamente
como estan entendiendo las fracciones.

Considera importante la observacion del Dr. German Vidaurre Fallas y en diez minutos estara presente
en el plenario el M. Sc. Rodolfo WingChing Jones, asi que le parece prudente, como dice la M. Sc. Ana
Carmela Velazquez Carrillo, abrir la discusion con ¢l en su calidad de presidente de la CRA.

Posteriormente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic. William Méndez Garita, Dr.
Germéan Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: MTE Stephanie Fallas Navarro.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El14 deseptiembre de2022yel2 deenero de2023, el Dr. Manuel Rojas Salas, docente de la Facultad
de Derecho, con el proposito de actualizar su puntaje en régimen académico, solicité a la Comision
de Régimen Académico la evaluacion de los articulos “La extorsion frente al robo con violencia en
las personas y su modalidad agravada por uso de armas: una primera aproximacion” y “Principio
de legalidad, los desaciertos legislativos y el vencimiento de tipos penales”, respectivamente.

2. Enla Resolucion de Calificacion n.° 2948-17-2023, del 18 de abril de 2023, 1a Comisién de Régimen
Académico le otorgé al articulo “La extorsion frente al robo con violencia en las personas y su
modalidad agravada por uso de armas: una primera aproximaciéon”, un puntaje de 0,50 puntos,
al considerar que posee poca originalidad, moderada relevancia, moderada trascendencia y poca
complejidad.

En la Resolucion de Calificacion n.° 2952-41-2023, del 13 de junio de 2023, la Comision de Régimen
Académico le otorg6 al articulo “Principio de legalidad, los desaciertos legislativos y el vencimiento
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de tipos penales” 1,00 punto al considerar que posee moderada originalidad, moderada relevancia,
moderada trascendencia y moderada complejidad.

. Debido a la inconformidad del Dr. Rojas Salas, con las calificaciones otorgadas por la Comisiéon de
Régimen Académico a ambos articulos, el 17 de mayo de 2023, interpuso recurso de apelacion en
contra de la Resolucion de Calificacion n.° 2948-17-2023, del 18 de abril de 2023 y el 11 de julio de
2023, interpuso recurso de apelacion en contra de la Resolucion de Calificacion n.° 2952-41-2023,
del 13 de junio de 2023.

. En la siguiente tabla, se transcribe la argumentacion ofrecida por el Dr. Manuel Rojas Salas en
cada uno de los recursos de apelacion interpuestos.

Articulo: “La extorsion frente al robo con
violencia en las personas y su modalidad
agravada por uso de armas: una primera
aproximacion”.

Resolucion de Calificacion n.° 2948-17-
2023, del 18 de abril de 2023.

Articulo: “Principio de legalidad, los
desaciertos legislativos y el vencimiento de
tipos penales”.

Resolucion de Calificacion n.° 2952-41-
2023, del 13 de junio de 2023

Los motivos de mi inconformidad, que
paso seguidamente a exponer son los
siguientes:

a) ORIGINALIDAD: Se seiiala de una
forma bastante despectiva que es un
articulo de poca originalidad, cuando
en la realidad se trata, como bien indica
el titulo, de una comparacion entre dos
tipos penales que presentan similitudes
y que en la practica a veces se tienden
a confundir. Si bien es cierto puede
existir una idea generalizada entre el
comun de las personas e incluso en la
misma comunidad juridica, de que se
trata de dos tipos penales distintos (lo
que efectivamente es cierto), no habia
tenido lugar antes, una aproximacion
comparativa entre las dos figuras, la de
la extorsion y la del robo con violencia
en las personas. Hay que sefialar que no
se puede catalogar de “poco original”,
una comparacion entre dos figuras
penales, cuando desde el punto de
vista de supuestos de indole practico,
se tiende a confundir la tipificacion
de los casos, precisamente porque
comprenden aspectos en comiin, como

Por este medio interpongo formal
RECURSO DE APELACION en contra
de la citada resolucion, en el tanto me
otorga unicamente UN punto respecto de
la publicacion Principio de legalidad, los

desaciertos legislativos v el vaciamiento
de tipos penales , que fuera publicada en

la REVISTA DIGITAL DE CIENCIAS
PENALES DE COSTA RICA Vol 2. N°33,
afio 2022 por las siguientes razones que
paso a desarrollar:

A. Relevancia: A diferencia de la
calificacion otorgada en dicho rubro,
la publicacion aludida tiene una alta
relevancia, en razéon de que si bien es
cierto el principio de legalidad criminal
es basico y fundamental en relaciéon con
la materia penal y la legislacion represiva,
los ultimos tiempos y las Gltimas décadas
han venido a demostrar que de una
forma continua y constante se realizan
cambios de naturaleza legislativa, que
afectan directamente la legislacién penal,
en donde se constata que los cambios
lejos de obedecer a una decision sensata
y con respeto a la sistematicidad, por el
contrario, son realizados en la mayor parte
de las ocasiones, sin el mas minimo respeto
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la violencia sobre las personas (término
que comprende las amenazas graves)
que son modalidades comisivas respeto
de ambas figuras. Ha sido precisamente
el poder comprobar que nunca se habia
realizado un deslinde adecuado respecto
de las figuras tipicas y a la vez, destacar
sus diferencias, lo que llevd a quien
suscribe a procurar hacer una primera
aproximacion, desde una perspectiva
seria, por lo que es absolutamente
inaceptable la calificacion otorgada.

b) En relacion con el apartado o rubro
de COMPLEJIDAD, en donde se me
otorgé wuna calificacion de POCA,
valga resaltar argumentos similares. El
vocablo complejidad, hace referencia
a la caracteristica de un asunto, como
compuesto de diversos elementos
interrelacionados. Nétese que se hace un
abordaje, que como se indica en el titulo,
es una primera aproximacion, pero en
donde se realiza un analisis de las dos
figuras y de sus zonas de interrelacion. Si
bien puede decirse que el analisis no es
exhaustivo, tampoco es una apreciacion
simplista, sino que se realiza incluso una
critica alaforma en quela jurisprudencia
ha abordado el tema, lo que da cuenta de
que se ha procurado brindar un criterio
diferenciador, totalmente diferente del
que ha realizado el legislador. Sobra
sefialar que la revista en la que tuvo
lugar la publicacion del articulo es
una de las mas serias de este pais, en
el ambito juridico y ahi no se realizan
publicaciones, sino se cuenta con un
determinado nivel juridico y profesional,
de manera tal que conlleven un aporte de
importancia y de actualidad en relacion
con el Derecho y con sus distintas ramas.
Dicho de otra manera, no se trata de un
articulo en donde se escriba por escribir,
sino que se trata de un aporte con la

0 miramiento a los efectos que puedan
tener en relacion con ambito de libertad
del que gozan las personas administradas.

Estas reformas generalmente se realizan
sin mayor consulta a la Academia respecto
de la conveniencia y consecuencias que
pueden traer y cuando se realiza alguna
consulta, lo usual es que todo se realice
como un asunto de mero tramite, sin que se
tome en consideracion la manifestacion de
profesionales vinculados a la Dogmatica y
la ensefianza de la disciplina.

Es por eso que no es sino hasta el momento
en que tiene lugar la aplicacion de "nueva”
normativa, que se pueden apreciar sus
consecuencias, sin que en ocasiones, ni los
mismos administradores de Justicia, se
percaten de la realidad.

En el caso del articulo publicado y cuya
calificaciéon impugno, se analiza lo relativo
a reformas que afectaron la parte general
del Codigo Penal (numeral 6 bis) y en
donde, lejos de realizarse una indicacion
expresa del grupo de hechos que se verian
afectados por el instrumento legal, se hizo
indicacion relativa al nimero expreso de
los articulos de la Parte Especial que en
el momento en que se incluyé el 6 bis, se
verian afectados.

A posteriori, se introdujo de manera
forzada, el contenido de la Ley 9048
que regulé los denominados Delitos
informaticos -en el afio 2012-, y se ordené
“correr” la numeracion, a partir del
numeral 230 del Coédigo Penal, lo que
hizo que reformas anteriores quedaran
absolutamente carentes de contenido. Esta
observacion, que pareciera fue tomada
a la libera, tiene una alta relevancia en
relacion con la actividad legislativa, por
lo que el articulo publicado revela tal
situacion, hasta ahora pasada por alto.
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finalidad de generar una discusion mayor
en relacion con la distincion de dos tipos
penales, que comparten modalidades
comisivas, en donde la “distincion” que
ha hecho la jurisprudencia no parece
derivarse ni del contenido de las normas
en si mismas, ni tampoco desde un
analisis de los ambitos de proteccion a
los bienes juridicos tutelados.

Es por eso que no podria hablarse de una
POCA complejidad, cuando la solucion
que se esta proponiendo es novedosa
y aunque se comparta o no, es una
distincion a partir de hacer un proceso
relativo a desentrafiar los alcances
mismos de las conductas que en su
oportunidad ha tipificado el legislador.

¢) RELEVANCIA: Se seifiala igualmente
de un modo despectivo, que la relevancia
es MODERADA, pero sin brindar
una motivacion adecuada. Discrepo
totalmente de tales apreciaciones, en vista
de que conforme se destacé, el articulo
fue el primer acercamiento que se logré
realizar en cuanto a las dos figuras y
un analisis comparativo entre ambas,
a diferencia de lo que habia acontecido
hasta ese momento, en donde Ila
“diferencia” conformesehaargumentado
la realizaba la jurisprudencia con base
en el “condicionamiento” de indole
temporal, diferencia que no se extrae del
analisis tipico de las figuras. Se realiza
una fundamentada critica respecto de
tal distincion y se propone una distincion
que evidentemente sera casuistica, pero
que si se desprende del contenido del tipo
penal, a diferencia de lo que ha hecho la
jurisprudencia de la Sala Tercera de la
Corte o Sala Penal.

B) Trascendencia: A diferencia de la

opinién de quien realizara la calificaciéon
de la publicacion, la trascendencia de la
publicacion es alta, ya que brinda insumos
importantes que permiten al jurista
tener un claro panorama de relativo a
la aplicacion real de la normativa, que
ha quedado identificar adecuadamente
el alcance de las distintas figuras en las
que se centra el trabajo presentado por el
suscrito.

Es usual que en la comunidad juridica, se
tome la produccion legislativa y se proceda
a hacer alguna breve referencia a ella,
dejandose de lado que de conformidad con
la labor que ha desarrollado la Asamblea
Legislativa, es factible que existan otras
normas que se puedan ver afectadas, al
ser el ordenamiento un todo armonico (en
principio).

En el texto que fuera publicado por la
Revista Digital de la Maestria en Ciencias
Penales, hago una expresa indicacion de
que el cumplimiento de una obligacion
adquirida por nuestro pais en lo tocante a
la persecucion de hechos vinculados con el
terrorismo, que constituye un lamentable
flagelo maxime a partir de los hechos del 11
de septiembre de 2001, ha quedado como
una forma de Derecho Penal simbdlico,
pues muchas de las disposiciones que
se quisieron incluir en el alcance de la
normativa nacional, resultan inaplicables.

Es claro que hasta el momento de la
publicaciéon, no existia nadie de la
comunidad juridica que se hubiese
percatado de esa situacion, precisamente
por contarse con una especie de
“presuncion” sobre las bondades del
quehacer del Legislativo, situacion muy
comin y que parte del principio de buena
fe que en principio rige las actuaciones
de la Administracion, en cuenta el Poder
Legislativo.
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Aqui debo sefialar con detalle que no
logro comprender como es que un
articulo que fue revisado por parte de las
autoridades correspondientes en relacion
con su publicacidon en una revista de
larguisima trayectoria , y que se estimd
con la aptitud académica para aparecer
en una de sus publicaciones, se le brinda
una calificacion como la que obtuvo,
en vista de que viene a ser nuevamente
someter la creacion a un proceso similar.

En la Revista de Ciencias Juridicas
solamente se publican articulos o
creaciones que resulten tener relevancia
en cuanto al avance y desarrollo de las
ciencias Juridicas y del Derecho en
general. La relevancia tiene que ver con
la importancia del contenido del texto, de
manera tal que considero desacertada la
calificacion que se ha realizado en cuanto
al articulo. Estimo, contrariamente a la
calificacion otorgada,

d) TRASCENDENCIA: El rubro tiene
que ver con la importancia y con el
hecho de que el contenido pueda de
alguna manera extrapolarse y servir
como punto de referencia. A diferencia
de la calificacion de MODERADA que
se le otorga al articulo, estimo que la
situacion real es absolutamente distinta
porque se hace un abordaje desde un
punto de vista comparativo respecto de
elementos tipicos compartidos por dos
figuras de indole penal, la Extorsion y
el robo con violencia en las personas (
y su modalidad agravada por uso de
armas, que configura el robo Agravado).
En definitiva la soluciéon juridica que
se propone para superar toda posible
confusion entre dos figuras que desde
el punto de vista practico, que suele
presentarse, viene a revestirse de

El articulo de mi autoria, que fuera
publicado revela una situacion hasta
ahora no abordada.

Por eso precisamente se vuelve a destacar
la importancia fundamental del principio
de legalidad como una especie de columna
vertebral del Derecho Penal, que sin
embargo, ha venido a menos.

c-Complejidad: A diferencia de lo que
sefiala la calificacion que fuera otorgada,
la complejidad del tema tratado en el
articulo es alta. La complejidad tiene
que ver con el grado de dificultad de un
articulo como tema de investigacion.

Discrepo de la calificacion en razén de que
primeramente se trata de un tema que no
ha sido abordado por la Dogmatica, ni
tampoco tratado por la Jurisprudencia
nacional. Esa carencia definitivamente
hacia que las fuentes de informaciéon no
fueran en lo absoluto abundantes, sino
que habia que partir de los postulados
basicos relativos al denominado principio
de legalidad criminal, “nullum crimen
sine lege” y proceder a realizar un analisis
de indole comparativa, precisamente a
partir de que la “inclusion” de la Ley 9048
en la Parte Especial del Cédigo Penal,
implic6 que toda la numeracion, a partir
del numeral 230 se viera “corrida”, de
una manera tal que el Poder Legislativo,
no mostré ninguna preocupacion respecto
de que se contaba con tipos penales cuya
numeracion se iba a alterar, que contaban
en su texto con una indicacion expresa
a un tipo penal que no era sefialado
como “anterior”, “trasanterior”, o bien
“precedente”, sino que hacian referencia
a un numero determinado, que se vio
“afectado” y que evidentemente debio-en
correcta técnica legislativa-ser variado,
mediante un acto legislativo.
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trascendencia, en un aspecto que ni
siquiera se habia visto planteado por
parte del mas alto Tribunal en la materia
penal, por lo que me resulta claramente
inaceptable esa calificacion.

Solicito en consecuencia, se eleve el
reclamo en apelacion, y se me otorgue
al menos UN PUNTO con cincuenta
centésimas por el articulo en cuestion.
Subsidiariamente solicito se me otorgue
una calificacion de UN PUNTO.

Sobra sefialar que en definitiva
estas  calificaciones  absolutamente
desapegadas al real contenido , solamente
inciden en un absoluto desaliento para
quienes nos preocupamos por realizar
algin aporte a la Dogmatica Juridica.

Al no hacerse de la forma en que se indica,
que era la unica procedente precisamente
por el respeto al principio de legalidad,
se cuenta con una realidad legislativa en
donde hay tipos penales inaplicables en
este momento, sin que se le haya brindado
la debida importancia a esto.

Para poder arribar a la conclusion de
cuales eran los articulos afectados, es
claro que no se podia realizar un analisis
a la ligera, sino que habia que realizar un
analisis puntual para poder concluir si las
normas cuya numeracion se vio afectada,
resultaban seguir manteniendo relacion
con la norma de la Parte General que
determiné la procedencia de aplicar la
legislacién nacional, a lo que se considero
como hechos relacionados con actos de
terrorismo.

Se puede apreciar que hay normas que
en este momento, a partir de la variacion
introducida con la Ley 9048, no tienen
ninguna relacion con esa forma de
Delincuencia Organizada (terrorismo y
su financiamiento), pero que por estar
incluidos en la numeracion del 6 bis del
Codigo Penal, en correcta técnica, se
podrian perseguir en el pais a pesar de
haber tenido lugar en todo o en parte, en
el extranjero.

Para poder demostrar esta situacion, no es
suficiente con afirmarlo, sino que resulta
imperativo proceder a demostrarlo a
partir de un analisis de los distintos tipos
penales.

d-Originalidad: Nuevamente me permito
discrepar de la calificacion que me fuera
otorgada de modo inicial. Conforme hice
referencia, las reformas legislativas que
incluyen cambios en la legislacion penal,
son continuas y constantes, a partir de
un imaginario social que considera que
contar con comportamientos sancionados
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con prision, va a repercutir en una
mejora en la calidad de vida en nuestras
sociedades. Lamentablemente ese es el
discurso oficialista, y se ha visto apoyado
por diversos medios de comunicacion
colectiva.

Ante una nueva ley que contenga tipos
penales, la academia no ha procedido a
presentar una critica contundente, como
seria de esperar a partir de la relacion
-si es que cabe el término—entre Politica
Criminal y la Dogmatica.

Si bien es cierto se ha tratado de
afectaciones de caracter puntual, no por
eso dejan de tener importancia, maxime
si quienes editan y compilan la legislacion
penal, con la finalidad de actualizar los
codigos que se venden en las librerias, en
version fisica, realizan una “adecuacion”
de la normativa y se toman libertades que
no les son concedidas por el ordenamiento
juridico, precisamente porque se
encuentran reservadas al legislador
costarricense, que lamentablemente no
parece asumir su responsabilidad para
con la poblacion.

Hago notar que la introduccion del
numeral 6 bis tuvo lugar en el afio 2009,
en tanto que la Ley 9048 que realizé
la variacion en la numeracion de los
articulos de buena cantidad de tipos de la
Parte Especial, tuvo lugar en el afio 2012,
sin que en este tiempo alguna persona de
la Academia se hubiese detenido a realizar
un analisis puntual y a determinar lo que
en definitiva se realiza en el articulo cuya
calificaciéon impugno.

De ahi que estimo que la calificacion
otorgada en su oportunidad es
absolutamente errada, ya que se dejan
de lado aspectos como los que me he
permitido consignar en el presente

Pagina 100 de 130




Consejo Universitario, Sesion n.° 6810, ordinaria Martes 11 de junio de 2024

escrito y que necesariamente debieron ser
valorados en su oportunidad.

Me permito agregar a esto, que la
Revista Digital de la Maestria en
Ciencias Penales no es una publicacion
periédica en donde se publique cualquier
creacion, sino solamente aquellas que son
cuidadosamente seleccionadas. Por otra
parte, dicha Revista se encuentra con
un alto nivel en términos de indexacion,
como para pensar que se trata de una
publicacion superflua o de segundo orden.
Todo lo contrario, de ahi que es inaudita la
calificacion otorgada.

Solicito se conozca en alzada por la via de
la apelacion que se esta interponiendo, y
se me otorgue un minimo de dos puntos
para la publicacion supra indicada.

5. Por tratarse de recursos de apelacion (el Dr. Rojas Salas no interpuso revocatoria), la Comision de
Régimen Académico debe limitar su accionar en solicitar a la Facultad de Derecho el criterio de
personas especialistas, esto de conformidad con lo que establece el articulo 42 ter del Reglamento de
régimen académico y servicio docente y la Circular VD-63-2020, del 15 de diciembre de 2020 de la
Vicerrectoria de Docencia y su posterior adicion del 2 de marzo de 2021, en la cual se explicita el
deber del personal docente a colaborar de forma consultiva con la CRA; asi como la responsabilidad
que tienen las personas que ocupan puestos de superior jerarquico en las unidades académicas,
de cuidar que la persona docente designada para colaborar, cumpla en tiempo y forma con la
solicitud requerida por ese Organo.

6. El 20 de junio de 2023, la Comision de Régimen Académico solicitéo a la Facultad de Derecho la
designacion de dos personas especialistas, a efectos de que emitieran sus criterios con respecto al
articulo “La extorsion frente al robo con violencia en las personas y su modalidad agravada por
uso de armas: una primera aproximacion”. Dichos criterios fueron remitidos a la CRA, mediante
el oficio FD-19-2024, del 10 de enero de 2024.

Con respecto al articulo “Principio de legalidad, los desaciertos legislativos y el vencimiento de
tipos penales” la CRA, solicito el 28 de agosto de 2023 a la Facultad de Derecho la designacion de
dos personas especialistas para evaluar con criterio el articulo objeto del presente recurso. Dichos
criterios fueron remitidos en los oficios FD-2321-2023 y FD-2636-2023, del 4 de octubre y 27 de
noviembre de 2023, respectivamente.

7. Los recursos de apelacion junto con los criterios de las personas especialistas fueron remitidos
al Consejo Universitario en los oficios CRA-103-2024 y CRA-104-2024, ambos del 17 de abril de
2024.

8. En la siguiente tabla se consignan los criterios emitidos por las personas especialistas para cada
uno de los rubros de originalidad, relevancia, trascendencia y complejidad.
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Articulo: “La extorsion frente al robo
con violencia en las personas en su
modalidad agravada por el uso de armas:
una primera aproximacion.

Articulo: “Principio de legalidad, los
desaciertos legislativos y el vencimiento de
tipos penales”.

Especialista n.° 1

Especialista n.° 1

Originalidad: Es original. No son
abundantes las obras que traten los
puntos de contacto y distincion entre
ambos tipos penales.

Originalidad: Es original. Hace un
analisis acerca de como las leyes niimeros
9048 (y en ella, la decision de correr la
numeracion de determinados articulos del
Codigo Penal) y 8719 afectaron distintos
tipos penales.

Relevancia: Es relevante. Examina
puntualmente el tema y da argumentos
solidos acerca de como distinguir el robo
agravado y la extorsion.

Relevancia: Es relevante. Examina
como se obvio la existencia de tipos
penales en blanco al promulgar las leyes
mencionadas, provocando que aquellos no
puedan ser aplicados, o que lo sean solo
vulnerando el principio de legalidad.

Trascendencia: Es trascendente. El
estudio da herramientas para que
el operador juridico distinga dos

figuras penales que hoy se aplican
frecuentemente.

Trascendencia: Es trascendente. El
analisis plantea wuna conclusion de
importancia: hay varios tipos penales que,

para ser aplicados, obligan a una lectura
que vulnera el principio de legalidad.

Complejidad: La complejidad es
media. El analisis es breve y las fuentes
consultadas son escasas.

Complejidad: La complejidad es media,
no supone metodologias distintas a las
usuales ni hay distintos niveles de analisis.

Especialista n.° 2

Especialista n.° 2

Originalidad: El texto en cuestion reviste
una gran originalidad por cuanto trata
la tematica de la distincion entre el delito
de robo simple agravado y la extorsion, lo
cual no habia sido tratado previamente
en la doctrina nacional.

Originalidad: El texto en cuestion reviste
originalidad por cuanto trata un tema
fundamental dentro de nuestro Estado de
Derecho relativo a los errores del Poder
legislativo en la creacion de nuevos tipos
penales y al momento de reformar los
tipos penales existentes.

Relevancia: El articulo en cuestion es
particularmente util para los aplicadores
del derecho, con el fin de distinguir
las diferencias entre ambas figuras
delictivas.

Relevancia: El articulo en cuestion
es particularmente util para aquellas
personas interesadas en conocer los
errores y desaciertos del Poder Legislativo
al momento de aprobar leyes represivas,
asi como su impacto en la seguridad
juridica.

Trascendencia: El articulo resulta de
utilidad para los operadores juridicos
con el fin de conocer cual de las dos
figuras juridicas citada resultarian

aplicables en un caso concreto.

Trascendencia: El articulo resulta de gran
utilidad para los operadores juridicos
por cuanto permite al lector conocer
los errores del Poder Legislativo, y mas
importante aun, como evitarlos.
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Complejidad: El texto en cuestion no | Complejidad: El texto en cuestion es una
presenta mayor complejidad para su|obra compleja si se lee por una persona
lectura. no instruida en la materia juridica, ello
por cuanto se analizan los errores del
Poder Legislativo al momento de crear o
reformas tipos penales.

9. La Comisiéon de Asuntos Juridicos inicié el analisis de los recursos de apelaciéon y decidié homologar
los criterios emitidos por las personas especialistas, con la prosa de las rubricas general y especificas
por areas académicas para la evaluaciéon de publicaciones y obras de la CRA y otorgarle el puntaje
correspondiente.

Del analisis efectuado y del procedimiento que se ha implementado, la Comision de Asuntos
Juridicos comprobé que los criterios ofrecidos por las personas especialistas son superiores a las
evaluaciones realizadas por la Comision de Régimen Académico (empleando como insumo las
rubricas general y especificas por areas académicas para la evaluacion de publicaciones y obras de
la CRA). En razon de lo anterior, la Comision de Asuntos Juridicos decidié promediar el puntaje
asignado por las dos personas especialistas a cada uno de los rubros y asignarle un peso del 50%
de nota final de este analisis.

Para concluir, se valoraron los puntajes de los especialistas y el otorgado originalmente por la
Comision de Régimen Académico y se definié una calificacion final de la obra considerando un
50% a la nota originalmente otorgada por la CRA y un 50% de la nota al valor promedio otorgado
por los especialistas (incluidas en el considerando 10). El recurso se acogié si esta nota final fue
superior a la otorgada por la CRA originalmente o bien se rechazo6 si esta era menor, considerando
que no es viable legislar en contra o en perjuicio del administrado.

10. En la siguiente tabla se detalla, el puntaje asignado por las dos personas especialistas a cada uno
de los rubros.

Articulo Puntaje Criterios personas especialistas. Promedio del
otorgado por la criterio de
CRA. las personas
especialistas.
“La extorsion | 0,50 pts, le Persona Persona
frente al robo| corresponde 0,50 especialista especialista
con  violencia| pts (100% de n°1 n.°2
en las personas | participacion),
y su modalidad | posee poca
agravada por el | originalidad,
uso de armas:| moderada
una primera | relevancia,
aproximacion”. moderada
., trascendencia
(Re.soluC{(fn de y poca
Calificacion n.° complejidad.

2948-17-2023,
del 18 de abril
de 2023).

Pagina 103 de 130



Consejo Universitario, Sesion n.° 6810, ordinaria

Martes 11 de junio de 2024

Originalidad Moderada Alta Promedio
originalidad originalidad equivale a 0,37
(0,25 puntos). (0,50 puntos). puntos.
Relevancia Moderada Alta relevancia Promedio
relevancia (0,50 puntos). equivale a
(0,25 puntos). 0,37 puntos.
Trascendencia Moderada Moderada Promedio
trascendencia trascendencia equivale a
(0.25 puntos). (0,25 puntos). 0,25 puntos.
Complejidad Baja Baja Promedio
complejidad complejidad equivale a 0,00
(0,00 puntos). (0,00 puntos). puntos.
Total: 1,00
punto
Total CRA 0,50 Especialista: Total: 0,50
puntos. 1,00 punto +1,00=
1,50/2=0,75
puntos.
“Principio de 1,00 punto. (le Persona Persona
legalidad, los corresponde especialista n.° 1 | especialista n.° 2
desaciertos 1,00 pts dado
legislativos y el el 100% de
vencimiento de participacién).
tipos penales”. Posee moderada
originalidad,
moderada
relevancia,
moderada
trascendencia
y moderada
complejidad.
Originalidad Moderada Moderada Promedio
originalidad originalidad equivale a
(0,25 puntos). (0,25 puntos). 0,25 puntos.
Relevancia Moderada Alta relevancia Promedio
relevancia (0,25 (0,50 puntos). .
puntos). equivale a
0,37 pts.
Trascendencia Moderada Alta Promedio
trascendencia trascendencia equivale a
(0,25 puntos). (0,50 puntos). 0,37 puntos.
Complejidad Moderada Moderada Promedio
complejidad complejidad equivale a 0,25
(0,25 puntos). (0,25 puntos). puntos.
Total: 1,25
puntos.
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Total CRA: 1,00 punto. Especialistas: Total: 1,00 +
1,25 puntos 1,25=2,25/2=
1,13 puntos

11. En razoén de lo antes manifestado, la Comision de Asuntos Juridicos concluy6 que los recursos
de apelaciéon presentados por el docente de la Facultad de Derecho, el Dr. Manuel Rojas Salas,
deben acogerse de conformidad con lo que establecen las rubricas general y especificas por
areas académicas para la evaluacion de publicaciones y obras de la CRA, ya que los criterios
ofrecidos por las personas especialistas sobrepasan la evaluacion realizada por la CRA; por lo que,
consecuentemente, los puntajes, originalmente, otorgados en la Resolucién de la Calificacion n.°
2948-17-2023, del 18 de abril de 2023 y en la Resolucion de Calificacion n.° 2952-41-2023, del 13 de
junio de 2023, deben ser modificados.

ACUERDA

1. Acoger los recursos de apelacion presentados por el docente de la Facultad de Derecho, Dr. Manuel
Rojas Salas, en contra de las Resoluciones de Calificacion n.° 2948-17-2023, del 18 de abril de 2023
y n.° 2952-41-2023, del 13 de junio de 2023, a efectos de que la calificacion otorgadas, inicialmente,
por la Comision de Régimen Académico a dos articulos académicos sometidos a calificacion, se
modifiquen como de seguido se indica:

a) “La extorsion frente al robo con violencia en las personas y su modalidad agravada por el
uso de armas: una primera aproximacion” (Resolucion de Calificacion n.° 2948-17-2023,
del 18 de abril de 2023), calificado originalmente con 0,50 puntos, pase a 0,75 puntos,
correspondiéndole al docente Rojas Salas su totalidad por e 1 grado de participacion del
100%.

b) “Principio de legalidad, los desaciertos legislativos y el vencimiento de tipos penales”
(Resolucion de Calificacion n.° 2952-41-2023, del 13 de junio de 2023), calificado
originalmente con 1,00 punto, pase a 1,13 puntos, correspondiéndole al docente Rojas
Salas la totalidad del puntaje debido al grado de participacion del 100%.

2. Dar por agotada la via administrativa.

3. Notificar la resolucion del presente recurso a la siguiente direccion electréonica: manuel.rojas@ucr.
ac.cr

ACUERDO FIRME.

***xSe retoma la transmision de la sesion. ****

ARTICULO 9

La Comision de Asuntos Juridicos presenta el Dictamen CAJ-7-2024 en torno al recurso de apelacion
subsidiaria de dos articulos presentado por el Sr. Sergio Edgar Villena Fiengo.

EL DR. JAIME ALONSO CAAVACA MORERA indica que se continta con los puntos de la agenda
y debido a la sensibilidad en la materia solicita suspender la transmision en ese momento.

*x%%Se suspende la transmision de la sesion. ****
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Cede la palabra a la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo.

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO expone el dictamen, que, a la letra, dice:
“ANTECEDENTES

1. Recurso de apelacion subsidiaria acerca de dos articulos sometidos a evaluacion por el sefior Sergio Edgar Villena
Fiengo.

ANALISIS DEL CASO

De conformidad con el articulo 11, inciso d), del Reglamento del Consejo Universitario, mediante el Pase CU-28-2024,
del 3 de abril de 2024, la Direccion del Organo Colegiado le solicité a la Comision de Asuntos Juridicos dictaminar
acerca del recurso de apelacion subsidiaria interpuesto por el Sr. Sergio Edgar Villena Fiengo, profesor de la Escuela
de Sociologia, en contra de las calificaciones otorgadas por la Comision de Régimen Académico (CRA) a dos articulos
académicos sometidos a evaluacion, mediante solicitud de fecha 18 de julio de 2022, formulario de solicitud n.° 14280,
del 8 de agosto de 2022. Lo anterior, con el propoésito de actualizar puntaje en régimen académico.

Inicialmente, el 18 de julio de 2022, el docente Sergio Edgar Villena Fiengo sometié ante la Comision de Régimen
Académico la evaluacion de cuatro articulos, los cuales en la Resolucion de Calificacion n.° 2944-42-2023, del 14 de
febrero de 2023, recibieron los puntajes que se describen a continuacion:

a) “Mirar de otro modo y pese a todo. Libertad de creacion y expresion en las artes visuales centroamericanas
contemporaneas (Tres escenas)”, originalmente calificado con 0,75 puntos, correspondiéndole la totalidad
por el grado de participacion del 100% (poca originalidad, moderada relevancia, moderada trascendencia y
moderada complejidad).

b) “La “golonialidad” del poder. Las politicas deportivas en la Bolivia de Evo Morales”, calificacion otorgada 0,50
puntos, en la cual el corresponde la totalidad del puntaje, dado el 100% de participacioén (poca originalidad,
moderada relevancia, moderada trascendencia y poca complejidad).

¢) “Renace la potencia “chancletuda”: Movimiento estudiantil y grafica de protesta en Costa Rica (2019)”, evaluada
con 0,75 puntos, correspondiéndole la totalidad del puntaje dado el 100% de participacion (poca originalidad,
moderada relevancia, moderada trascendencia y moderada complejidad).

d) “La Revolucion rusa, hoy”, evaluada con 0,75 puntos, correspondiéndole la totalidad del puntaje dado el 100%
de participacion (poca originalidad, moderada relevancia, moderada trascendencia y moderada complejidad).

La Resolucion de Calificacion n.° 2944-42-2023, del 14 de febrero de 2023, se le comunico al docente Villena Fiengo
mediante el oficio CRA-214-2023, del 6 de marzo de 2023 y por encontrarse en desacuerdo con los puntajes otorgados
por la Comision de Régimen Académico a los trabajos sometidos a evaluacion, en tiempo y forma el 10 de marzo de
2023, interpuso recurso de revocatoria con apelacion en subsidio en contra de la citada resolucion de calificacion.

Previo a resolver el recurso de revocatoria, en el oficio CRA-542-2023, del 21 de abril de 2023 y de conformidad
con lo que establece el articulo 42 ter del Reglamento de régimen académico y servicio docente y la Circular de la
Vicerrectoria de Docencia VD-63-2020, del 15 de diciembre de 2020 y su posterior adicion del 2 de marzo de 2021,
solicitd a la Escuela de Sociologia, la designacion de personas especialistas que analizaran los articulos objeto del
presente recurso.

El 18 de agosto, mediante oficio SO-566-2023 y el 25 de septiembre de 2023 mediante correo electronico, la Direccion
de Escuela de Sociologia remitid los criterios que las personas especialistas ofrecieron respecto de las publicaciones
objeto del presente recurso.

La Comision de Régimen Académico conoci6 los criterios solicitados por la normativa y acordo en sesion n.° 2965-
2023 del 29 de noviembre del 2023, con respecto al recurso interpuesto resolver el recurso revocatoria con apelacion
en subsidio planteado por el docente Sergio Edgar Villena Fiengo, para lo cual, emitié la Resolucion CRA-75-2023,
del 29 de noviembre de 2023. En la cual acordo:
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Acuerdo 1 Con base en los razonamientos antes expuestos, acoger parcialmente el segmento de revocatoria del
recurso de revocatoria con apelacion subsidiaria presentado por el docente Sergio Edgar Villena Fiengo, en contra
de la calificacion n.° 2944-42-2023 de fecha martes 14 de febrero del 2023, aumentando en 0,25 la calificacion
otorgada a la obra “La “golonialidad” del poder. Las politicas deportivas en la Bolivia de Evo Morales” y en 0,50
la calificacion dada a “Renace la potencia “chancletuda”: Movimiento estudiantil y grdfica de protesta en Costa
Rica (2019)”. Los rubros y las demds obras mantienen la calificacion conferida.

(..)

Acuerdo 4. Respecto a los trabajos cuya calificacion fue modificada en la revocatoria (“La “golonialidad” del
poder. Las politicas deportivas en la Bolivia de Evo Morales” y “Renace la potencia “chancletuda’: Movimiento
estudiantil y grdfica de protesta en Costa Rica (2019)”), se solicita al docente Villena Fiengo indicar por escrito a
la Comision de Régimen Académico en un plazo de 5 dias habiles, si se da por satisfecho con lo resuelto o si desea
que estas obras formen parte del recurso que serd elevado en apelacion subsidiaria al Consejo Universitario. En
caso de no mediar comunicacion en el plazo indicado se asumira conformidad con lo dispuesto.

La Resoluciéon CRA-75-2023, del 29 de noviembre de 2023, resultado del analisis y resolucion del recurso de
revocatoria efectuado en la sesion 2965-2023, del 29 de noviembre de 2023, se le notifico a la persona recurrente el 16
de enero de 2024, razén por la que los acuerdos adoptados en la citada sesion adquirieron firmeza, ya que el docente
Villena Fiengo no presento por escrito reclamo alguno sobre la decision de la CRA que incluyé el incremento realizado
a dos de los articulos sometidos a evaluacion, esto producto de que el recurso de revocatoria se acogio parcialmente.

El recurso de apelacion en subsidio por los articulos “Mirar de otro modo y pese a todo. Libertad de creacion y
expresion en las artes visuales centroamericanas contemporaneas (Tres escenas)” y “La Revolucion rusa, hoy”, lo
traslado al Consejo Universitario, la Comision de Régimen Académico en el oficio CRA-242-2024, del 4 de marzo de
2024.

La Comision de Asuntos Juridicos, en el analisis del recurso de apelacion en subsidio decidio homologar los criterios
emitidos por las personas especialistas, con la prosa de las ribricas general y especificas por areas académicas para la
evaluacion de publicaciones y obras de la CRA e incrementar el puntaje a los articulos objeto del presente recurso, en
virtud de que los criterios de las personas especialistas estan por encima a la valoracion inicial realizada por la CRA.

REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision de Asuntos Juridicos analizo el recurso de apelacion en subsidio interpuesto por el docente de la Escuela
de Sociologia, sefior Sergio Edgar Villena Fiengo, en contra de la calificacion otorgada por la Comision de Régimen
Académico a dos articulos que fueron sometidos a evaluacion con el propdsito de actualizar el puntaje en régimen
académico.

En esta oportunidad adicional al andlisis de la argumentacion presentada por el recurrente, también se comparo la
evaluacion inicial llevada a cabo por la Comision de Régimen Académico, con lo sefialado en los criterios ofrecidos
por las personas especialistas, utilizando en dicha tarea las ribricas generales y especificas por areas académicas para
la evaluacion de publicaciones y obras de la Comision de Régimen Académico, concluyendo que los criterios de las
personas especialistas se encuentran por encima de la valoracion inicial. En tal sentido, el recurso interpuesto debe
acogerse y en consecuentemente los puntajes asignados deben modificados.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Asuntos Juridicos presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. El profesor Sergio Edgar Villena Fiengo, docente de la Escuela de Sociologia, el 18 de julio de 2022 (formulario
de solicitud n.° 14280, del 8 de agosto de 2022), present6 ante la Comision de Régimen Académico (CRA) cuatro
articulos para su respectiva calificacion con el propdsito de actualizar su puntaje en régimen académico.

2. EnlaResolucion de Calificacion n.° 2944-42-2023, del 14 de febrero de 2023, los articulos sometidos a evaluacion
recibieron los puntajes que se describen a continuacién en la siguiente tabla:
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Nombre del articulo Puntaje otorgado por Rubros evaluados
la CRA
“Mirar de otro modo y pese 0,75 puntos, 100% de Poca originalidad: 0,00 pts
a todo. Libertad de participacion. )
creacion y  expresion Moderada relevancia: 0,25 pts

en las artes visuales
centroamericanas
contemporaneas  (Tres

Moderada trascendencia: 0,25 pts

Moderada complejidad: 0,25 pts

escenas)”.

“La  “golonialidad”  del 0,50 puntos, 100% de Poca originalidad: 0,00 pts
poder. Las politicas participacion )
deportivas en la Bolivia Moderada relevancia: 0,25 pts

de Evo Morales™. Moderada trascendencia: 0,25 pts

Poca complejidad: 0,00 pts

“Renace la potencia 0,75 puntos, 100% de | Poca originalidad: 0,00 pts
“chancletuda”: participacion. )
Movimiento estudiantil Moderada relevancia: 0,25 pts
y grafica de protesta en .
Costa Rica (2019)”. Moderada trascendencia: 0,25 pts
Moderada complejidad: 0,25 pts
“La Revolucion rusa, hoy”. 0,75 puntos, 100% de | Poca originalidad: 0,00 pts
participacion.

Moderada relevancia: 0,25 pts

Moderada trascendencia: 0,25 pts

Moderada complejidad: 0,25 pts

En el oficio CRA-214-2023, del 6 de marzo de 2023, se le notifico al docente Villena Fiengo la Resolucion de
Calificacion n.° 2944-42-2023, del 14 de febrero de 2023, quien al encontrarse disconforme con los puntajes
otorgados por la Comision de Régimen Académico, en tiempo y forma, el 10 de marzo de 2023, interpuso recurso
de revocatoria con apelacion en subsidio en contra de la citada resolucion de calificacion.

En el texto del recurso de revocatoria con apelacion en subsidio, el docente Villena Fiengo indicd: (...) mediante
el presente recurso solicito se aclare los criterios emitidos en las observaciones de los articulos, asi como que se
Jjustifique o revisa el puntaje asignado en cada rubro (Originalidad, Relevancia, Trascendencia y Complejidad).
Cabe senialar que las tres primeras publicaciones fueron realizadas en libros coordinados por personas expertas
de alcance internacional y publicados por editoriales de prestigio internacional (Francia y Latinoamérica).

La Comision de Régimen Académico, instancia que dict6 el acto administrativo, previo a dar respuesta al recurso
de revocatoria con apelacion en subsidio, mediante el oficio CRA-542-2023, del 21 de abril de 2023, solicit6 a
la direccion de la Escuela de Sociologia el asesoramiento de dos personas especialistas tal y como lo establece
el articulo 42 ter del Reglamento de Régimen académico y servicio docente y, la Circular VD-63-2020, del 15 de
diciembre de 2020 de la Vicerrectoria de Docencia y su posterior adicion del 2 de marzo de 2021, en la cual se
explicita el deber del personal docente a colaborar de forma consultiva con la CRA; asi como la responsabilidad
que tienen las personas que ocupan puestos de superior jerarquico en las unidades académicas, de cuidar que la
persona docente designada para colaborar, cumpla en tiempo y forma con la solicitud requerida por ese Organo.

La direccion de la Escuela de Sociologia, el 18 de agosto de 2023 (oficio SO-566-2023) y el 25 de septiembre de
2023, mediante correo electronico, remitié a la Comision de Régimen Académico los criterios ofrecidos por las
personas especialistas con respecto a las publicaciones objeto del presente recurso.

La Comision de Régimen Académico en la sesion n.° 2965-2023 del 29 de noviembre del 2023, atendi6 y resolvid
el recurso de revocatoria, el cual fue comunicado a la persona recurrente mediante Resolucion CRA-75-2023, del
29 de noviembre de 2023. En dicha sesion se tomaron los siguientes acuerdos:
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8.

10.

Acuerdo 1 Con base en los razonamientos antes expuestos, acoger parcialmente el segmento de revocatoria del
recurso de revocatoria con apelacion subsidiaria presentado por el docente Sergio Edgar Villena Fiengo, en contra
de la calificacion n.° 2944-42-2023 de fecha martes 14 de febrero del 2023, aumentando en 0,25 la calificacion
otorgada a la obra “La “golonialidad” del poder. Las politicas deportivas en la Bolivia de Evo Morales” y en 0,50
la calificacion dada a “Renace la potencia “chancletuda”: Movimiento estudiantil y grdfica de protesta en Costa
Rica (2019)”. Los rubros y las demds obras mantienen la calificacion conferida.

(..)

Acuerdo 4. Respecto a los trabajos cuya calificacion fue modificada en la revocatoria (“La “golonialidad” del
poder. Las politicas deportivas en la Bolivia de Evo Morales” y “Renace la potencia “chancletuda’: Movimiento
estudiantil y grdfica de protesta en Costa Rica (2019)”), se solicita al docente Villena Fiengo indicar por escrito a
la Comision de Régimen Académico en un plazo de 5 dias habiles, si se da por satisfecho con lo resuelto o si desea
que estas obras formen parte del recurso que sera elevado en apelacion subsidiaria al Consejo Universitario. En
caso de no mediar comunicacion en el plazo indicado se asumira conformidad con lo dispuesto.

La Resolucion CRA-75-2023 del 29 de noviembre de 2023, se le notificd a la persona recurrente por medio del
correo electronico del 16 de enero de 2024, razon por la que los acuerdos adoptados en la citada sesion adquirieron
firmeza, ya que el docente Villena Fiengo no presentd por escrito reclamos sobre la decision de la CRA respecto
al incremento realizado a dos de los articulos sometidos a evaluacion (“La “golonialidad” del poder. Las politicas
deportivas en la Bolivia de Evo Morales”, que pasé de una calificacion otorgada 0,50 puntos a 0,75 puntos vy,
“Renace la potencia “chancletuda”: Movimiento estudiantil y grafica de protesta en Costa Rica (2019)”, evaluada
con 0,75 puntos, paso a 1,25 puntos), esto producto de que el recurso de revocatoria se acogié parcialmente.

En el oficio CRA-242-2024, del 4 de marzo de 2024, la Comision de Régimen Académico trasladé al Consejo
Universitario, el recurso de apelacion en subsidio por los articulos “Mirar de otro modo y pese a todo. Libertad
de creacion y expresion en las artes visuales centroamericanas contemporaneas (Tres escenas)” y “La Revolucion
rusa, hoy”, que a su vez en el Pase CU-28-2024, del 3 de abril de 2024 le solicit6 a la Comision de Asuntos
Juridicos dictaminar acerca del caso.

Las personas especialistas con respecto a los rubros de originalidad, relevancia, trascendencia y complejidad de los
articulos “Mirar de otro modo y pese a todo. Libertad de creacion y expresion en las artes visuales centroamericanas
contemporaneas (Tres escenas)” y “La Revolucion rusa, hoy”, objeto del recurso de apelacion en subsidio, se
exponen de seguido:

Articulo académico: “Mirar de otro modo y pese a todo. Libertad de creacion y expresion en las artes visuales
centroamericanas contempordneas (Tres escenas)”.

Especialista n.° 1

Originalidad: EI articulo presenta un aporte moderado, pero interesante enfoque sobre la relacion entre el arte
y el dinamismo sociopolitico, realizando una lectura y critica social desde el uso de las y los artistas de sus
contextos. Esto quiere decir que, a partir del estudio de las obras, realiza una comprension acotada de dinamicas
muy complejas en tres paises centroamericanos, que por un lado se pueden estudiar por aparte, como también
se orienta hacia un estudio regional.La obra reitera sobre un tema o técnica, ampliamente desarrollada, sin que
su abordaje ofrezca nuevos aportes al desarrollo del campo disciplinar, las referencias teoricas son limitadas en
funcion de las disponibles en el campo de estudio; la obra no refleja vinculacion transdisciplinar cuando aplique
y no presenta una propuesta de abordaje alternativo a la dominante dentro del campo disciplinar.

La CRA, en su valoracidn inicial establecio que el articulo poseia poca originalidad.

Relevancia: La relevancia radica en ver las conexiones que hay entre poder, arte y sociedad. Esto quiere decir
que, si bien, puede resultar un acercamiento distante para la mayoria de las personas desde el punto de vista
de la lectura del documento, si deja una oportunidad de notar que el arte tiene una potente forma de acercar
a las personas hacia los fenomenos problematicos de fondo. La relevancia esta entonces de ver lo denso de las
producciones artisticas y que van mas alla de la estética inmediata.

La CRA, en su valoracion inicial estableci6 que el articulo poseia moderada relevancia.
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Trascendencia: Es dificil saber el alcance que un articulo pueda tener, maxime el que este articulo se publica en el
ano 2022, cosa que en tiempos editoriales es poco.

Sin embargo, se considera que para el contexto social centroamericano marcado por las situaciones de violencia
politica (siendo el caso mas notorio Nicaragua), resulta de apoyo para comprender las interrelaciones entre Costa
Rica y la region como tal. Y esto puede motivar nuevas investigaciones en esta linea a nivel nacional y local.

La CRA, en su valoracion inicial establecio que el articulo poseia moderada trascendencia.

Complejidad: La complejidad de la estrategia de elaboracion es moderada. Sin embargo, para lo que plantea,
es acorde con la propuesta. El uso del registro de imagenes, junto con entrevistas y manejo del contexto le dan el
mapa necesario para la reflexion de fondo. La complejidad radica en hacer ver lo entrelazado que estd la obra
artistica con su cometido/objetivo en el contexto de sociedades dolientes.

La CRA, en su valoracion inicial establecio que el articulo poseia moderada complejidad.
Especialista n.° 2

Originalidad: El autor tiene la capacidad de mirar la realidad centroamericana a través de la lente de las artes
visuales, denotando elementos poco comunes a los andlisis que presentan otra via de entrada. Asi mismo, las
artes visuales se convierten en simbolos de una época social (Centroamérica postguerra) que el autor, desde un
importante andamiaje tedrico y practico logra captar en toda su complejidad. El uso de fuentes provenientes del
mundo de las artes visuales y un serio analisis de estas fuentes destacan la originalidad del articulo.

Relevancia: El autor destaca la importancia de las artes visuales centroamericanas como refugio de la memoria
histérica y la denuncia politica, dos elementos bastante debilitados en la era neoliberal. Asi mismo, el autor
presenta una discusion clave sobre los significados de “lo contemporaneo” que viene a remover muchos lugares
comunes sobre qué y a quién se es contemporaneo, y sobre todo qué significa hacer arte contemporaneo, término
sumamente polisémico.

El autor es ampliamente explicativo en las relaciones existentes entre el arte y sociedad, superando analisis
simplistas del arte y notando inclusive las maneras en que los simbolos del arte logran asentarse en las vivencias
cotidianas de una poblacion, estableciendo una conexion importante entre teoria y realidad.

Trascendencia: El autor logra trascender el nacionalismo metodologico, incluyendo en su andlisis acontecimientos
y casos de multiples paises de la region centroamericana. Esto presenta muchas utilidades para las investigaciones
que buscan generar un enfoque regional de los fenomenos que ocurren en Centroameérica.

Asi mismo, es claro en argumentar y demostrar que el arte contemporaneo en nuestra region busca ser un
interlocutor critico con el presente y responde criticamente a los desafios de las coyunturas, tanto a nivel formal
como a nivel de contenido.

El autor logra identificar en los andlisis importantes cuestionamientos a la historia oficial (reelaboracion de
simbolos patrios, critica al imaginario “pura vida”, entre otros).

Complejidad: El autor presenta un andlisis fundamentado de los simbolos y significados del arte contemporaneo
centroamericano utilizando como fuentes materiales graficos y conceptuales de las exposiciones y performances
de los artistas contemporaneos centroamericanos en cuestion.

“La Revolucion rusa, hoy”
Especialista n.° 1

Originalidad: Se puede considerar un trabajo original, en nuestro medio. El trabajo prologa-presenta un tomo
tematico sobre el I centenario de la Revolucion Rusa. El autor ha dedicado estudios y cursos al tema de la
sociologia de las revoluciones. Es lo que podriamos denominar un especialista en el tema.

La CRA en su valoracion inicial considerd que el articulo posee poca originalidad.
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11.

Relevancia: La Revolucion Rusa es uno de los principales y mas relevantes sucesos historicos del siglo XX. Como
hecho, marca un evento que da lugar al primer intento de construccion de una sociedad post-capitalista. Una
organizacion social capaz de comenzar a superar la desigualdad social estructural, la division en clases de la
sociedad. Como tal, abre un proceso que significo una amenaza real para la supervivencia del capitalismo como
sistema social global. Si bien el experimento terminé fracasando, mostro que el proyecto general es factible y
dejo lecciones positivas y negativas para futuros intentos. La revolucion rusa y sus repercusiones marcaron todo
el siglo XX, y continua proyectando su sombra sobre el presente. El trabajo del profesor Villena contribuye a
estimular el estudio de un fenomeno crucial para el presente y el futuro.

La CRA en su valoracion inicial considerd que contiene moderada relevancia.

Trascendencia: Como ya decia, el trabajo en cuestion aporta un valioso insumo al proceso de investigacion de
v a la reflexion sobre un fenomeno-proceso de gran relevancia para nuestro presente-futuro. El centenario de la
Revolucion Rusa es un evento que ha concitado la atencion de los mas importantes centros académicos del mundo.
Estamos frente a un gran debate, con criterios los mds diversos y encontrados. El trabajo comentado se inserta en
ese intercambio y construccion colectiva de resultados.

La CRA en su puntaje inicial consider6é que posee moderada trascendencia.

Complejidad: El trabajo es una introduccion a un tomo tematico. De modo que no se puede esperar que la
profundidad sea una de sus caracteristicas sobresalientes.

Pero si cumple a cabalidad con lo que se puede esperar de un texto del tipo sefialado.
La CRA en su puntaje inicial estim6 que contiene moderada complejidad.
Especialista n.° 2

Originalidad: El trabajo es original pues representa una valoracion critica de la Revolucion rusa en los ultimos
100 anios, planteando una serie de preguntas de investigacion y de la importancia de la Revolucion rusa para las
generaciones actuales. El trabajo proyecta la Revolucion rusa en América latina, realizando un balance de su
impacto en nuestra region.

Relevancia: El trabajo es relevante pues nos introduce en el estudio de la Revolucion Rusa y plantea campos de
estudio en lo relativo al impacto de la Revolucion en América Latina.

Trascendencia: La trascendencia del articulo estd relacionada con el impacto que puede generar en el desarrollo
de investigaciones referentes al tema de la Revolucion, una temadtica vital en el contexto de la globalizacion.

Complejidad: En este aspecto debieron valorase trabajos realizados en América Latina en torno dicha tematica.

La Comision de Asuntos Juridicos inicid el analisis del recurso de apelacion y decidié homologar los criterios
emitidos por las personas especialistas, con la prosa de las riibricas general y especificas por areas académicas para
la evaluacion de publicaciones y obras de la CRA y otorgarle el puntaje correspondiente.

Del analisis efectuado y del procedimiento que se ha implementado, la Comisién de Asuntos Juridicos comprobd
que los criterios ofrecidos por las personas especialistas son superiores a las evaluaciones realizadas por la Comision
de Régimen Académico (empleando como insumo las rubricas general y especificas por areas académicas para la
evaluacion de publicaciones y obras de la CRA). En razon de lo anterior, la Comision de Asuntos Juridicos decidio
promediar el puntaje asignado por las dos personas especialistas en cada uno de los rubros y asignarle un peso del
50% de la nota final de este analisis.

Para concluir se valoraron los puntajes de los especialistas y el otorgado originalmente por la Comision de Régimen
Académico y se definio una calificacion final de la obra considerando un 50% a la nota originalmente otorgada por
la CRA y un 50% de la nota al valor promedio otorgado por los especialistas (incluidas en el considerando 12). El
recurso se acogiod si esta nota final fue superior a la otorgada por la CRA originalmente o bien se rechazo si esta era
menor, considerando que no es viable legislar en contra o en perjuicio del administrado.
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12. En la siguiente tabla, se detalla el puntaje asignado por las dos personas especialistas a cada uno de los rubros.

Promedio del

Articulo Pu

ntaje otorgado

Criterios personas especialistas.

criterio de

por la CRA.
las personas
especialistas.
“Mirar de otro 0,75 pts, le Persona Persona
modo y pese a corresponde 0,75 especialista n.® 1 especialista n.° 2
todo. Libertad pts (100% de
de creacion y participacion),
expresion en las posee poca
artes visuales originalidad,
centroamericanas moderada
contemporaneas relevancia,
(Tres escenas)”. moderada
) trascendencia
(Resolucion de y moderada
Calificacion n.° complejidad.
2944-42-2023, del
14 de febrero de
2023).
Originalidad Moderada Moderada Promedio
originalidad (0,25 | originalidad (0,25 equivale a 0,25
puntos). puntos). puntos.
Relevancia Moderada Alta relevancia Promedio
relevancia (0,25 (0,50 puntos). equivale a 0,37
puntos). puntos.
Trascendencia Moderada Alta trascendencia Promedio
trascendencia (0,50 puntos). equivale a 0,37
(0.25 puntos). puntos.
Complejidad Moderada Moderada Promedio
complejidad (0,25 | complejidad (0,25 equivale a 0,25
puntos). puntos). puntos.
Total:1,25 puntos
Total CRA: 0,75 Especialistas: Total: 0,75 +
1,25 puntos 1,25=2,00/2=
1,00 punto
Persona especialista Persona

“La Revolucion
0
rusa, hoy

0,75 de puntaje.
(le corresponde
0,75 pts dado
el 100% de
participacion).

Posee poca

originalidad,
moderada
relevancia,
moderada

trascendencia
y moderada

n.°1

especialista n.° 2

complejidad.
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Originalidad Moderada Moderada Promedio
originalidad (0,25 originalidad equivale a 0,25
puntos). (0,25 puntos). puntos.
Relevancia Moderada Moderada Promedio
relevancia (0,25 relevancia (0,25 equivale a 0,25
puntos). puntos). pts.
Trascendencia Moderada Moderada Promedio
trascendencia trascendencia equivale a 0,25
(0,25 puntos). (0,25 puntos). puntos.
Complejidad Moderada Moderada Promedio
complejidad (0,25 complejidad equivale a 0,25
puntos). (0,25 puntos). puntos.
Total: 1,00 punto
Total CRA:0,75 Especialistas: Total: 0,75 +
1,00 punto 1,00=1,75/2=
0,87 puntos

13. En virtud de lo antes manifestado, la Comision de Asuntos Juridicos concluyd que el recurso de apelacion en

subsidio presentados por el docente de la Escuela de Sociologia, sefior Sergio Edgar Villena Fiengo, debe acogerse
de conformidad con lo que establecen las ribricas general y especificas por areas académicas para la evaluacion
de publicaciones y obras de la CRA, ya que los criterios ofrecidos por las personas especialistas sobrepasan la
evaluacion realizada por la CRA; por lo que, consecuentemente, los puntajes, originalmente, otorgados en la
Resolucion de la Calificacion n.° 2944-42-2023, del 14 de febrero de 2023, deben ser modificados.

ACUERDA

1.

Acoger el recurso de revocatoria con apelacion en subsidio presentado por el docente de la Escuela de Sociologia,
sefior Sergio Edgar Villena Fiengo, en contra de la Resolucion de Calificacion n.© 2944-42-2023, del 14 de febrero
de 2023, a efectos de que las calificaciones otorgadas, inicialmente, por la Comision de Régimen Académico a dos
articulos académicos sometidos a calificacion, se modifiquen como de seguido se indica:

a) “Mirar de otro modo y pese a todo. Libertad de creacion y expresion en las artes visuales centroamericanas
contemporaneas (Tres escenas)”’, calificado con 0,75 puntos, pase a 1,00 punto, correspondiéndole al docente
Villena Fiengo la totalidad del puntaje por el grado de participacion del 100%.

b)  “La Revolucion rusa, hoy”, calificado originalmente con 0,75 puntos, pase a 0,87 puntos, correspondiéndole
0,87 puntos por el grado de participacion del 100%.

2. Dar por agotada la via administrativa.

3.

”»

Comunicar la resolucion de los recursos de apelacion al correo electronico:

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO indica que el dictamen lo firmaron los

miembros de la Comision de Asuntos Juridicos (CAJ).

Agradece al Lic. Rafael Jiménez Ramos, analista de la Unidad de Estudios, por su colaboracion en

la elaboracion del dictamen.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA somete a discusion el dictamen. Al no haber

observaciones, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calder6on Obaldia, Ph. D. Ana Patricia

Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic. William Méndez Garita, Dr.
Germéan Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera.
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TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: MTE Stephanie Fallas Navarro.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

El profesor Sergio Edgar Villena Fiengo, docente de la Escuela de Sociologia, el 18 de julio de 2022
(formulario de solicitud n.° 14280, del 8 de agosto de 2022), present6 ante la Comision de Régimen
Académico (CRA) cuatro articulos para su respectiva calificacion con el proposito de actualizar su
puntaje en régimen académico.

En la Resolucion de Calificacion n.° 2944-42-2023, del 14 de febrero de 2023, los articulos sometidos
a evaluacion recibieron los puntajes que se describen a continuacion en la siguiente tabla:

Nombre del articulo Puntaje otorgado por la Rubros evaluados

y expresion en las artes
visuales centroamericanas
contemporaneas (Tres
escenas)”.

CRA
“Mirar de otro modo y pese 0,75 puntos, 100% de Poca originalidad: 0,00 pts
a todo. Libertad de creacion participacion.

Moderada relevancia: 0,25 pts
Moderada trascendencia: 0,25 pts

Moderada complejidad: 0,25 pts

“La “golonialidad” del poder.
Las politicas deportivas en la
Bolivia de Evo Morales”.

0,50 puntos, 100% de
participacion

Poca originalidad: 0,00 pts
Moderada relevancia: 0,25 pts
Moderada trascendencia: 0,25 pts

Poca complejidad: 0,00 pts

“Renace la potencia
“chancletuda”: Movimiento
estudiantily grafica de protesta
en Costa Rica (2019)”.

0,75 puntos, 100% de
participacion.

Poca originalidad: 0,00 pts
Moderada relevancia: 0,25 pts
Moderada trascendencia: 0,25 pts

Moderada complejidad: 0,25 pts

“La Revolucion rusa, hoy”.

0,75 puntos, 100% de
participacion.

Poca originalidad: 0,00 pts
Moderada relevancia: 0,25 pts
Moderada trascendencia: 0,25 pts

Moderada complejidad: 0,25 pts

3.

En el oficio CRA-214-2023, del 6 de marzo de 2023, se le notifico al docente Villena Fiengo la
Resolucion de Calificacion n.° 2944-42-2023, del 14 de febrero de 2023, quien al encontrarse
disconforme con los puntajes otorgados por la Comision de Régimen Académico, en tiempo y
forma, el 10 de marzo de 2023, interpuso recurso de revocatoria con apelacion en subsidio en
contra de la citada resolucion de calificacion.

En el texto del recurso de revocatoria con apelacion en subsidio, el docente Villena Fiengo indico:
(...) mediante el presente recurso solicito se aclare los criterios emitidos en las observaciones de
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los articulos, asi como que se justifique o revisa el puntaje asignado en cada rubro (Originalidad,
Relevancia, Trascendencia y Complejidad). Cabe seiialar que las tres primeras publicaciones fueron
realizadas en libros coordinados por personas expertas de alcance internacional y publicados por
editoriales de prestigio internacional (Francia y Latinoamérica).

. La Comisién de Régimen Académico, instancia que dicté el acto administrativo, previo a dar
respuesta al recurso de revocatoria con apelacion en subsidio, mediante el oficio CRA-542-2023,
del 21 de abril de 2023, solicité a la direccion de la Escuela de Sociologia el asesoramiento de dos
personas especialistas tal y como lo establece el articulo 42 ter del Reglamento de Régimen académico
y servicio docente y, la Circular VD-63-2020, del 15 de diciembre de 2020 de la Vicerrectoria de
Docencia y su posterior adicion del 2 de marzo de 2021, en la cual se explicita el deber del personal
docente a colaborar de forma consultiva con la CRA; asi como la responsabilidad que tienen las
personas que ocupan puestos de superior jerarquico en las unidades académicas, de cuidar que la
persona docente designada para colaborar, cumpla en tiempo y forma con la solicitud requerida
por ese Organo.

. La direccion de la Escuela de Sociologia, el 18 de agosto de 2023 (oficio SO-566-2023) y el 25 de
septiembre de 2023, mediante correo electronico, remitié a la Comision de Régimen Académico
los criterios ofrecidos por las personas especialistas con respecto a las publicaciones objeto del
presente recurso.

. La Comision de Régimen Académico en la sesién n.° 2965-2023 del 29 de noviembre del 2023,
atendio y resolvié el recurso de revocatoria, el cual fue comunicado a la persona recurrente
mediante Resolucion CRA-75-2023, del 29 de noviembre de 2023. En dicha sesion se tomaron los
siguientes acuerdos:

Acuerdo 1 Con base en los razonamientos antes expuestos, acoger parcialmente el segmento de
revocatoria del recurso de revocatoria con apelacion subsidiaria presentado por el docente Sergio
Edgar Villena Fiengo, en contra de la calificacién n.” 2944-42-2023 de fecha martes 14 de febrero
del 2023, aumentando en 0,25 la calificacion otorgada a la obra “La “golonialidad” del poder. Las
politicas deportivas en la Bolivia de Evo Morales”y en 0,50 la calificacion dada a “Renace la potencia
“chancletuda”: Movimiento estudiantil y grdfica de protesta en Costa Rica (2019)”. Los rubros y las
demas obras mantienen la calificacion conferida.

(...)

Acuerdo 4. Respecto a los trabajos cuya calificacion fue modificada en la revocatoria (“La
“golonialidad” del poder. Las politicas deportivas en la Bolivia de Evo Morales”y “Renace la potencia
“chancletuda”: Movimiento estudiantil y grdfica de protesta en Costa Rica (2019)”), se solicita al
docente Villena Fiengo indicar por escrito a la Comision de Régimen Académico en un plazo de 5 dias
habiles, si se da por satisfecho con lo resuelto o si desea que estas obras formen parte del recurso que
serd elevado en apelacion subsidiaria al Consejo Universitario. En caso de no mediar comunicacion
en el plazo indicado se asumird conformidad con lo dispuesto.

. La Resolucion CRA-75-2023 del 29 de noviembre de 2023, se le notificé a la persona recurrente
por medio del correo electronico del 16 de enero de 2024, razon por la que los acuerdos adoptados
en la citada sesion adquirieron firmeza, ya que el docente Villena Fiengo no present6 por escrito
reclamos sobre la decision de la CRA respecto al incremento realizado a dos de los articulos
sometidos a evaluacion (“La “golonialidad” del poder. Las politicas deportivas en la Bolivia de
Evo Morales”, que pasé de una calificacion otorgada 0,50 puntos a 0,75 puntos y, “Renace la
potencia “chancletuda”: Movimiento estudiantil y grafica de protesta en Costa Rica (2019)”,
evaluada con 0,75 puntos, pasé a 1,25 puntos), esto producto de que el recurso de revocatoria se
acogio parcialmente.
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9. En el oficio CRA-242-2024, del 4 de marzo de 2024, 1a Comision de Régimen Académico trasladé al
Consejo Universitario, el recurso de apelacion en subsidio por los articulos “Mirar de otro modo y
pese a todo. Libertad de creacion y expresion en las artes visuales centroamericanas contempordneas
(Tres escenas)” y “La Revolucion rusa, hoy”, que a su vez en el Pase CU-28-2024, del 3 de abril de
2024 le solicité a la Comision de Asuntos Juridicos dictaminar acerca del caso.

10. Las personas especialistas con respecto a los rubros de originalidad, relevancia, trascendencia y
complejidad de los articulos “Mirar de otro modo y pese a todo. Libertad de creacion y expresion en
las artes visuales centroamericanas contempordneas (Tres escenas)” y “La Revolucion rusa, hoy”,
objeto del recurso de apelacion en subsidio, se exponen de seguido:

Articulo académico: “Mirar de otro modo y pese a todo. Libertad de creacion y expresion en las artes
visuales centroamericanas contempordaneas (Tres escenas)”.

Especialista n.° 1

Originalidad: E! articulo presenta un aporte moderado, pero interesante enfoque sobre la relacion
entre el arte y el dinamismo sociopolitico, realizando una lectura y critica social desde el uso de las
y los artistas de sus contextos. Esto quiere decir que, a partir del estudio de las obras, realiza una
comprension acotada de dinamicas muy complejas en tres paises centroamericanos, que por un lado
se pueden estudiar por aparte, como también se orienta hacia un estudio regional.La obra reitera
sobre un tema o técnica, ampliamente desarrollada, sin que su abordaje ofrezca nuevos aportes al
desarrollo del campo disciplinar, las referencias tedricas son limitadas en funcion de las disponibles
en el campo de estudio; la obra no refleja vinculacion transdisciplinar cuando aplique y no presenta
una propuesta de abordaje alternativo a la dominante dentro del campo disciplinar.

La CRA, en su valoracion inicial estableci6 que el articulo poseia poca originalidad.

Relevancia: La relevancia radica en ver las conexiones que hay entre poder, arte y sociedad. Esto
quiere decir que, si bien, puede resultar un acercamiento distante para la mayoria de las personas
desde el punto de vista de la lectura del documento, si deja una oportunidad de notar que el arte
tiene una potente forma de acercar a las personas hacia los fenémenos problematicos de fondo.
La relevancia esta entonces de ver lo denso de las producciones artisticas y que van mas alla de la
estética inmediata.

La CRA, en su valoracion inicial estableci6é que el articulo poseia moderada relevancia.

Trascendencia: Es dificil saber el alcance que un articulo pueda tener, mdaxime el que este articulo se
publica en el aiio 2022, cosa que en tiempos editoriales es poco.

Sin embargo, se considera que para el contexto social centroamericano marcado por las situaciones
de violencia politica (siendo el caso mds notorio Nicaragua), resulta de apoyo para comprender las
interrelaciones entre Costa Rica y la region como tal. Y esto puede motivar nuevas investigaciones en
esta linea a nivel nacional y local.

La CRA, en su valoracion inicial estableci6 que el articulo poseia moderada trascendencia.

Complejidad: La complejidad de la estrategia de elaboracion es moderada. Sin embargo, para lo que
plantea, es acorde con la propuesta. El uso del registro de imdgenes, junto con entrevistas y manejo
del contexto le dan el mapa necesario para la reflexion de fondo. La complejidad radica en hacer
ver lo entrelazado que estd la obra artistica con su cometido/objetivo en el contexto de sociedades
dolientes.
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La CRA, en su valoracion inicial estableci6é que el articulo poseia moderada complejidad.
Especialista n.° 2

Originalidad: El autor tiene la capacidad de mirar la realidad centroamericana a través de la lente
de las artes visuales, denotando elementos poco comunes a los andlisis que presentan otra via de
entrada. Asi mismo, las artes visuales se convierten en simbolos de una época social (Centroamérica
postguerra) que el autor, desde un importante andamiaje teorico y practico logra captar en toda su
complejidad. El uso de fuentes provenientes del mundo de las artes visuales y un serio andlisis de
estas fuentes destacan la originalidad del articulo.

Relevancia: El autor destaca la importancia de las artes visuales centroamericanas como refugio de
la memoria histérica y la denuncia politica, dos elementos bastante debilitados en la era neoliberal.
Asi mismo, el autor presenta una discusion clave sobre los significados de “lo contempordneo” que
viene a remover muchos lugares comunes sobre qué y a quién se es contempordneo, y sobre todo qué
significa hacer arte contempordneo, término sumamente polisémico.

El autor es ampliamente explicativo en las relaciones existentes entre el arte y sociedad, superando
andlisis simplistas del arte y notando inclusive las maneras en que los simbolos del arte logran
asentarse en las vivencias cotidianas de una poblacion, estableciendo una conexion importante entre
teoria y realidad.

Trascendencia: El autor logra trascender el nacionalismo metodolégico, incluyendo en su andalisis
acontecimientos y casos de multiples paises de la region centroamericana. Esto presenta muchas
utilidades para las investigaciones que buscan generar un enfoque regional de los fenomenos que
ocurren en Centroamérica.

Asi mismo, es claro en argumentar y demostrar que el arte contempordneo en nuestra region busca
ser un interlocutor critico con el presente y responde criticamente a los desafios de las coyunturas,
tanto a nivel formal como a nivel de contenido.

El autor logra identificar en los andlisis importantes cuestionamientos a la historia oficial
(reelaboracion de simbolos patrios, critica al imaginario “pura vida”, entre otros).

Complejidad: El autor presenta un andlisis fundamentado de los simbolos y significados del arte
contempordneo centroamericano utilizando como fuentes materiales grdficos y conceptuales de las
exposiciones y performances de los artistas contempordneos centroamericanos en cuestion.

“La Revolucion rusa, hoy”
Especialista n.° 1

Originalidad: Se puede considerar un trabajo original, en nuestro medio. El trabajo prologa-presenta
un tomo temdtico sobre el I centenario de la Revolucion Rusa. El autor ha dedicado estudios y cursos
al tema de la sociologia de las revoluciones. Es lo que podriamos denominar un especialista en el
tema.

La CRA en su valoracion inicial consider6 que el articulo posee poca originalidad.

Relevancia: La Revolucion Rusa es uno de los principales y mds relevantes sucesos historicos del
siglo XX. Como hecho, marca un evento que da lugar al primer intento de construccion de una
sociedad post-capitalista. Una organizacion social capaz de comenzar a superar la desigualdad
social estructural, la division en clases de la sociedad. Como tal, abre un proceso que significé una
amenaza real para la supervivencia del capitalismo como sistema social global. Si bien el experimento
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terminé fracasando, mostro que el proyecto general es factible y dejo lecciones positivas y negativas
para futuros intentos. La revolucion rusa y sus repercusiones marcaron todo el siglo XX, y contintia
proyectando su sombra sobre el presente. El trabajo del profesor Villena contribuye a estimular el
estudio de un fenomeno crucial para el presente y el futuro.

La CRA en su valoracion inicial consider6 que contiene moderada relevancia.

Trascendencia: Como ya decia, el trabajo en cuestion aporta un valioso insumo al proceso de
investigacion dey a la reflexion sobre un fenomeno-proceso de gran relevancia para nuestro presente-
futuro. EI centenario de la Revolucion Rusa es un evento que ha concitado la atencion de los mads
importantes centros académicos del mundo. Estamos frente a un gran debate, con criterios los mads
diversos y encontrados. El trabajo comentado se inserta en ese intercambio y construccion colectiva
de resultados.

La CRA en su puntaje inicial consideré que posee moderada trascendencia.

Complejidad: El trabajo es una introduccion a un tomo temdtico. De modo que no se puede esperar
que la profundidad sea una de sus caracteristicas sobresalientes.

Pero si cumple a cabalidad con lo que se puede esperar de un texto del tipo sefialado.
La CRA en su puntaje inicial estimé que contiene moderada complejidad.
Especialista n.° 2

Originalidad: El trabajo es original pues representa una valoracion critica de la Revolucion rusa en
los ultimos 100 aiios, planteando una serie de preguntas de investigacion y de la importancia de la
Revolucion rusa para las generaciones actuales. El trabajo proyecta la Revolucion rusa en América
latina, realizando un balance de su impacto en nuestra region.

Relevancia: El trabajo es relevante pues nos introduce en el estudio de la Revolucion Rusa y plantea
campos de estudio en lo relativo al impacto de la Revolucion en América Latina.

Trascendencia: La trascendencia del articulo estd relacionada con el impacto que puede generar en
el desarrollo de investigaciones referentes al tema de la Revolucion, una temdtica vital en el contexto
de la globalizacion.

Complejidad: En este aspecto debieron valorase trabajos realizados en América Latina en torno
dicha tematica.

11. La Comision de Asuntos Juridicos inicié el analisis del recurso de apelacion y decidiéo homologar los
criterios emitidos por las personas especialistas, con la prosa de las ribricas general y especificas
por areas académicas para la evaluacion de publicaciones y obras de la CRA y otorgarle el puntaje
correspondiente.

Del analisis efectuado y del procedimiento que se ha implementado, la Comisién de Asuntos
Juridicos comprobé que los criterios ofrecidos por las personas especialistas son superiores a las
evaluaciones realizadas por la Comision de Régimen Académico (empleando como insumo las
rubricas general y especificas por dreas académicas para la evaluacién de publicaciones y obras de
la CRA). En razon de lo anterior, la Comision de Asuntos Juridicos decidié promediar el puntaje
asignado por las dos personas especialistas en cada uno de los rubros y asignarle un peso del 50%
de la nota final de este analisis.
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Para concluir se valoraron los puntajes de los especialistas y el otorgado originalmente por la
Comision de Régimen Académico y se definié una calificacion final de la obra considerando un
50% a la nota originalmente otorgada por la CRA y un 50% de la nota al valor promedio otorgado
por los especialistas (incluidas en el considerando 12). El recurso se acogié si esta nota final fue
superior a la otorgada por la CRA originalmente o bien se rechazo6 si esta era menor, considerando
que no es viable legislar en contra o en perjuicio del administrado.

12. En la siguiente tabla, se detalla el puntaje asignado por las dos personas especialistas a cada uno
de los rubros.

Articulo Puntaje otorgado Criterios personas especialistas. Promedio del
por la CRA. criterio de
las personas
especialistas.
“Mirar de otro 0,75 pts, le Persona Persona
modo y pese a todo. corresponde especialista especialista
Libertad de creacion 0,75 pts n°1 n.°2
y  expresion en (100% de
las artes visuales| participacion),
centroamericanas posee poca
contempordneas originalidad,
(Tres escenas)”. moderada
relevancia,
(Resolucion de moderada
Calificacién n.° trascendencia
2944-42-2023, del y moderada
14 de febrero de complejidad.
2023).
Originalidad Moderada Moderada Promedio
originalidad originalidad equivale a 0,25
(0,25 puntos). (0,25 puntos). puntos.
Relevancia Moderada Alta relevancia Promedio
relevancia (0,50 puntos). equivale a
(0,25 puntos). 0,37 puntos.
Trascendencia Moderada Alta Promedio
trascendencia trascendencia equivale a
(0.25 puntos). (0,50 puntos). 0,37 puntos.
Complejidad Moderada Moderada Promedio
complejidad complejidad equivale a 0,25
(0,25 puntos). (0,25 puntos). puntos.
Total:1,25
puntos
Total CRA: 0,75 Especialistas: Total: 0,75 +
1,25 puntos 1,25=2,00/2=
1,00 punto
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“La Revolucion

0,75 de puntaje. Persona Persona
rusa, hoy” (le corresponde | especialista n.° 1 | especialista n.° 2
0,75 pts dado
el 100% de
participacion).
Posee poca
originalidad,
moderada
relevancia,
moderada
trascendencia
y moderada
complejidad.
Originalidad Moderada Moderada Promedio
originalidad originalidad equivale a
(0,25 puntos). (0,25 puntos). 0,25 puntos.
Relevancia Moderada Moderada Promedio
relevancia (0,25 relevancia equivale a
puntos). (0,25 puntos). 0,25 pts.
Trascendencia Moderada Moderada Promedio
trascendencia trascendencia equivale a
(0,25 puntos). (0,25 puntos). 0,25 puntos.
Complejidad Moderada Moderada Promedio
complejidad complejidad equivale a 0,25
(0,25 puntos). (0,25 puntos). puntos.
Total: 1,00
punto
Total CRA:0,75 Especialistas: Total: 0,75 +
1,00 punto 1,00=1,75/2=

0,87 puntos

13. En virtud de lo antes manifestado, la Comision de Asuntos Juridicos concluyé que el recurso
de apelacion en subsidio presentado por el docente de la Escuela de Sociologia, sefior Sergio
Edgar Villena Fiengo, debe acogerse de conformidad con lo que establecen las ribricas general y
especificas por areas académicas para la evaluacion de publicaciones y obras de la CRA, ya que
los criterios ofrecidos por las personas especialistas sobrepasan la evaluacion realizada por la
CRA; por lo que, consecuentemente, los puntajes, originalmente, otorgados en la Resolucion de la

Calificacion n.° 2944-42-2023, del 14 de febrero de 2023, deben ser modificados.

ACUERDA

1. Acoger el recurso de revocatoria con apelacion en subsidio presentado por el docente de la Escuela
de Sociologia, sefior Sergio Edgar Villena Fiengo, en contra de la Resolucion de Calificacién n.°
2944-42-2023, del 14 de febrero de 2023, a efectos de que las calificaciones otorgadas, inicialmente,
por la Comision de Régimen Académico a dos articulos académicos sometidos a calificacion, se
modifiquen como de seguido se indica:

a) “Mirar de otro modo y pese a todo. Libertad de creacion y expresion en las artes visuales
centroamericanas contempordneas (Tres escenas)”, calificado con 0,75 puntos, pase a 1,00
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punto, correspondiéndole al docente Villena Fiengo la totalidad del puntaje por el grado
de participacion del 100%.

b) “La Revolucion rusa, hoy”, calificado originalmente con 0,75 puntos, pase a 0,87 puntos,
correspondiéndole 0,87 puntos por el grado de participacion del 100%.

2. Dar por agotada la via administrativa.

3. Comunicar la resolucion de los recursos de apelacion al correo electronico: sergio.villena@ucr.
ac.cr

ACUERDO FIRME.

***%Se retoma la transmision de la sesion. ****

ARTICULO 10

El sefior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, somete a consideracion del plenario una
modificacion en el orden del dia para pasar a la visita del M. Sc. Rodolfo WingChing Jones, presidente
de la Comision de Régimen Académico.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA somete a votacion la modificacion en el orden del
dia, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic. William Méndez Garita, Dr.
German Antonio Vidaurre Fallas, M. Sc. Ana Carmela Veldzquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera.

TOTAL: Nueve votos
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: MTE Stephanie Fallas Navarro
Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar a la visita del

M. Sc. Rodolfo WingChing Jones, presidente de la Comision de Régimen Académico.

**x%4 las once horas y treinta y cuatro minutos, se incorpora el M. Sc. Rodolfo WingChing Jones. ***

ARTICULO 11

El Consejo Universitario recibe al M. Sc. Rodolfo WingChing Jones, presidente de la Comision de
Régimen Académico, quien atendera consultas de los miembros del Organo Colegiado.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA da la bienvenida y agradece la presencia al M. Sc.
Rodolfo WingChing Jones, presidente de la Comision de Régimen Académico.

Indica que, segun lo conversado, existen preocupaciones que han sido manifiestas por miembros de
la comunidad universitaria en relacion con el cotidiano que se teje en la CRA. Asimismo, consideran que es
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pertinente que se pueda referir a los cambios que hayan realizado en los ultimos tiempos en la linea también
de algunos puntos que quedaron inconclusos en la presentacion del informe, los cuales no fueron abordados.

Agrega que recibieron, por parte de diferentes personas, observaciones, consideraciones, consultas
e inclusive, quejas en relacion con lo que se trabaja en la CRA. En el ultimo mes de mayo varias personas
posicionaron algunos temas que consideran que son de interés de la comunidad universitaria relacionados
nuevamente con los tiempos de respuesta, otros con los cambios que han existido en los lineamientos para
completar la certificacion o la declaracion del porcentaje de participacion. Ademas, estaban analizando
casos vinculados a la estrategia para la calificacion de las obras profesionales, didacticas y académicas en
términos de las cifras que se utilizan, pues si bien el reglamento da la posibilidad de entender una nociéon
de fracciones, desean profundizar sobre el tipo de redondeo que se tiene que hacer, considerando cuéles o
hasta cudles decimales.

Seguidamente, da lectura a un oficio sin referenciar a la persona que lo suscribe, el cual, a la letra,
dice:

Queria hacer de conocimiento de este Organo Colegiado una situacion que sumada a otras decisiones
anteriores de la Comision de Régimen Académico estin generando malestar en la comunidad
universitaria y eso estd vinculado a los lineamientos para no dar por validas y rechazar declaraciones
Juradas de grados de participacion en obras colectivas en donde para esta persona y para otras
personas el contenido de las condiciones no son lo suficientemente fuertes para justificar el rechazo
de una declaracion jurada en participacion de obras colectivas en los casos que un coautor tenga
un mayor porcentaje de participacion que el autor para correspondencia y obligue incluso a dar
Justificaciones sobre la voluntad de los coautores en la obra colectiva en la declaracion jurada
sobrepasando las competencias que tiene la Comision de Régimen Académico al querer imponer un
porcentaje a los coautores igual o inferior al del autor de correspondencia. Lo cual implica severas
restricciones a los derechos fundamentales de los coautores que pertenecen a nuestra comunidad
universitaria. En la declaracion jurada del grado de participacion en obras colectivas elaboradas en
la Comision de Régimen Académico se indica que para el grado de participacion por autor se debe
considerar:

a) Planeamiento y el diseiio del proyecto, la metodologia de trabajo e investigacion bibliografica.
b) La recopilacion de datos e informacion

¢) El andlisis o interpretacion de los datos o informacion.

d) La redaccion del texto para la publicacion.

Por lo tanto, no se entiende la razon por la cual ningun autor podra tener un numero mayor de puntaje
que la persona que aparece en determinado articulo publicado como autor para correspondencia.
Lo mds preocupante es que la Comision con dichos lineamientos parece desconocer la funcion y la
definicion del autor de correspondencia que no necesariamente es el autor principal en la mayoria
de los casos.

Lamentablemente dependiendo de la persona que revise las obras académicas en otro orden de ideas
se generan variaciones en la evaluacion obtenida demostrando que existe una sensacion de criterios
subjetivos y de conveniencia de la persona evaluadora que afectan el resultado final.

Solicito que se trabaje un mecanismo a corto plazo para transparentar la labor de la Comision de
Régimen Académico y mejorar la objetividad de la evaluacion al establecer mecanismos de control
que permitan asegurar la objetividad de las evaluaciones y asimismo retrotraigan la decision que se
tomo vinculada al otorgamiento del porcentaje de participacion en la hoja destinada para esos fines.

Indica al M. Sc. Rodolfo WingChing que son parte de los elementos que desean abordar por lo que le
solicita iniciar con esos y posteriormente, ir abordando otros detalles.
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M. SC. RODOLFO WINGCHING JONES: —Buenos dias y muchas gracias. ;Por qué nace esta parte
de la persona autora por correspondencia y que ninguno de los otros coautores pueda tener un puntaje mayor?
Es bien sabido en la Universidad de Costa Rica que para todas las personas que no trabajan en la Institucion
la idea es que esos puntos “no se pierdan”. Algunas veces nos llegan distribuciones de puntaje de 95 % para
una sola persona y 5 % que se reparte entre 7 o 6 personas, por lo que hay un detalle correspondiente a que
la persona que hace ese tipo de distribucion de puntajes no conoce el reglamento.

La idea de la CRA fue evitar desde un principio desigualdades cuando es la misma persona que
publica en la misma revista extranjera, pero cuando esta persona es la unica que trabaja en la Universidad
de Costa Rica versus esta misma persona en un equipo de personas investigadoras que todas trabajan en la
Universidad de Costa Rica y publicaron en el mismo nimero, en la misma revista, en la misma pagina, la
distribucion de puntajes va a ser diferente, lo cual genera desigualdades cuando se trabaja en la distribucion
de los puntajes y en el crecimiento en régimen académico.

Lo anterior se discuti6 en el seno de la CRA (en ese momento eran 11 personas, de las 11 personas
siempre alguna habia tenido un caso similar). EI tema se presentd y generd una respuesta no positiva al
lineamiento de parte de la CRA. Se hizo un conversatorio para escuchar a la persona docente, donde de igual
manera que la persona autora por correspondencia, queda en lo mas bajo de las personas coautoras (que no
son las personas mas importantes); de igual manera, consultamos a Latindex y nos indicaron que hay una
serie de revistas posicionadas que describen cual es la funcidon de la persona autora por correspondencia.

En este oficio y otros, que las diferentes personas que conforman la CRA recibieron de sus amistades
mas cercanas, notamos ese descontento que podria transformarse, en cierto modo, en presion. La CRA
realizo una sesion extraordinaria y se voto eliminar ese lineamiento, por lo que en el transcurso de la semana
va a salir en UCR Informa el comunicado retrotrayendo lo que se acordd sobre la distribucion del puntaje
para la persona autora por correspondencia, que seria que tenia puntaje maximo. Ya esto se elimind porque
la CRA asi lo decidio, después de escuchar la grabacion del conversatorio, las discusiones o conversaciones
que tuvieron con investigadores en sus areas de trabajo; eso se corrigidé en su momento, es decir, ya no lo
estamos trabajando.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece al M. Sc. Rodolfo WingChing Jones.

Sefiala que seran comunicados durante la semana la decision y el acuerdo que tomo la CRA al respecto.
Le parece que existe una comunidad amplia de docentes que estan esperando por esa resolucion.

M. SC. RODOLFO WINGCHING JONES: —Si, seflor, ya se hizo el escrito para enviarlo a UCR
Informa y esperamos que en el transcurso de la semana o a mas tardar la otra ya sea de conocimiento de la
poblacion docente.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA indica al M. Sc. Rodolfo WingChing Jones que
existe una preocupacion por los tiempos de respuesta y conoce que eso excede mucho el trabajo propio
de la comision, pero desea aprovechar el espacio para que les pueda dar un panorama de como esta en ese
momento el trabajo de la CRA, asi como cual es el aproximado o el promedio que existe de tiempos de
respuesta hacia las solicitudes que tienen para que sean valoradas las obras didacticas, como uno de los
puntos que han venido analizando; posteriormente, van a entrar en una sesion en donde los miembros van a
colaborar con consultas propiamente.

M. SC. RODOLFO WINGCHING JONES: —Con los tiempos, en estos momentos podemos estar
entre siete y ocho meses de respuesta. Si es importante entender que este acumulo no es del afio pasado sino
que viene de un proceso en el cual siempre hemos tratado de esforzarnos en la parte de revision.
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Es relevante visualizar que la comision se reune de febrero al 15 de noviembre, dos veces de manera
virtual y estamos trabajando aproximadamente 130 expedientes por mes, una con otra en el promedio de las
agendas. ;Por qué de febrero al 15 de noviembre? Porque después de esa fecha la CRA se dedica a hacer el
informe de labores que tiene que presentarse en el Consejo Universitario y nos dedicamos a sacar todo lo
que son informes de recursos, notificaciones de todos los expedientes que estan en ese proceso, ya que de
manera continua la persona docente puede generar dos expedientes por semestre, es decir, si la Universidad
cierra el 15 de diciembre ellos pueden presentar hasta esa misma fecha, y si abre el 2 de enero, pueden
presentar a partir de ese dia.

En esos periodos en los que la CRA no se retine para trabajar, vamos reteniendo esos expedientes
que no proceden, y luego podemos sacar todos los expedientes del primer semestre; no obstante, si hay
recurso, o sea si hay un descontento con la calificacidon este proceso, va a las unidades académicas y ahi es
donde a veces la respuesta no es la apropiada. Agrega que cuentan con una escala en la cual en el primer
mes se llama a la Unidad de Régimen Académico, en el segundo mes se llama a la presidencia y en el tercer
mes, cuando no nos contestan, hacemos un oficio, el cual se emite con copia al Consejo Universitario y
a la Vicerrectoria de Docencia, pero igual pueden pasar seis o siete meses que ese expediente queda ahi.
Tratamos de ir en un orden de mas o menos cinco o diez expedientes. ;Qué quiere decir? Que si tenemos
un expediente nimero 70 no queremos alejarnos mucho con el 85 o el 90, porque siempre se nos va ir
quedando y queremos llevarlo de manera pareja.

Otro aspecto a considerar con lo de los tiempos es que la CRA tiene un pilar muy fuerte en la Unidad
de Régimen Académico que son las personas que reciben la informacion, la organizan, generan el expediente
y nos la van pasando a cada representante de area dentro de la comision; después de eso viene la escritura
del informe y los oficios respectivos, tanto a la persona docente, a la unidad académica a la que pertenece
la persona docente y, si hay cambio en la categoria o un ascenso que se relaciona a salarios, va un oficio a
la Oficina de Recursos Humanos.

Toda esa parte de la documentacion lleva una inversion de tiempo que tal vez hace que no podamos
tener mas expedientes o tener un orden del dia de 120 expedientes en una sesion. Generalmente los tiempos
nos alcanzan para manejar entre 70 a 90 expedientes aproximadamente, en promedio, por sesion y todo eso
va sumando a que no podamos hacer el 100 %. Creo que en el informe del afio pasado, del 100 % logramos
concluir casi un 45 % 0 46 % y quedd en 53% los expedientes que esperamos resolver en este ano 2024,

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA comenta que otro de los puntos que quedo
pendiente de analizar corresponde a las respuestas por parte de la Administracion a las consultas que tenian
vinculadas al Reglamento de régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica. Si las preguntas
han sido respondidas, como les ha ido con ese procedimiento.

M. SC. RODOLFO WINGCHING JONES: —A este momento tenemos dos oficios que fueron
enviados a la Rectoria que no han sido contestados, creemos que han sido insumos valiosos que esperamos
hayan leido, pero no tenemos respuesta absoluta de esas dos solicitudes, lo cual es una preocupacion porque
muchas de las personas docentes llaman a Régimen Académico, pues creen que la comision y la Unidad de
Régimen Académico son las que van a decidir todo y, a veces, tenemos ese miedo de adelantar criterio, de
generar una distorsion en la interpretacion de la persona docente con lo que va a ser la gestion administrativa
de la Universidad; entonces, esa es una situacion para la cual nos gustaria tener respuestas a fin de dar
claridad a la persona docente y nosotros también tener esa claridad de las dudas que se nos generan; a veces
utilizamos casos personales (de manera anénima) para generar esa respuesta o ese escenario en aras de dar
una mejor idea o un lineamiento a la persona.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA sefiala que va a solicitar una respuesta a esos
oficios que han enviado.
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Cede la palabra al Dr. German Vidaurre Fallas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS en relacion con los tiempos de los expedientes, consulta
si en la CRA manejan, dentro de la misma linea de expedientes, aquellas solicitudes que son de oficio o
si es posible separarlas; por ejemplo, el reconocimiento de idioma que ya es una certificacion o un oficio
emitido por la Escuela de Lenguas Modernas o el reconocimiento de un titulo que no tenga nada especial,
sencillamente es el primer titulo que se presenta, y que por tanto es meramente darle ese tramite, no como
un articulo que requiere de un estudio.

Desconoce si han considerado separarlo para que el reconocimiento de idiomas sea un check y ya se
le otorgan los puntos que corresponde o si es parte del analisis de los expedientes.

M. SC. RODOLFO WINGCHING JONES: —En ese caso si la solicitud de la persona docente solo
nos presenta eso, lo que tratamos es de llevarla en orden con el numeral, no vamos a brincar, por ejemplo, si
ya estamos analizando la 14 600 y ese oficio es 13 900, perfectamente la podemos ingresar y la evaluamos,
pero generalmente viene declaracion de idioma, vienen titulos y vienen propuestas de revision, por lo que
no vamos a emitir un criterio parcial de un mismo expediente; entonces, tratamos de que el criterio de ese
expediente sea completo. Las vamos evaluando como se van presentando, pero, al final, si las agrupamos
para completar el expediente.

***%Se da un intercambio de opiniones y comentarios, fuera de actas, entre los miembros sobre
correcciones de forma, para su incorporacion en la propuesta de acuerdo. ****

M. SC. RODOLFO WINGCHING JONES: —Si podria salir, pero no en un mes porque tratamos de
que no se nos queden atras.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra a la M. Sc. Ana Carmela Velazquez
Carrillo.

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO agradece al M. Sc. Rodolfo WingChing
Jones por participar en la sesion.

Consulta sobre la declaracion jurada, que es la forma que la CRA ha definido para hacer un
reconocimiento a las obras de multiples autores, de tal manera de que los mismos autores sean los que
indiquen como se va a distribuir el porcentaje que se le dio a la calificacion de la obra. Sefiala que la
declaracion jurada es una estrategia que utiliza la CRA, pero desea consultar si han considerado otras
estrategias como la posibilidad de que la asignacion de la participacion se otorgue de otra forma, es decir,
si han analizado otras maneras.

Refiere que pregunta lo anterior porque es una estrategia que trata de implementar lo que establece
el reglamento, el cual dice que en caso de obras y publicaciones elaboradas de manera conjunta por varias
personas autoras, el puntaje se distribuird de acuerdo con el grado de participacion de cada una. Agrega
que es un tema que siempre les ha llamado la atencion y ahora que estan tratando de resolver temas de la
restructuracion completa al Reglamento del régimen académico y servicio docente siempre les ha llevado
a la reflexion, porque el tema es que como Universidad les interesa la generacion de conocimiento en una
forma colectiva, interdisciplinaria o que sea un conocimiento de mayor valor, y con la declaracion jurada o
la distribucion del puntaje entre varios autores, de alguna manera se estd maltratando esa intension de hacer
obra colectiva u obra en donde tengan una participacion o una interdisciplinariedad mayor.

Reitera que desea conocer la opinion del M. Sc. Rodolfo WingChing Jones con respecto a la declaracion
jurada, al utilizar el instrumento definido por la CRA por lo indicado en el reglamento (que acaba de leer)
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y si han pensado en otra estrategia que pueda, de alguna manera, asignar esos puntos por participacion en
una obra.

Como segunda consulta indica que los resultados que remite la CRA estan siendo trabajados con
cifras de dos decimales y el reglamento sobre lo inico que menciona es que las calificaciones se pueden dar
por numeros enteros o fracciones, entonces, pareciera que la interpretacion de esas fracciones son el numero
de decimales y cuanta fraccion puedan tener de ese total.

Sefiala que estuvieron discutiendo en uno de los recursos el tema de como trabajan esas cifras
significativas, porque ahora no estan hablando de “pesetas” que da la comision sino de centésimas, es decir,
cada vez van mas abajo y ahi es donde les preocupa como lo trabajan y desea conocer si han reflexionado
sobre el tema para saber si es mejor trabajar unicamente con un decimal o con fracciones enteras: 0,25, 0,50,
0,75 y 1 punto; es decir, qué han podido pensar en ese sentido.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA pregunta a los miembros si tienen alguna otra
observacion o complemento a la situacion.

Cede la palabra al Dr. German Vidaurre Fallas.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS comenta que con el tltimo punto al que se refirié la M.
Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo hizo la observacion para aclararse. Afirma que si esta a favor del uso
de decimales en esa parte porque el redondeo a nlimeros enteros en la parte de los articulos, especialmente
cuando las calificaciones son bajas, se castigaria mucho y llamaba la atencion del CU en el hecho de que
adoptaran una medida de redondeo que fuera razonable o adecuada, porque si solo cortan decimales castigan
siempre para abajo, en cambio, una regla general de redondeo de impares para arriba o pares para abajo a
unos les afecta y a otros les beneficia, pero establece un cierto balance. En ese sentido, su comentario era
una llamada de atencion al CU y desconoce si la CRA lo utiliza a la hora del redondeo, si usa el sistema
cientifico y normal de redondeo. Agrega, con respecto a las fracciones, que le preocuparia que se fueran a
numeros enteros cuando califican con “pesetas” o con un punto o punto y medio en algunos casos, porque
sacrificarian.

El otro aspecto que quiere ahondar es la parte de la internacionalizacién y la colaboracion; en los
talleres que han venido conduciendo con todas las unidades, todas hablan de las necesidad de colaborar, de
hacer grupos de investigacion a nivel universitario, nacional y extranjero, esa es la idea. Agrega que en el
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica tienen ese modelo de carreras interdisciplinarias, pero
cOmo motivar esa participacion si las calificaciones que les dan son de forma individual. No obstante, se
une a la consulta que hace la M. Sc. Ana Carmela Veldzquez Carrillo mas bien de cuél es la recomendacion
que les pueden dar para ver como desde Régimen Académico pueden impulsar y motivar para que exista ese
trabajo colaborativo y esa internacionalizacion de la Universidad de Costa Rica.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al M. Sc. Rodolfo WingChing
Jones.

M. SC. RODOLFO WINGCHING JONES: —Voy a empezar con la distribucion del puntaje; por
ejemplo, si tengo un valor de un punto para un articulo y son dos personas, cada una va a tener 50 % es
decir, 0,5, pero el reglamento dice que por trabajar en equipo van a tener 25 % mas; sin embargo, no pueden
exceder el total del puntaje méaximo que se le dio a la obra, o sea, no pueden exceder de 1. Agrega que a cada
uno se le agrega un 25 % mas: se suma 0,50 por 1,25 eso da 0,6225, entonces, cada persona coautora va a
tener 0,6225 y esto va a sumar 1,25, pero el puntaje maximo es 1 por lo que ahi estd el impacto de trabajar
de manera colaborativa donde se le asigna un 25 % mas del puntaje asignado a la obra en total. Esa es una
forma que de igual manera podemos observar.
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El otro aspecto es que el reglamento esta desde el afio 1989 y con esta filosofia tengo 25 afios de ser
parte de esta familia y desde ese momento se usa la misma distribucion de los puntajes y la asignacion de
trabajo colaborativo. De igual manera, se ha conversado acerca de asignar el porcentaje a todas las personas,
pero desde mi punto de vista (no quiero que me malinterpreten, porque en estos 25 afios en la misma
organizacion estuve en la acera de los profesores y hace 7 afios me pasé a la acera de la CRA), de ser asi, un
mismo punto a las dos personas, al trabajo se le evaluaria con dos puntos y si son 15 personas el trabajo se
valoraria con 15 puntos por lo que, ligado a eso, tendria que venir paralelo un incremento en los minimos,
yano 16 puntos como minimo en publicaciones sino subir mas y el liston de 90 deberia subir un poco mas,
no s€ cuanto, pero si empezamos a visualizarlo de esa manera creo que seria una forma mas equitativa para
que todas las personas docentes no se sientan desmotivadas de trabajar en equipo o de manera individual,
pero asi se les asignaria un puntaje equitativo a todas las personas.

Lo otro es que, asumiendo que todos trabajamos igual, el puntaje entre el nimero de coautores genera
que entre mas personas va a ser menor la puntuacion que se le asigne; esas son las posibles soluciones,
pero eso trae también algunas inquietudes en la escalera que tiene el puntaje en régimen académico y los
minimos.

Desde mi punto de vista, se tendria que valorar una nueva escala de régimen académico a nivel
de puntajes para que motive a las personas docentes. De igual manera, considero ya que he conocido el
régimen académico en ambas partes, como les dije, antes que estaba en la acera de profesores me sentia
maltratado y la primera vez que vine acé dije que yo iba con la carta de presentacion de mis atestados y en
la otra ya traia la carta para reclamar los puntos que me dieron, pero al estar vinculado a la comision, doy fe
y valoro el trabajo de las personas que se postulan en la CRA, desde el punto de tener que estar revisando
y si hacen una critica fuerte tener que estar y tener un sello de amortiguamiento ante las opiniones de las
personas cercanas o de la comunidad universitaria, pero si hay un peso muy importante. Algunas personas
pueden decir: “a ustedes no les compete”, pero dependiendo de la asignacion la comision tiene mucho peso
en la parte salarial de las personas docentes, entonces como justificar que el trabajo tuvo esta nota y este otro
trabajo tuvo una nota igual o inferior.

Tenemos que visualizar de esa manera la situacion y que la persona docente se motive, esta es una
opinién personal no es tanto de la CRA, porque he trabajado en equipos y de manera individual. Mi filosofia
es esta bien, trabajo en equipo y voy a producir en equipo, pero no puedo dejar mi produccion individual
aparte, porque en equipo, desde mi punto de vista, se me alivianan ciertos trabajos para la construccion de
un articulo, por lo que ese tiempo que se me aliviana puedo utilizarlo en mi desarrollo individual como
persona docente escribiendo publicaciones. Reitero, desde mi criterio personal, que a esta altura del partido
he generado y esta bien trabajar en equipo, pero que no se deje la parte individual porque desde mi punto de
vista, insisto, trabajar en equipo genera distribucion de funciones y tiempos que podria utilizar de manera
individual.

EL DR. GERMAN VIDAURRE FALLAS sefiala que quiere confirmar si entiende el punto del vista
del M. Sc. Rodolfo WingChing Jones y cree que es asi.

Comenta que algunas personas ven la asignacion de puntos como el puntaje que recibe el docente.
Con lo que el M. Sc. Rodolfo WingChing Jones plantea sobre que hay una valoracion de la obra como tal,
es decir, el hecho de que sean 15 personas participando en la obra y si se le diera un punto a la obra pero
se le asigna a todos, hay una idea de que la obra tiene un peso de 15 puntos y lo podria comparar con otro
trabajo muy bueno que recibi6 cuatro puntos que fue hecho por 2 personas por lo que, en término de peso
de puntos, tiene 8 y podria decir que esa obra fue mucho mejor, muy grande, recibid 4 puntos en su analisis,
en su integridad, pero en el sistema de régimen académico universitario tiene un peso de 8 porque fueron
dos personas, si lo hacen con esa mentalidad de que a todos se les asigne el mismo puntaje.
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Menciona que ahi es donde le quedaba la confusion, porque, por un lado, lo que ve de régimen
académico es la escala de puntaje que recibe la persona docente y, por otro lado, ve la valoracion del peso
que esa produccion académica tiene en el sistema universitario.

Dice que observa dos concepciones diferentes que tendrian que evaluar e indica que habia escuchado
una idea en el pasado sobre que a todos se les asignara el puntaje, pero concuerda con el M. Sc Rodolfo
WingChing Jones con respecto a que depende mucho del sistema; por ejemplo, hay universidades como
en la que ¢l (Dr. German Vidaurre Fallas) obtuvo el doctorado, donde la evaluacion del desempefio de
las personas funcionarios se basaba también en su participacion en grupos, entonces era muy tipico que
el articulo mencionara tanto autores como el personal de apoyo, no cualquier persona asistente, pero si
personas en los laboratorios, etc., por lo que se veian 15 o 16 personas en la lista de autores donde tal vez 3
0 4 eran los investigadores principales, pero el resto eran personas importantes que trabajaron en ese apoyo
y que no necesitaban el puntaje para una escala de mérito académico, pero si se ocupaba para que al final del
afo en su evaluacion del desempefio saliera que participaron en determinado proyecto; entonces el sistema
seria incompatible con ese modelo, el cual se maneja en algunas universidades.

Refiere que sobre los grupos de apoyo o de trabajo, mas en la Universidad que tiene recursos limitados,
trabajar con otras universidades se vuelve importante y, a veces, no es solo repartir funciones sino tener
acceso a equipos que son increiblemente caros o que son inicos, en esa parte observa esa inconsistencia con
la idea de poderlo repartir.

Explica que en muchos espacios es probable que se pueda hacer una publicacion individual pero en
otros, por recursos, practicamente no se puede. Ademas, por ejemplo, en su escuela (la del Dr. German
Vidaurre Fallas) hay un par de personas que estan trabajando en grupos de investigacion que van apuntando
muy bien, que de desarrollarse se podria decir que van a ver en un futuro un posible Premio Nobel o de
investigacion muy avanzada en grupos de investigacion y no tanto la persona en forma individual, por
lo que eso también lo pone a pensar en esa linea, no solo para la CRA, porque como menciond en otra
oportunidad un investigador con un permiso sin goce de salario le dijo: “no se le ocurra decir nada, ni vaya
a la Oficina Juridica porque mas bien salgo trasquilado cada vez que trato de hacer eso (...)”, y esa persona
esta en un grupo de investigacion de excelencia a nivel mundial; es en ese tipo de asuntos que la motivacion
deberia ser en otro sentido.

Reitera que tienen que valorar los sistemas porque tienen que ver como motivar mas ese tipo de
desarrollos y lo piensa desde la experiencia que tiene en su area, y puede ser que en otras areas tenga mas
peso ese otro tipo de trabajo individual.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA cede la palabra al Dr. Eduardo Calderén Obaldia.
**%%4 las doce horas y trece minutos, se incorpora la MTE Stephanie Fallas Navarro. ****
EL DR. EDUARDO CALDERON OBALDIA agradece al M. Sc. Rodolfo WingChing Jones por su

asistencia al plenario.

Comenta en el caso cuando hay un porcentaje de participacion del 50 %, aplicando la formula indicada
por el M. Sc. Rodolfo WingChing Jones, el autor que presenta un articulo tendria una calificacion de 0,625,
de manera que pregunta qué criterio utiliza la CRA para el redondeo en ese caso, si lo pasan a 0,63 o queda
en 0,62.

M. SC. RODOLFO WINGCHING JONES: —En este momento no lo manejo, mas bien me disculpa.

EL DR. EDUARDO CALDERON OBALDIA pregunta, en caso de porcentajes mayores al 80 %
de participacion por reglamento tendrian el porcentaje total que se le dio al articulo, no mas alla, entonces
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por ejemplo, en un articulo presentado por varios profesores de la Universidad, llega el primero que tiene
el 80 %, lo califican y le dan 1 punto al articulo; entonces, le otorgan un 1 a ese docente, pero si llega otro
coautor del mismo articulo que tiene el 20 % de participacion como hace la comision, si lo presentd dos
aflos después, para verificar porque podria argumentar que tiene un 80 % de participacion. Desea conocer
si tienen una base de datos en la que la persona que califica puede referenciar articulos pasados similares.

Ademas, consulta qué criterios tiene la CRA segun lo establecido por el Reglamento de régimen
académico y servicio docente en el anexo 2 que indica que excepcionalmente se calificaran trabajos como
ponencias, folletos, cuadernos, entrevistas, boletines informativos, es decir, si tienen alguna rtbrica de
trabajo para calificar esas excepciones porque la regla normalmente es que lo que no esta reconocido por
una comision editorial no se califica; sin embargo, el anexo 2 muestra la excepcion al decir lo siguiente:
“(...)solo excepcionalmente se calificaran los siguientes escritos y otras obras que no retinen los requisitos
minimos de una publicacion o que se publiquen en revistas no académicas (...)” y hay una lista taxativa de
ese tipo de trabajos. Agradece que se pueda referir si tiene la respuesta, si no deja la consulta de tarea.

M. SC. RODOLFO WINGCHING JONES: —Con respecto al caso en que son dos coautores, cuando
llega el primer coautor y entrega su declaracion jurada con 80 % tiene que traer las dos firmas, entonces ahi
le damos la importancia de que la declaracion jurada tenga las firmas completas, porque ya hemos tenido
casos en los que vienen firmas incompletas, se entregan y después sucede que a los dos o tres semestres,
viene la persona docente que por ejemplo estuvo interina, pero ingresé en propiedad y quiso esos puntos
y se dio cuenta de que esa distribucion ya estaba 80/20, o la persona fue asistente y por esas cosas de la
vida obtuvo ingreso como persona docente de la Universidad y reclama sobre esos puntajes; de ahi la
importancia de tener la declaracion jurada con las firmas, ya que es un soporte para esas situaciones porque
no es el que llega primero quien va a tener la distribucion de los puntos, por eso cada persona docente tiene
un expediente de todas las publicaciones que ha entregado y el puntaje que se le ha asignado de acuerdo con
el porcentaje de la declaracion jurada.

En el caso de este trabajo que es 80/20, la persona que tiene 80 % multiplicado por 1,25 es el 100 % y
la persona que tiene 20 % va tener 0,25, lo cual sumado va a dar 1,25, pero el trabajo como tal fue evaluado
con 1, entonces no importa que se pase de 1 mientras que ninguna de las personas coautoras tenga mas de
1, asi es como lo dice el reglamento y es como lo aplicamos.

Luego, con respecto a la parte de ponencias, obra didactica y la obra profesional que podriamos
valorar ingresarlas ahi, en la pagina de la CRA hay un lineamiento que establece lo que tiene que tener una
ponencia para que sea evaluable, porque a veces nos enviaban ponencias que eran titulo, nombre y 300
letras, de manera que eso no se calificaba debido a que ahi dice lo mas completo. Ahora se le pide que tenga
introduccion, metodologia, resultados y conclusion para que esa ponencia sea evaluable.

EL DR. EDUARDO CALDERON OBALDIA comenta un reclamo de colegas de la Facultad de
Ingenieria que trabajan mucho con investigadores que estan fuera del pais, pues cuando tienen que hacer
la recoleccion de firmas no los logran ubicar y cuando los localizan les cuestionan un absurdo de poner
un porcentaje de participacion en un articulo donde elaboraron algin trabajo de investigacion, por lo que
consulta qué sucede en esos casos cuando no se puede ubicar una firma, si se rechaza el articulo en la
comision.

M. SC. RODOLFO WINGCHING JONES: —En la CRA podemos tener dos escenarios; primero, si
el articulo tuvo mucho tiempo de haberse presentado uno podria entender muchas situaciones, pero si esta a
dos o tres afios, indicar que no tengo comunicacion a veces genera una inquietud de parte de los miembros
que formamos la comision y ya esto es un criterio personal, porque cuando estdbamos construyendo el
articulo nos comunicdbamos tres veces al dia y cuando necesito la firma no me puedo comunicar con esa
persona; por eso lo importante de las firmas radica en la distribucion a pesar de que sea una persona externa.
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El otro aspecto a considerar es que dentro de la hoja de declaracion tenemos cuatro posibilidades para
entregarla: firmas completas, la mitad mas uno, la persona autora por correspondencia que nos manda un
oficio o un correo indicando la distribucion del puntaje, o la persona que ocupa la posicion de director o
directora del centro de investigacion o de la facultad o lugar donde se hizo la investigacion puede mandarnos
un oficio indicando la distribucion del puntaje; entonces, aqui estarian estos cuatro escenarios para lograr
obtener la distribucion de las firmas para evaluar, si no cumple con eso, le indicamos a la persona docente
las cuatro posibilidades que tiene para entregar la documentacion.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA menciona que van a continuar trabajando de
forma colaborativa en dos comisiones que tienen el vinculo con casos abiertos de la CRA, las cuales son la
Comisién de Docencia y Posgrado y la Comision de Asuntos Juridicos.

Agrega que al no existir mas inquietudes ni observaciones y habiendo aclarado muchas dudas que
tenian por parte de académicos, principalmente vinculadas a los lineamientos de distribucion del puntaje, le
parece que las noticias que reciben van a ser muy bien acogidas, y da por finalizado el punto.

Agradece al M. Sc. Rodolfo WingChing Jones y a los miembros del Consejo Universitario.

**x%4 las doce horas y veinticuatro minutos, se retira el M. Sc. Rodolfo WingChing Jones. ****

A las doce horas y veinticuatro minutos, se levanta la sesion.

Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera
Director
Consejo Universitario

Transcripcion: Hazel Campos Quirds, Unidad de Actas
Diagramacion: Shirley Campos Mesén, Unidad de Actas
Coordinacion: Carmen Segura Rodriguez, Unidad de Actas

Revision filologica: Daniela Ureiia Sequeira, Asesoria Filologica

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacién y Servicios Técnicos, (CIST),
del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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