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Consejo Universitario, Sesion n.° 6844, ordinaria Jueves 10 de octubre de 2024

Acta de la sesion n.° 6844, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario a las ocho horas con
veintinueve minutos del dia jueves diez de octubre de dos mil veinticuatro en la sala de sesiones.

Participan los siguientes miembros: Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, director, Area de Salud;
Dr. Carlos Palma Rodriguez, Area de Ciencias Sociales; Dr. Eduardo Calderdn Obaldia, Area de Ingenieria;
Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Area de Artes y Letras; M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo, Area
de Ciencias Agroalimentarias; Dr. Carlos Araya Leandro, Sedes Regionales; Br. Noelia Solis Maroto y
Sr. Samuel Viquez Rodriguez, sector estudiantil; y Lic. William Méndez Garita, representante de la
Federacion de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia con la participacion de los siguientes miembros: Dr. Carlos Palma Rodriguez,
Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, Br. Noelia
Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic. William Méndez Garita, M. Sc. Ana Carmela Veldzquez
Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

Ausentes con excusa: Dr. German Vidaurre Fallas, MTE Stephanie Fallas Navarro y Dr. Gustavo
Gutiérrez Espeleta.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA informa que la MTE Stephanie Fallas Navarro se
encuentra en este momento representando al Consejo Universitario (CU) en la entrega del reconocimiento de
afios de servicio en la Sede Regional del Atlantico, el Dr. German Vidaurre Fallas se encuentra con permiso
para ausentarse de la sesion del dia de hoy y el Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta envid una justificacion, la

cual indica que debe atender un tema de Gltimo momento en su calidad de presidente del Consejo Nacional
de Rectores (CONARE).

El sefior director del Consejo Universitario, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, da lectura al orden
del dia:

1. Aprobacion de las actas n.”® 6814, ordinaria, del jueves 20 de junio de 2024; y 6819, ordinaria, del
martes 23 de julio de 2024.

2. Informes de miembros.
3. Informes de las personas coordinadoras de comision.

4. Comision de Asuntos Estudiantiles: Analice y valore mantener la beca otorgada a aquella poblacion
estudiantil que dedica tiempo a labores de cuido, de modo que se le posibilite la permanencia y
graduacion del proyecto de formacion académico y profesional en la Institucién, mediante
la modificacion reglamentaria al incluir un nuevo inciso ¢), en el articulo 19 del Reglamento de
adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil (RABPE). (Pase CU-14-2024). Para consulta.
(Dictamen CAE-8-2024).

5. Comision de Estatuto Organico: Modificacion de los articulos 41, inciso ¢) y 158, del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica, para que se realice el ajuste de la jerarquia. PRIMERA
SESION ORDINARIA. (Dictamen CEO-10-2024).

6. Comision de Docencia y Posgrado: Modificacion del articulo 47, inciso a) del Reglamento de
régimen académico y servicio docente. (Dictamen CDP-5-2024).

7. Propuesta de Direccion: Proyecto de Reforma del articulo 64 de la Ley General de Contratacion
Publica, N.° 9986, de 27 de mayo de 2021, Expediente n.° 24.138 (Propuesta Proyecto de Ley CU-
92-2024).

8. Propuesta de Direccion: Propuesta de Proyecto de Ley denominado: Financiamiento permanente
para la organizacion y el desarrollo de las olimpiadas cientificas costarricenses, Expediente
n.° 24.164 (Propuesta Proyecto de Ley CU-93- 2024).
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9. Propuesta de Direccion: Proyecto de Autorizacion para que las instituciones del estado condonen
deudas a la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica
(Japdeva), segun los articulos 5 y 6 de la Ley N.° 9764, Expediente n.° 24.097 (Propuesta Proyecto
de Ley CU-94-2024).

10. Propuesta de Direccion: Ley de estructuracion del fondo de desarrollo de la provincia de Limon
(Fodeli), creer para crecer, Expediente n.° 23.711. (Propuesta Proyecto de Ley CU- 95-2024).

11. Propuesta de Direccion: Proyecto de Reforma del articulo 26 de la Ley para la gestion integral de
residuos, N.° 8839, del 13 de julio de 2010, Ley para la contemplacion de aceites de cocina como
productos prioritarios, Expediente n.° 23.816 (Propuesta Proyecto de Ley CU-96-2024).

12. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley de modernizacion del Instituto Costarricense del Deporte
v Recreacion (Icoder), Expediente n.° 23.566 (Propuesta Proyecto de Ley CU- 97-2024).

13. Comision de Administracién Universitaria y Cultura Organizacional: Valorar la posibilidad de
plantear una reforma al articulo 4 del Reglamento de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro
y Préstamo de la Universidad de Costa Rica, a fin de que se incluya una prohibicién general, que
pese sobre quien ocupe la Rectoria, para votar asuntos que remite la Junta Directiva de la JAFAP al
Consejo Universitario. (Dictamen CAUCO-6-2024).

14. Resolucién sobre denuncia andénima en contra de nombramientos en la Oficina de Contraloria
Universitaria (Resoluciéon CU-8-2024).

ARTICULO 1

El seiior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, somete a consideracion del plenario una
modificacion en el orden del dia para pasar a la Resolucion CU-8-2024 sobre denuncia anénima en
contra de nombramientos en la Oficina de Contraloria Universitaria.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA comunica que debido a que la M. Sc. Ana Carmela
Velazquez Carrillo debe ausentarse para participar de la graduacion programada para hoy, solicita un cambio
en el orden del dia a fin de que de inmediato se pase a conocer el punto 14 de la agenda, que se relaciona
precisamente con la resolucion de la denuncia anénima en contra de un funcionario de la Universidad.

Seguidamente, somete a votacion la modificacidon en el orden del dia, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic.
William Méndez Garita, M. Sc. Ana Carmela Veldzquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar a la Resolucion
CU-8-2024 sobre denuncia anonima en contra de nombramientos en la Oficina de Contraloria
Universitaria.
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ARTICULO 2

El seiior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, presenta la Resolucion CU-8-2024 sobre
denuncia anénima en contra de nombramientos en la Oficina de Contraloria Universitaria. Suspende

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA seiiala que, debido a la tematica y a lo que en este
momento les convoca en materia de analisis, se suspendera la transmision en este momento; se contintia en
actas, pero sin transmitir.

**%*Se suspende la transmision de la sesion. ****

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA menciona que ademas de haber suspendido la
transmision, solicita que se le permita el ingreso al Mag. José Pablo Cascante Suarez, asesor legal del CU,
para que pueda estar presente dentro de esta discusion, dado que ha colaborado con la asesoria en esta
materia.

Comenta que, conforme pudieron observar en los documentos que se encuentran tanto en el Drive,
en el archivo de documentos confidenciales, como en los elementos generales que les fueron compartidos a
través del correo electronico, el caso va a derivarse en una resolucion que, de ser aprobada por este Organo
Colegiado, posteriormente sera firmada por cada uno de los miembros.

Agradece la presencia y la participacion al Mag. José Pablo Cascante Sudrez, quien esta presente
en la sala de sesiones, le agradeceria mucho que pudiera ayudar en materia de contextualizacion a dar los
elementos generales sobre este caso para que luego se pueda proceder con la lectura de los considerandos
de esta resolucion.

**%%4 las ocho horas y treinta y tres minutos, se incorpora el Mag. José Pablo Cascante Sudrez. ****

MAG. JOSE PABLO CASCANTE SUAREZ: —Buenos dias a todos y todas, espero que estén muy
bien, el asunto que les ocupa en este momento es una denuncia andénima presentada el 22 de febrero de
2024 al correo electrénico de la direccion del CU que se tituld: “Nombramientos espurios en la Oficina
de Contraloria Universitaria (OCU) de la Universidad de Costa Rica”. En la denuncia, cuyo texto ustedes
tienen disponible, basicamente lo que se acusa es una actuacién concreta en los boletines de la plaza
34470, ;cual es la anomalia o la irregularidad que se denuncié? Que en un primer momento, para cuando
el concurso fue publicado de forma interina, las carreras que estaban incluidas ahi como posibles para que
las personas candidatas fueran elegidas eran las de Contaduria Publica, Administracion, Administracion
Publica, Derecho o Tecnologias de la Informacion; pero cuando sale el concurso y el boletin es publicado
para que la plaza sea ocupada en propiedad, las carreras que se acreditaron en ese boletin fueron las mismas
que acabo de mencionar, sin la de Tecnologias de la Informacion.

Entonces, la denuncia cierra diciendo que ese acto adulter6 la naturaleza técnica de la plaza, para
favorecer al Sr. Johnny Badilla Bolafios, a quien se nombré en propiedad en la Seccion de Auditoria
Administrativa; esto es basicamente el resumen de lo que acontecio o se acredito en la denuncia.

Posterior a ello, de forma inmediata se adoptan las actuaciones necesarias desde la direccion del
CU para atender de forma profesional y de manera detallada esta denuncia. En varias reuniones se logra
concluir, con mi persona y también con la jefatura de la Oficina Juridica (OJ), que la tramitacion de este
asunto es compleja para poder determinar y esclarecer qué es lo que estaba atras, las decisiones que se habian
adoptado y que ocupaban los hechos de la denuncia, por ello y tras consultar a personas que conocieran a
abogados especialistas en investigaciones preliminares, se logré mediante una orden de compra tramitada
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en la Oficina de Suministros (OSUM), tal y como se puede ver en resultando 2 de la resolucion, que se
contrato al M. Sc. Esteban Villalobos Fernandez para que desarrollara una investigacion preliminar formal
de esta denuncia.

El M. Sc. Esteban Villalobos Ferndndez (comentario que hago al margen de la exposicion que estoy
haciendo) es una persona absolutamente profesional con muchisimos afios de experiencia en la Contraloria
General de la Republica (CGR) y con una practica constante en esta materia; entonces, resulté de muchisima
utilidad para llevar adelante esta investigacion preliminar. Como elementos generales del asunto, tras el
proceso de contratacion mediante la OSUM, el M. Sc. Esteban Villalobos Fernandez inicid sus tareas en
la segunda semana de mayo y establecié un cronograma para trabajar y presentar este informe que seria
el producto final de la investigacion preliminar al que también tuvieron acceso los miembros del Organo
Colegiado y en el que se hace un recuento pormenorizado de todo lo actuado.

Para contextualizar finalmente qué es lo que el informe concluye, me voy a permitir leer. Y muy
fincado en lo acusado respecto de la conducta de la OCU que fue haber excluido esa carrera y tras los
elementos que el M. Sc. Esteban Villalobos Fernandez acredita en el informe que también los miembros
del plenario pueden leer, en donde habia una correspondencia previa entre la OCU y la Oficina de
Recursos Humanos (ORH) sobre las bandas anchas en las que se podia contratar personal en la OCU, el
M. Sc. Esteban Villalobos Fernandez concluye lo siguiente:

Concretamente, respecto a la posibilidad de gestionar un concurso y determinar excluir deteriminada
(sic) carrera de lista amplia con la que ya se contaba de previo en la OCU, el criterio experto de la
M.Sc. Kattia Salazar Cérdoba, actual coordinadora de la Unidad de Reclutamiento y Seleccion de la
ORH concluyo que en este concurso en concreto, el contador estaba habilitado para seleccionar qué
carreras incluir, finalmente en cada P-3 tal y como lo reviso en el caso concreto en donde finalmente
se decanto por solicitar a la ORH que se excluyera la carrera de Tecnologias de la Informacion y se
dejaran las de Contaduria Publica, Administracion, Administracion Publica o Derecho, segun lo que
estd consignado en un informe del 22 de julio de 2024 (...)

Dicho informe esta en el expediente que remite el M. Sc. Esteban Villalobos Fernandez.

Entonces, tras esto, lo que queda es lo que se va a consignar en los considerandos finales y los
resultandos que son las declinatorias o las recomendaciones de archivo de la denuncia, no solamente en
contra del funcionario que ocupa la plaza, el Sr. Johnny Badilla Bolafios, que en nada tuvo que ver con
lo actuado, sino también respecto de lo que se acusaba en contra del MBA Glenn Sittelfeld Johanning,
contralor, en el sentido que la actuacidon no se encuentra despegada de ninguna norma y que, mas bien, el
funcionamiento institucional apuntaba a que en efecto era algo que ¢l podia hacer.

Para explicarles un poco el considerando final y el por tanto n.° 3, el informe menciona que es una
oportunidad de mejora que se fortalezca el control interno de manera tal que estos actos de excluir una
carrera tengan una motivacion concreta; para conocimiento de los miembros del CU, en el analisis del
asunto lo que se esta proponiendo, mas bien, es que se le inste a la Rectoria a que se emita una resolucion
para que del todo esas exclusiones de carrera entre un boletin para ocupar una plaza en forma interina y
para ocuparlo en propiedad no discrepen; es decir, que tengan las mismas materias para que no se preste a
ningun tipo de interpretacion.

Agrega que el elemento final es que en este caso especifico, como existian esa bandas anchas, previo
a la apertura del concurso en propiedad para esa plaza, la OCU ya habia contratado a otra persona experta
en Tecnologias de la Informacién y Comunicacion; por eso ya habia un profesional de esa area y eso era lo
que explicaba, que no se necesitaba tener a esa persona, que igual su carrera si esta habilitada dentro de las
que estaban previstas inicialmente, por lo cual lo acusado en la denuncia no tiene asidero, es decir, no reviste
una irregularidad segun lo que se esta detectando; basicamente, esos son los antecedentes.
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EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece al Mag. José Pablo Cascante Suarez;
le solicita que haga énfasis en la especificidad de la materia; por qué se tuvo que contratar a una persona
para que realizara la investigacion preliminar y la experiencia que tiene esa persona en la realizacion de
investigaciones preliminares en casos que involucran auditorias; desea que este espacio sirva para que
aclare estos aspectos.

MAG. JOSE PABLO CASCANTE SUAREZ: —Para adicionar segan lo que se me esta solicitando,
es importante mencionar que cuando existe una denuncia en contra de personal de una auditoria interna,
hay un procedimiento especial, no solamente se trata de que se aperture un procedimiento administrativo
sino que la Ley general de control interno les da un fuero especial a estas personas y en caso de que se
hubiese tenido que recomendar la apertura del procedimiento en contra de esta persona, se habria tenido
que informar a la CGR, segun lo establecido en la Ley general de control interno; entonces, como pueden
observar, el asunto es bastante delicado y las actuaciones procesales en un eventual ejercicio de la potestad
disciplinaria obligaban a que fuese de forma muy pormenorizada, de manera muy detallada y muy cuidada,
lo que en este rubro se desarrollara, por ello es que se justificaba la necesidad de la contratacién del M.
Sc. Esteban Villalobos Fernandez, quien, como ya lo mencioné y lo reitero, trabajé muchos afios en esta
materia, en procedimientos administrativos en la CGR y luego, en su ejercicio profesional se ha ocupado
de realizar este tipo de trabajos; no obstante, su capacitacion era fundamental para justificar y para tener la
tranquilidad de que el procedimiento se iba a llevar a cabo de una forma muy detallada.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA comunica que procedera a leer los considerandos
y, posterior a ello, se entraria en el proceso de discusion, a menos que tengan observaciones con relacion a
esta contextualizacion.

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ sefiala que cuando ley6 el informe, le quedd la impresion
de que cuando se saco el segundo concurso no estaba contemplada la especialidad en Tecnologias de
Informacion, etc.; es decir, que se elimind precisamente porque la persona que estaba participando no
cumplia con esos requisitos; entonces, le causo preocupacion que se hubiera hecho de una manera arbitraria
o con alguna mala fe; por lo que menciona el Mag. José Pablo Cascante Suarez, mas bien, el conocimiento
en esa area ya lo estaba ocupando otra persona, por lo que en el caso el Sr. Johnny Badilla Bolafios viene
a ocupar una plaza que no tiene esa especialidad, sino otra plaza que es en cualquiera de las otras carreras,
Administracion Publica, etc. (cree que él es graduado de Administracion Publica). Reitera que le queda la
sensacion amarga de que se eliminé esa especialidad para contratarlo a él que no cumplia los requisitos en
esa area. Dice que eso lo analizo y, efectivamente, aqui hay una razdn por la que se justifica la denuncia y
por lo tanto es procedente.

MAG. JOSE PABLO CASCANTE SUAREZ: —Gracias por la consulta; para precisar, con respecto
a lo que mencioné acerca de que la carrera de Tecnologias de Informacion no es un requisito, es una de las
posibles carreras que podian ser elegidas dentro de la plaza; o sea, dentro de la plaza, el jefe de auditoria
podria ser alguien que tuviera formacion en Contaduria Piblica, Administraciéon, Administracion Publica
(que es el caso del Sr. Johnny Badilla Bolafios), en Derecho o en Tecnologias de la Informacion; no obstante,
esa es una posibilidad, quien recluta termina definiendo el perfil y las necesidades de la oficina, por eso es
que a ¢l se le eligio de forma interina, ya que cumplia todos los requisitos que estaban establecidos en el
boletin.

Ciertamente, el acto de que cuando la plaza sale en propiedad se haya eliminado esa especialidad es
una oportunidad de mejora en el control interno, pero no es que se esté incumpliendo un requisito, ese es
el tema, y después de que el M. Sc. Esteban Villalobos Fernandez efectu6 todo el analisis con la normativa
que esta consignada en el informe, se concluye que era algo factible; entonces, justamente la necesidad o
la evidencia que esto nos da es que resultaria conveniente que tal y como lo menciona el Dr. Carlos Palma
Rodriguez y que yo (el Mag. José Pablo Cascante Suarez) también comparto, es que no se ve bien que se
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elimine una carrera a pesar de que la persona que se elija cumpla con todos los requisitos porque se podria
pensar que, finalmente, a la larga habia algun otro candidato o candidata que tuviera un mejor perfil; sin
embargo, esto no constituye una irregularidad, desde el punto de vista del marco juridico vigente. Agradezco
mucho la consulta porque lo sefialado por el Dr. Carlos Palma Rodriguez es lo que motiva lo consignado
en el ultimo considerando y lo que se esta previendo en el acuerdo 3, segun lo que esta consignado en la
resolucion.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA menciona que le parece importante aclarar que
muchas veces desde la postura de jefatura, cuando se tiene el conocimiento de las diferentes unidades que
integran un espacio y se observa que anteriormente ya habia designada una persona con formacién en
Tecnologias de la Informacion, como en este caso, eso fue lo que motivd, seglin lo que explica el informe,
al MBA Glenn Sittelfeld Johanning a que eliminara de forma posterior esta carrera como una de las carreras
que pudieran ser consideradas dentro de la plaza para tener mayor diversidad dentro del espacio de formacion
en las mismas unidades, repite, debido a que ya previamente habia sido seleccionada una persona con esta
formacion que cumpliera con este requisito en esta misma linea.

Comunica que para continuar con la parte de contextualizacion —no se ha entrado todavia a analizar
fondo porque estarian los considerandos—, le cede la palabra a la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo.

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO sefiala que, precisamente, por la diferencia
que reviste el procedimiento a otros sobre un funcionario universitario y un procedimiento administrativo,
desea comprender en ese momento si el Organo Colegiado actia como superior jerarquico del sefior
contralor y la decision es en el CU, es decir, pregunta que si la decision del Organo Colegiado fuera no
aceptar el informe que se esta presentando y abrir un procedimiento disciplinario, de alguna forma tendria
que ser resuelto por la persona que ocupe la Rectoria o si siempre seria resuelto por el CU.

Aclara que realiza la consulta en miras de que el Dr. Carlos Araya Leandro es el rector electo y no desea
que esa condicion pudiera, de alguna manera, afectar el proceso que se vaya a seguir independientemente de
la decision que tome el Organo Colegiado.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA le cede la palabra al Mag. José Pablo Cascante
Suarez.

M. SC. JOSE PABLO CASCANTE SUAREZ: —Muy buena interrogante la de la M. Sc. Ana Carmela
Velazquez Carrillo. En efecto, convendria que existiera una eventual inhibitoria si se aperturara, por cuanto
en nuestra Institucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 40 del Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica, la via laboral es agotada por la persona que ocupa la Rectoria, aqui podriamos
elaborar lo siguiente: el CU nombra al contralor, pero podria darse eventualmente el caso de que se alegue
que esa competencia, para resolver en ultima instancia lo laboral, reside en quien ocupa la Rectoria, podria
ser una discusion valida; entonces, el CU tendria que deslindar y decir que le corresponde a la Rectoria si
hubiera un reclamo ante la instancia de la Rectoria. No obstante, lo que desde el principio sucederia es que
si el CU apertura, el CU es quien sanciona, bajo las consideraciones que dije que deberia tener el tramite
ante la CGR que, segun la ley, incluso se podria de alguna forma apersonar en el procedimiento.

Es una discusion valida a pesar de que el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica dice que
es el CU el que nombra a quien ocupa la OCU, entonces se pensaria que alli se agota la via, pero también
eso podria entrar en discusion con la competencia otorgada en el articulo 40, para agotar la via laboral, por
ello considero que seria mejor si fuese del caso que el Dr. Carlos Araya Leandro se apartara.
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ARTICULO 3

El Consejo Universitario valorala solicitud de inhibitoria del Dr. Carlos Araya Leandro para participar
de la discusion de la Resolucion CU-8-2024 sobre denuncia anénima en contra de nombramientos en
la Oficina de Contraloria Universitaria.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA solicita al Dr. Carlos Araya Leandro que pueda
retirarse de la discusion, le parece que es un buen recordatorio por parte de la M. Sc. Ana Carmela Velazquez
Carrillo el haberlo hecho.

**x%4 las ocho horas y cincuenta y dos minutos, se retira el Dr. Carlos Araya Leandro.****

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA indica que van a someter a consideracion del
plenario la aprobacion y la votacion de la recusacion al Dr. Carlos Araya Leandro para conocer ese caso en
su calidad de rector electo en ese momento; propone definir la redaccion en una sesion de trabajo.

**x%4 las ocho horas y cincuenta y tres minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la
modalidad de sesion de trabajo.

A las ocho horas y cincuenta y cuatro minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo
Universitario. ****

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA, al haber regresado de la sesion de trabajo y
analizado el fondo de la situacion y discusion que convocd precisamente la salida del Dr. Carlos Araya
Leandro, quien antes de salir estuvo de acuerdo con la solicitud de inhibitoria que se levanto en este Organo
Colegiado para participar de la discusion de esta resolucion sobre la denuncia andénima, da lectura a la
propuesta de acuerdo, que, a la letra, dice: Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA aprobar la
inhibitoria del Dr. Carlos Araya Leandro para participar de la discusion de la Resolucion CU-8-2024 sobre
denuncia anonima en contra de nombramientos en la Oficina de Contraloria Universitaria.

Seguidamente, la somete a votacion, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calder6on Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic. William Méndez Garita,
M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Dr. Carlos Araya Leandro.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA aprobar la inhibitoria del Dr. Carlos Araya Leandro
para participar de la discusién de la Resolucion CU-8-2024 sobre denuncia an6nima en contra de
nombramientos en la Oficina de Contraloria Universitaria.

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 4

El seiior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, contintia con la presentacion de la Resolucion
CU-8-2024 sobre denuncia anénima en contra de nombramientos en la Oficina de Contraloria
Universitaria.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA expone el dictamen, que, a la letra, dice:

Resolucion CU-8-2024

CIUDAD UNIVERSITARIA RODRIGO FACIO BRENES, San Pedro de Montes de Oca, a las 10 horas del 10 de
octubre de 2024, el Consejo Universitario, en uso de las atribuciones que le confiere el Estatuto Orgdanico en razén
de su condicion de superior jerarquico de la Oficina de Contraloria Universitaria, y,

RESULTANDO QUE:

1.

En fecha 22 de febrero del afio en curso, la persona que ocupa la Direccidon del Consejo Universitario recibid el
correo electronico titulado Denuncia anonima, en el que se adjuntd un texto de 4 folios (adjunto) donde se acusd
de nombramientos espurios aquellos realizados en la plaza 33470 de la Oficina de Contraloria Universitaria.

2. Enrazon de la complejidad del asunto por investigar, asi como la natural imposibilidad de acudir a la Oficina de
Contraloria Universitaria, se contrat6 al profesional en Derecho, Mag. Esteban Villalobos Fernandez, especializado
en auditorias de la Hacienda Publica (Orden de Compra para Servicio #5915-2024, tramitada en la Oficina de
Suministros), para que realizara una investigacion preliminar que permitiera adoptar una decision sobre la eventual
apertura de un procedimiento administrativo disciplinario.

3. Enel curso de la investigacion preliminar se curso a la Contraloria General de la Republica, mediante la nota CU-
1729-2024 una solicitud de informacion sobre la tramitacion que se estuviera realizando de los mismos hechos
denunciados ante la Universidad de Costa Rica, misiva que fue respondida con la nota DFOE-DEC-4455.

4. El producto final remitido por el Mag. Villalobos Fernandez se recibio el 16 de setiembre de 2024, bajo el insumo
titulado INFORME DE INVESTIGACION PRELIMINAR.

5. En el procedimiento se han observado las prescripciones de ley, y,

CONSIDERANDO QUE:

1. Elarticulo 30 del Estatuto Organico dispone que:

ARTICULO 30.- Son funciones del Consejo Universitario:
()
) Nombrar y remover:
i. Al Contralor de la Universidad de Costa Rica.
(..)
g) Actuar como superior jerarquico inmediato de la Oficina de Contraloria Universitaria
2. Delos elementos que conviene tener presente del citado INFORME DE INVESTIGACION PRELIMINAR, conviene

subrayar los siguientes:
1. Personas presuntamente responsables que podrian ser investigadas.

- Glenn Sittelfeld Johanning, cédula de identidad cédula de identidad 105880657, Contralor de la Oficina de
Contraloria Universitaria de la Universidad de Costa Rica.

El mismo es actual servidor de la Universidad y puede ser ubicado en la sede central de la Universidad en San
José, Montes de Oca.
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- Johnny Heriberto Badilla Bolarios, cédula niumero 106790722, Jefe de Auditoria, de la Oficina de Contraloria
Universitaria de la Universidad de Costa Rica. El mismo es actual servidor de la Universidad y puede ser ubicado
en la sede central de la Universidad en San José, Montes de Oca.

2. Resumen ejecutivo del contenido de la denuncia.

Se trata de un objeto de gestion publica de una materia muy sensible y compleja, como lo es, entre otros, la
busqueda, gestion y seleccion de un candidato idoneo para un importante cargo de Jefe de Auditoria, no solo
dentro de la Universidad de Costa Rica -UCR-, sino que en nada menos que en la unidad a cargo del control
interno y auditoria universitaria -entre otras funciones-, cual es, la Oficina de la Contraloria Universitaria -OCU-.

Concretamente, se endilgan aparentes conductas contrarias al ordenamiento juridico respecto a la definicion,
tramitacion, gestion y emision de acto final (entendido aqui como el acto administrativo que habilita formalizar el
nombramiento en propiedad de una persona) dentro del procedimiento del concurso interno para un cargo de un
titular subordinado de suma relevancia para la UCR como lo es un puesto de Jefe de Auditoria.

Se presenta un panorama de un aparente irrespeto al principio de legalidad que regula la Constitucion Politica,
la Ley General de la Administracion Publica, y el Deber de Probidad de la Ley Contra la Corrupcion y el
Enrigquecimiento Ilicito en la Funcion Publica no. 8422 -LCCEIFP- y su reglamento y el Reglamento Organizativo
de la OCU. Lo anterior, dentro del marco de la tramitacion, instruccion y nombramiento final del cargo bajo
andalisis, a saber: el concurso para llenar la plaza N° 34470 de un cargo de Jefe de Auditoria.

Ademas, en caso de estimarse que podria haber responsabilidad por dolo o culpa grave, se deberia indagar
sobre el impacto al control interno de la UCR y la presunta vinculacion de lo anterior, con ciertas regulaciones
de la Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos no. 8131 y la Ley General de
Control Interno no. 8292. Esto, dentro del marco del ejercicio de la discrecionalidad administrativa de parte de un
trascendental cargo, como lo es el Contralor Universitario, respecto a la seleccion y nombramiento de una persona
para ocupar un mando medio.

El estudio y andlisis solicitado, se torna aun mds retador, por el alto perfil jerarquico y trascendencia institucional
del cargo que ocupa la parte denunciada -se detallara mads adelante-. Mdaxime considerando que la persona
denunciada es un funcionario en ejercicio en este momento y se desenvuelve en el mismo entorno en donde se llevo
a cabo la presente investigacion.

Dicho lo anterior, se califica el objeto de investigacion como de alta complejidad.
5. Presuntos hechos.

1. Que mediante el oficio OCU-075-2017, del 6 de febrero del 2017, la OCU solicita a la Jefatura de la Oficina
de Recursos Humanos, M.Sc. Jéssica MacDonald Quiceno, que: “De acuerdo a la politica institucional de
mantener bandas anchas aplicables con el Modelo de Clasificacion y Valoracion de Puestos vigente desde el
ario 2008, nos permitimos solicitar para las clases ocupacionales de los puestos de auditoria, de Profesional
B, Profesional C, Profesional Dy Jefe Ay Jefe B, se efectuan las siguientes modificaciones tendentes (sic) a
unificar puestos y los requisitos formales para los mismos. Esto con el fin de facilitar los nombramientos y
movimientos de personal en una auditoria multidisciplinaria como la nuestra” (ver imagen 2 pdf. de OCU-
596-2024 del 12 de agosto de 2024 en el expediente administrativo de esta investigacion preliminar).

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA informa que es ahi donde se precisa ese espacio
de justificacion que fue dado desde el afio 2017 a la OCU.

Continaa con la lectura.

2. Que mediante Oficio ORH-1141-2017, del 27 de febrero de 2017, la M.Sc. Jéssica MacDonald indica que se
analizo la solicitud y la justificacion, y se procedio a realizar las actualizaciones de los perfiles en el Manual
de Cargos Institucional (ver imagen 2 pdf. de OCU-596-2024 del 12 de agosto de 2024 en el expediente
administrativo de esta investigacion preliminar).

3. Queenabril de 2022, Glenn Sittelfeld Johanning, Contralor de la OCU de la UCR, solicita a la Vicerrectoria
de Administracion de la UCR iniciar el procedimiento (P-3) 11573 para llenar de forma interina la plaza
vacante N° 34470 de Jefe B de Auditoria de la OCU, la cual se aprueba y se comisiona la Oficina de
Recursos Humanos -ORH- de la UCR para llevar a cabo el respectivo concurso para llenar la vacante,
en cuyo boletin, en lo que interesa, dentro de los requisitos para ser incluidos en el respectivo boletin N°
10531-4861, en lo que interesa la OCU solicito:

“(..)Titulo de licenciatura en alguna de las siguientes carreras: Contaduria Publica, Administracion,
Administracion Publica, Derecho o Tecnologias de la Informacion (...)”. (ver imagen 2 pdf. de OCU-596-
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2024 del 12 de agosto de 2024 y boletin N.° 10531-4861 en el expediente administrativo de esta investigacion
preliminar).

4. Que el 24 de octubre del 2022, Glenn Sittelfeld Johanning, Contralor de la OCU de la UCR, solicita a la
Vicerrectoria de Administracion de la UCR iniciar el procedimiento (P-3) 11573 para llenar en propiedad
la plaza vacante N° 34470 de Jefe B de Auditoria de la OCU, la cual se aprueba y el 31 de octubre de 2022,
se comisiona la Oficina de Recursos Humanos -ORH- de la UCR para llevar a cabo el respectivo concurso
para llenar la vacante en cuyo boletin, en lo que interesa, dentro de los requisitos para ser incluidos en
el respectivo boletin N° 10531-4861, en lo que interesa la OCU solicito: “(...)Titulo de licenciatura en
alguna de las siguientes carreras: Contaduria Publica, Administracion, Administracion Publica, Derecho o
Tecnologias de la Informacion (...)”. (ver informe de 22 de julio de 2024 de Melissa Pefia Quiros de la ORH
en el expediente administrativo de esta investigacion preliminar).

5. Que durante el supra citado concurso de llenado de la plaza 344470 en propiedad, durante el tramite de la
revision del boletin por publicarse, segun las bitacoras digitales, consta que el 14 de noviembre de 2022,
Glenn Sittelfeld Johanning de la OCU, incluyo en la casilla de ajustes/observaciones del respectivo Sistema
de Reclutamiento y Seleccion (SIRYS), la siguiente instruccion: “(...) eliminar la carrera de Tecnologias de
la Informacion (...)” (ver informe de 22 de julio de 2024 de Melissa Peiia Quirds de la ORH en el expediente
administrativo de esta investigacion preliminar).

6. Que producto de la solicitud anterior, la ORH procedio a eliminar tal carrera el 15 de noviembre de 2022. Y
finalmente el Boletin N° ORH-11573-5482, en lo que interesa, regulo: “(...)Titulo de licenciatura en alguna
de las siguientes carreras: Contaduria Publica, Administracion, Administracion Publica o Derecho (...)"
(ver informe de 22 de julio de 2024 de Melissa Peiia Quirds de la ORH y el Boletin N.° ORH-11573-5482
en el expediente administrativo de esta investigacion preliminar).

7. Que el 25 de noviembre de 2022, para ocupar dicha plaza N° 34470 en propiedad, Glenn Sittelfeld
Johanning, jerarca de la OCU, escogio de la nomina al candidato que venia ocupando de forma interina
la plaza hasta ese momento, Johnny Badilla Bolafios, quien cumplio con los requisitos de las carreras
de Contaduria Publica y Administracion y experiencia comprobada, siendo éstos parte de los requisitos
esenciales (ver OCU-596-2024 del 12 de agosto de 2024 y el informe de 22 de julio de 2024 de Melissa
Peria Quiros de la ORH en el expediente administrativo de esta investigacion preliminar).

8. Que el 13 de junio de 2024, la M.Sc. Kattia Salazar Cordoba, Actual Coordinadora de Unidad de
Reclutamiento y Seleccion de la Oficina de Recursos Humanos de la Vicerrectoria de Administracion
de la UCR, rinde informe de la solicitud de personal administrativo N° P3-3778-2016 y N° P3-13177-
2023 (ver informe de “Observaciones generales en relacion con las P3-3778-2016 y P3-13177-2023 y las
certificaciones correspondientes” en el expediente administrativo de esta investigacion preliminar).

9. Que el 22 de julio de 2024, Melissa Peiia Quirés de la ORH, rinde informe respecto a la solicitud de
personal administrativo N°11573, Boletin ORH-11573-5482 (ver OCU-596-2024 del 12 de agosto de 2024
v el informe de 22 de julio de 2024 de Melissa Peiia Quirds de la ORH en el expediente administrativo de
esta investigacion preliminar).

10. Que el 26 de julio de 2024, mediante oficio ORH-3948-2024 del 26 de julio de 2024, la ORH gira solicitud
de informacion a la OCU respecto a la instruccion de eliminar la carrera de Tecnologias de la Informacion
del boletin ORH-11573-5482 para llenar en propiedad la plaza N° 34470 (ver oficio ORH-3948-2024 del 26
de julio de 2024 de la ORH en el expediente administrativo de esta investigacion preliminar).

11. Que el 12 de agosto de 2024, mediante oficio OCU-596-2024 del 12 de agosto de 2024, la OCU responde la
solicitud de informacion (ver oficio OCU-596-2024 del 12 de agosto de 2024 en el expediente administrativo
de esta investigacion preliminar).

12. Que el 28 de agosto de 2024, mediante oficio ORH-460-2024 del 28 de julio de 2024, la ORH gira otra
solicitud de informacion a la OCU respecto a la instruccion de eliminar la carrera de Tecnologias de la
Informacion del boletin ORH-11573-5482 para llenar en propiedad la plaza N° 34470 (ORH-460-2024 del
28 de agosto de 2024 en el expediente administrativo de esta investigacion preliminar).

13. Que el 04 de septiembre de 2024, mediante oficio OCU-650-2024 del 04 de septiembre de 2024, la OCU
responde la solicitud de informacion (ver oficio OCU-650-2024 del 04 de septiembre de 2024 en el
expediente administrativo de esta investigacion preliminar).

14. Que el 30 de agosto de 2024, mediante oficio CU-1729-2024 del 30 de agosto de 2024, el Director del
Consejo Universitario solicita informacién al Area de Investigacion para la Denuncia Ciudadana de la
Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de la Republica (ver oficio
CU-1729-2024 del 30 de agosto de 2024 en el expediente administrativo de esta investigacion preliminar).
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15. Que mediante oficio no. 14331 del 12 de septiembre de 2024 (DFOE-DEC-4455), la Division de Fiscalizacion
Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de la Republica contesta la solicitud de informacion
indicando que ‘(...) se le informa que esta Contraloria General atendio una denuncia mediante el oficio
Nro. 06372 (DFOE-DEC-2879) del 16 de abril de 2024, en relacion con la plaza y el puesto que se indica,
siendo que se procedio con la desestimacion y el archivo del caso por cuanto se considero: (...) en el marco
de su potestad investigativa, que no es resorte del organo contralor el referirse ni emitir criterio alguno en
relacion con el tema denunciado (...)"; por considerarse que esta seria una atribucion de la Administracion
Universitaria. Asi las cosas, no hay ningun proceso abierto en relacion con este tema (ver oficio oficio no.
oficio 14331 del 12 de septiembre de 2024 en el expediente administrativo de esta investigacion preliminar).

6. Consideraciones factico juridicas.
Admisibilidad.

Analizada la normativa interna que remitio la Oficina Juridica y la Direccion del Consejo Universitario, no
se ubica alguna que regule requisitos formales sobre denuncias en contra de funcionarios de la Oficina de la
Contraloria Universitaria -OCU-. De ahi que no se recomienda imponer presupuestos formales en perjuicio
de un instrumento tan delicado y valioso como lo es una denuncia, sino que corresponde un andlisis casuistico
de la presente denuncia.

Si bien no es de aplicacion directa, de forma meramente referencial, se considera que el articulo 32 del
Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria (aprobado en Sesion 5287-02 del
17/09/2008, publicado en La Gaceta Universitaria 34-2008 del 17/10/2008. Reforma integral aprobada en
Sesion 6246-07 del 11/12/2018, publicada en el Alcance a La Gaceta Universitaria 332018 del 21/12/2018),
respecto a las denuncias, indica que cualquier persona puede presentar una denuncia, sea nominal o anénima,
la cual realizara un estudio de admisibilidad, donde se valorarad, con criterios técnicos, su contenido y los
elementos probatorios aportados, a efectos de admitir, desestimar o trasladar a quien corresponda dichas
denuncias.

En el mismo orden de ideas, el Procedimiento para el tramite de las denuncias del 11 de mayo de 2021 de la
OCU, en lo que interesa, regula que para que la denuncia resulte admisible, se debe determinar si el objeto es
competencia de quien recibe la denuncia, se deben establecer hechos de forma clara, precisa y circunstanciada
(con el detalle suficiente que permita realizar una valoracion para estudio), se deben identificar posibles
responsables o aportar elementos que permitan individualizarlos, tales como fecha aproximada de ocurrencia
de los hechos, el lugar o dependencia donde ocurrieron y el nombre o el puesto de la persona o personas que
presuntamente los realizo, se deben sefialar o incluir elementos probatorios (documentos, pruebas o evidencias
de otro tipo) en los que se sustenta la denuncia y se debe contar con algun medio para recibir notificaciones.
Siendo que la presente denuncia se presenta contra el Contralor de la OCU y su posible injerencia en beneficio
de un Jefe B de una seccion de la OCU, si es competente el Consejo Universitario -quien ostenta un cargo
Jjerdrquico institucional-, quien respecto a la funciones sustantivas de la auditoria interna -OCU-, es el que
ordinariamente interactia y coordina lo correspondiente con el Contralor y los asuntos de la oficina a su
cargo.

Si bien se indica se presenta una denuncia anonima, la misma presenta un nombre de un remitente y su
respectivo correo electronico. Ademas contiene antecedentes facticos de interés ubicables en el tiempo, tiene
nombres de funcionarios y oficinas que participaron en la relacion juridico administrativa (articulo 36 del
Codigo Procesal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda) denunciada, fundamentacion factica y
Juridica, petitoria y ademas presenta elementos probatorios documentales utiles y pertinentes.

Ast las cosas, se recomienda que la misma sea admitida para tramite.
* SOBRE EL FONDO.
Respecto a la denuncia en contra de Glenn Sittelfeld Johanning.

La Ley General de Control Interno no. 8292, regula en su articulo 40 que incurriran en responsabilidad
administrativa el auditor interno, el subauditor interno y los demas funcionarios de la auditoria interna
cuando, por dolo o culpa grave, incumplan sus deberes y funciones, infrinjan la normativa técnica aplicable o
el régimen de prohibiciones referido en esta Ley.

En el presente caso, se denuncié al Contralor de la OCU, es decir, el jerarca a cargo de la Auditoria Interna
de la UCR. Por lo que a continuacion se procede a determinar si podria existir mérito para incoar formal
procedimiento administrativo disciplinario contra el Contralor por posibles hechos que le pudieren generar
responsabilidad administrativa por dolo o culpa grave. Veamos.

Analizada la teoria del caso de la denuncia, los hechos, las entrevistas y las pruebas aportadas y las recabadas
que rolan en autos, se concluye que no hay infraccion de normativa técnica de auditoria ni violacion al régimen
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de prohibiciones de la normativa sectorial. Corresponde determinar si el Contralor incumplié algun deber o
funcion con el nombramiento en propiedad de la citada plaza vacante N° 34470 de Jefe B de Auditoria de la
OCU.

En primer término, se debe tener claro que dicho nombramiento es un cargo dentro de la OCU, lo cual a no
ser una plaza académica, le corresponde el régimen administrativo general de reclutamiento y seleccion de
personal que al efecto ha regulado la UCR.

Lo anterior se puede resumir en que de conformidad con la Convencion Colectiva de Trabajo de la Institucion,
ordinariamente los nombramientos se realizan previo concurso interno o externo -segun sea el caso- gestionado
mediante un sistema informdtico denominado “Sistema de Reclutamiento y Seleccion (SIRYS)” (al efecto se
puede ver el siguiente enlace oficial: https://transparencia.ucr.ac.cr/medios/documentos/2023/procedimiento-
rys-y-preguntas-frecuentes-2023.pdf).

Asi las cosas, siendo que la plaza N° 34470 de Jefe B de Auditoria de la OCU quedo vacante por jubilacion
de Roberto Porras Leon a partir del 01 de enero de 2023, se necesitaba llenar la misma. Y para dicho llenado
se debia seguir el procedimiento de reclutamiento y seleccion anteriormente descrito (al efecto se puede ver
el informe y entrevista de la Coordinadora de la Unidad de Reclutamiento y Seleccion de la ORH, Kattia
Salazar). En caso de no seguirlo y cumplirlo fielmente, se podria estar de frente a posibles supuestos de
vulneracion del bloque de legalidad, lo cual, luego de la presente investigacion, no sucedio, tal y como se
procede a desarrollar.

Para el llenado de la plaza bajo andlisis, se tramito el concurso bajo la gestion (P-3) N°11573, en donde el
Contralor de la OCU siguio los citados procedimientos ante la Vicerrectoria Administrativa y ante la ORH,
todo gestionado por medio del SIRYS, en donde se definio una nomina con los oferentes que cumplian con los
requisitos definidos en el respectivo boletin ORH-11573-5482 y finalmente la persona competente selecciono
al candidato que venia ocupando de forma interina la plaza en ese momento, y que fue elegido por idoneidad
v la experiencia en las actividades de auditoria, sefior MBA. Johnny Badilla Bolafios (ver OCU-596-2024 del
12 de agosto de 2024 y el informe de 22 de julio de 2024 de Melissa Pefia Quiros de la ORH en el expediente
administrativo de esta investigacion preliminar).

Es fundamental tener claro que para el caso concreto de los cargos de la OCU, mediante el oficio OCU-075-
2017, del 6 de febrero del 2017, la OCU informé a la entonces Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos,
M.Sc.Jéssica MacDonald Quiceno, que de acuerdo a la politica institucional de mantener bandas anchas
aplicables con el Modelo de Clasificacion y Valoracion de Puestos vigente desde el aiio 2008, solicitaron para
las clases ocupacionales de los puestos de auditoria, de Profesional B, Profesional C, Profesional D y Jefe A
vy Jefe B, que se efectuaran las siguientes modificaciones tendientes a unificar puestos y requisitos formales
para los mismos. Esto con el fin de facilitar los nombramientos y movimientos de personal en una auditoria
multidisciplinaria como la de la UCR.

Y mediante Oficio ORH-1141-2017, del 27 de febrero de 2017, la M.Sc. Jéssica MacDonald indica que se
analizo la solicitud y la justificacion y se procedio a realizar las actualizaciones de los perfiles en el Manual de
Cargos Institucional. Estos cambios han permitido realizar movimientos internos de personal en la OCU seguin
las diferentes circunstancias que se han presentado en la oficina.

En linea con lo anterior, la Coordinadora de Reclutamiento y Seleccion, Kattia Salazar, dejo claro en la
entrevista, que para el llenado de la plaza bajo andlisis, se estd frente a un supuesto en donde para ese puesto
de Jefe de Auditoria B, por la explicada flexibilidad en nombramientos que busco la OCU, no se necesitaba una
carrera en especifico, sino que por la naturaleza multidisciplinaria de las funciones de la OCU, para ocupar
dicho cargo se podia tener varias carreras de alternativa.

Es importante aqui considerar que, desde el 06 de febrero de 2017, mediante oficio OCU-75-2027, la OCU
solicito a la ORH gestionar lo necesario para contar con bandas anchas para el puesto de Jefe de Auditoria
B, para unificar puestos y requisitos y asi facilitar nombramientos y movimientos de personal en una auditoria
multidisciplinaria. Lo cual fue aprobado por la ORH mediante oficio ORH-1141-2017 del 27 de febrero de
2017 (ver hechos uno y dos).

Lo anterior habilito que la OCU, en adelante podria indicar qué titulo (s) de licenciatura podria solicitar para
cada concurso, segun la necesidad que tuviera en cada momento la OCU. Y esto acontecio en el concurso bajo
analisis, en donde el Contralor indico que para el mismo no se ocuparia incluir la carrera de tecnologias de
la informacion, sino solo la otras de Contaduria Publica, Administracion, Administracion Publica o Derecho.

Concretamente respecto a la posibilidad de gestionar un concurso y determinar excluir determinada carrera
de la lista amplia con que ya se contaba de previo en la OCU, el criterio experto de la master Kattia Salazar,
actual Coordinadora de Unidad de Reclutamiento y Seleccion de la ORH, concluyo que en este concurso
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en concreto el Contralor estaba habilitado para seleccionar qué carreras incluir finalmente en cada “P-3”,
tal y como lo realizo en el caso concreto, en donde finalmente se decanto por solicitar a la ORH que se
excluyera la carrera de tecnologias de la informacion y se dejaran las de Contaduria Publica, Administracion,
Administracion Publica o Derecho (ver el informe de 22 de julio de 2024 de Melissa Pefia Quirds de la ORH
en el expediente administrativo de esta investigacion preliminar).

De ahi que, hasta este punto, dicha decision discrecional del Contralor estuvo ajustada al principio de
legalidad del articulo 11 de la Carta Fundamental, 11 de la Ley General de la Administracion Publica y el
componente de respeto a la legalidad del numeral tercero -deber de probidad- de la Ley Contra la Corrupcion
y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica no. 8422 y su reglamento. Y al estar ajustada al Principio
de Juridicidad (ver voto de la Sala Constitucional no. 3410-1992), se descarta estar en presencia de alguna
conducta que pueda generarle responsabilidad por culpa grave al Contralor, y mucho menos por dolo. Incluso,
a mayor abundamiento de razones para descartar alguna violacion al principio de legalidad, es importante
tomar en cuenta que segun el Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria (Reforma
integral aprobada en la sesion ordinaria N.° 6246, del martes 11 de diciembre de 2018 -consta en el expediente
administrativo-) y segun el Manual de Organizacion oficial de la OCU (...).

Como se ve, una de las dreas de trabajo, es la de Sistemas y Tecnologias de la Informacion, la cual segiin
dicho manual se encarga de ‘fiscalizar y evaluar la eficacia en los procesos de gestion, control y gobierno de
las tecnologias de informacion (TI) y sistemas de informacion, para verificar el cumplimiento de la normativa
aplicable y promover el uso de las mejores practicas de control interno de TI, con el fin de fortalecer la

>

adecuada gestion y control de los recursos informaticos de la Institucion”.

Teniendo claro lo anterior, es oportuno recordar, que mediante oficio OCU-596-2024 del 12 de agosto de
2024, la OCU informa que, en el mes de noviembre del 2023, se inicio el concurso (P-3) N° 13177 para llenar
la plaza 9762. En este concurso se requeria una persona profesional en el drea de informadtica, ya que las
funciones que desarrollaria eran como Jefatura de la Seccion de Auditoria en Sistemas y Tecnologias de la
Informacion. De la nomina recibida, el candidato que se eligio fue MBD.Juan Carlos Solano Paniagua, quien
es ingeniero en sistemas y licenciado en informdticas con énfasis en sistemas de informacion (https://www.
linkedin.com/in/juan-carlos-solano-paniagua-8a62b8122/?originalSubdomain=cr).

Es decir, de las bandas anchas multidisciplinarias que se acordaron desde el afio 2017, para la jefatura de esta
Seccion de Auditoria en Sistemas y Tecnologias de la Informacion, la OCU, de la lista ordinaria de carreras
varias, en lo que interesa, solicito incluir en el boletin el titulo de licenciatura en Tecnologias de la Informacion.
Y para llenar un cargo de Jefe B de Auditoria, pero para otras de las secciones de la OCU, el Contralor, dentro
de los parametros procedimentales previamente establecidos, a través del sistemas SYRIS, indico que para ese
concurso que no era de la Seccion de Auditoria en Sistemas y Tecnologias de la Informacion, seria innecesario
contar con el titulo de licenciatura en Tecnologias de la Informacion.

Lo anterior, conforme a la logica y los principios de la técnica y de la ciencia que habilita el numeral 16
de la Ley General de la Administracion Publica. Ahora bien, al margen de lo anterior, se eché de menos
documentar la respectiva motivacion (téngase claro que la normativa vigente de concurso de ORH no lo solicita
expresamente) de dicha decision discrecional del Contralor de excluir del concurso (P-3) N°11573 para la
plaza 34470, la carrera de tecnologias de la informacion, siendo que por buenas practicas afines al Derecho
a la Buena Administracion? del que gozan los habitantes y a un adecuado ambiente de control interno (inciso
e del articulo 2 de la Ley General de Control Interno), es importante que toda conducta administrativa del
talante del llenado en propiedad de un cargo de Jefe de una Auditoria Interna (que se nutre de fondos publicos
segun el numeral 8 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica) bajo esas circunstancias,
tenga a la mano en el respectivo expediente fisico, digital o en la respectiva plataforma tecnoldgica, base de
datos o afin, la respectiva justificacion.

Entrevistados los encargados de concursos como el de estudio, se les solicito revisar sus bases de datos y el
sistema SIRYS en busca de tal motivacion y la misma no se ubico.

No se omite sefialar en este informe, que para esos supuestos facticos en concreto, a futuro podria resultar una
buena practica que en adelante dicha decision quede debidamente documentada en los respectivos registros.

Resulta oportuno aclarar, que por lo desarrollado supra, en torno a que se respeto la legalidad para el llenado
de esta plaza, esta omision de parte del Contralor, no tiene la capacidad de generar responsabilidad por
culpa grave y menos dolo en respeto a al articulo 211 de la Ley General de la Administracion Publica, lo cual
normativamente impediria la generacion de responsabilidad administrativa capaz de desembocar en alguna
sancion del articulo 41 de la Ley General de Control Interno, articulo 39 de la LCCEIFP no. 8422 o articulo 113
de la Ley de la Administracion Financiera y Presupuestos Publicos no. 8131. No obstante lo anterior, a suerte
de simple y respetuosa sugerencia, a partir de lo anteriormente desarrollado, el Consejo Universitario podria
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valorar si estima conveniente valorar la parte de interés del contenido de este informe (recordar que el mismo
es confidencial y no se puede circular libremente) a suerte de insumo de cara a alguna accion de planificacion
futura, para que se tomen las acciones necesarias en busca de buenas prdcticas respecto a que se procure
documentar en el sistema aplicable (SIRYS para este caso) la decision de excluir carreras de determinado
concurso que tramite la ORH, en donde el perfil del puesto presenta bandas anchas -multidisciplinarias- como
las de marras.

Ast las cosas, en virtud de lo anteriormente desarrollado, no existiria mérito suficiente para recomendar
incoar un procedimiento administrativo en donde se investigara la conducta administrativa de Glenn Sittelfeld
Johanning, cédula de identidad cédula de identidad 105880657, motivo por el cual se recomienda archivar la
denuncia en su contra.

Respecto a la denuncia en contra de Johnny Heriberto Badilla Bolaiios. Tal como consta en el hecho siete,
el 25 de noviembre de 2022, para ocupar dicha plaza N° 34470 en propiedad, Glenn Sittelfeld Johanning,
jerarca de la OCU, escogio de la nomina al candidato que venia ocupando de forma interina la plaza hasta
ese momento, Johnny Badilla Bolaiios, quien cumplio con los requisitos de las carreras de Contaduria Publica
y Administracion y experiencia comprobada, siendo éstos parte de los requisitos esenciales (ver OCU-596-
2024 del 12 de agosto de 2024 y el informe de 22 de julio de 2024 de Melissa Pefia Quirés de la ORH en el
expediente administrativo de esta investigacion preliminar).

Analizada la teoria del caso de la denuncia, todo el objeto de la misma gira en torno a la supuesta ilegalidad
de la conducta administrativa del Contralor de la OCU nombrar en propiedad a Johnny Badilla Bolajios en
la plaza N° 34470.

El sefior Badilla, como cualquier otro funcionario de la UCR, tuvo acceso al concurso de marras y presento su
oferta, llego a terna y finalmente resulto electo y nombrado en la plaza N° 34470.

Es importante tener presente que la OCU informo mediante oficio OCU-596-2024 del 12 de agosto de 2024,
que en el mes de noviembre de 2023, se inicio el concurso (P-3) N° 13177 para llenar la plaza 9762.

En este concurso se requeria una persona profesional en el area de informdtica, ya que las funciones que
desarrollaria eran como Jefatura de la Seccion de Auditoria en Sistemas y Tecnologias de la Informacion. De
la némina recibida, el candidato que se eligio fue el MBD. Juan Carlos Solano Paniagua, quien es ingeniero en
sistemas y licenciado en informaticas con énfasis en sistemas de informacion (como simple referencia se puede
ver: https://www.linkedin.com/in/juan-carlos-solano-paniagua-8a62b8122/?originalSubdomain=cr).

Lo anterior lleva a que de las bandas anchas multidisciplinarias que se acordaron desde el aiio 2017, para la
Jjefatura de esta Seccion de Auditoria en Sistemas y Tecnologias de la Informacion, la OCU, de la lista ordinaria
de carreras varias, en lo que interesa, solicito incluir en el boletin el titulo de licenciatura en Tecnologias de
la Informacion.

Y para llenar un cargo de Jefe B de Auditoria, pero para otras de las secciones -no afin a tecnologias de la
informacion y sistemas- de la OCU, como lo fue el caso bajo estudio del concurso N°11573 para la plaza
34470, el Contralor, dentro de los parametros procedimentales previamente establecidos, a través del sistemas
SYRIS, indicé que para ese concurso no seria necesario contar con el titulo de licenciatura en Tecnologias de
la Informacion.

Lo anterior, conforme a la logica y los principios de la técnica y de la ciencia que habilita el numeral 16 de la
Ley General de la Administracion Publica.

Sin mayor detalle, pruebas o desarrollo alguno, también se denuncia que pese a que el sefior Badilla Bolafios
no tenia conocimiento en tecnologias de la informacion, resulto electo en dicho concurso. Lo cual no constituye
transgresion alguna del ordenamiento juridico, siendo que no era un requisito para el concurso en el que
resulto electo contar con licenciatura en tecnologias de la informacion.

De ahi que considerando lo anterior, que luego de la investigacion realizada, no se ubico un solo elemento
probatorio que siquiera constituya un indicio en que el sefior Badilla Bolafios haya incurrido en alguna
violacion a la legalidad y que la teoria del caso de la denuncia gira en la conducta administrativa del
nombramiento que realizo el Contralor, no se puede mas que concluir no solo que el sefior Badilla Bolaiios no
tuvo vinculacion alguna con esa decision ni en la forma en que se tramito y resolvio el concurso bajo estudio,
sino que respecto a Johnny Heriberto Badilla Bolajios, cédula numero 106790722, lo que corresponde es el
archivo de la presente denuncia en su contra.

Conclusiones y recomendaciones.

A partir de las consideraciones facticas y juridicas anteriormente desarrolladas, se recomienda lo siguiente.
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1. Archivar la presente denuncia en contra de Glenn Sittelfeld Johanning, cédula de identidad cédula de
identidad 105880657.

2. Archivar la presente denuncia en contra de Johnny Heriberto Badilla Bolafios, cédula numero 106790722.

3. Valorar la parte de interés del contenido de este informe (recordar que el mismo es confidencial y no se
puede circular libremente) a suerte de insumo de cara a alguna accion de planificacion futura, para que
se tomen las acciones necesarias en busca de buenas prdcticas respecto a que se procure documentar en
el sistema aplicable (SIRYS para este caso) la decision de excluir carreras de determinado concurso que
tramite la ORH, en donde el perfil del puesto presenta bandas anchas-multidisciplinarias- como las del caso
bajo analisis.

3. Los elementos que aporta el Mag. Esteban Villalobos Fernandez resultan de especial importancia para el analisis
que le corresponde efectuar al Consejo Universitario, por cuanto resultan de utilidad para arribar a la conclusion
de que, en la especie, no se logra acreditar la existencia una conducta dolosa o de culpa grave.

4. Bajolaobligacion que impone el deber de atencion de la denuncia de marras por la condicion de superior jerarquico
del Consejo Universitario sobre la Oficina de Contraloria Universitaria, se decide, de forma motivada y tras el
analisis del cuadro factico desarrollado en la investigacion preliminar, archivar la denuncia en contra del MBA
Glenn Sittenfeld Johanning.

5. Bajo laobligacion que impone el deber de atencion de la denuncia de marras por la condicion de superior jerarquico
del Consejo Universitario sobre la Oficina de Contraloria Universitaria, se decide, de forma motivada y tras el
analisis del cuadro factico desarrollado en la investigacion preliminar, archivar la denuncia en contra de Johnny
Heriberto Badilla Bolaios.

6. Reviste capital relevancia fortalecer el sistema de control interno, por lo que se considera indispensable instar a
la Rectoria para que dicte una resolucion para que establezca, en todos los sistemas institucionales que respaldan
la contratacion de personal, las acciones permitidas en los concursos que se tramiten en la Oficina de Recursos
Humanos y que se compela a todas aquellas personas responsables del concurso o a las autoridades tomadoras de
decisiones sobre tales concursos, a que el perfil que sea estipulado en el boletin de una plaza sea un espejo del que
se publique para esa misma plaza en propiedad.

POR TANTO:
1. Archivar la denuncia en contra del MBA Glenn Sittenfeld Johanning.
2. Archivar la denuncia en contra de Johnny Heriberto Badilla Bolaios.

3. [Instar a la Rectoria para que se dicte una resolucion para que establezca, en todos los sistemas institucionales que
respaldan la contratacion de personal, las acciones permitidas en los concursos que se tramiten en la Oficina de
Recursos Humanos, y que se compela en ese instrumento a todas aquellas personas responsables de un concurso o
a las autoridades tomadoras de decisiones sobre tales concursos, a que el perfil que sea estipulado en el boletin de
una plaza interina sea un espejo del que se publique para esa misma plaza en propiedad.

NOTIFiQUESE:

Correo electronico del que se recibi6 la denuncia: caraya6781(@yahoo.com.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA abre el espacio para comentarios u observaciones,
le parece que es bastante claro el analisis que realiza el M. Sc. Esteban Villalobos Fernandez. Seguidamente,
somete a discusion el dictamen.

Le cede la palabra a la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS sefiala un pequefio error en el dictamen que ya lo
descubrieron; entonces, el Mag. José Pablo Cascante Suarez lo va a mencionar.

MAG. JOSE PABLO CASCANTE SUAREZ: —En realidad son aspectos de forma por un error que
se consigno en el afio del mes en que se inicio6 el concurso y hay una citacion textual copiada del informe del
M. Sc. Esteban Villalobos Fernandez, por lo que se debe agregar “(sic)”, no solamente donde dice OCU-75-
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2027 sino también en el parrafo que inicia Teniendo claro lo anterior (...) posterior a noviembre del 2023,
pues ahi lo correcto es 2022. El otro error esta en el parrafo que inicia: Es importante tener presente después
de noviembre de 2023, también se debe colocar “(sic)”.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA solicita al Mag. José Pablo Cascante Suarez
compartirle al Mag. Mauricio Saborio Gonzalez, jefe del Centro de Informacion y Servicios Técnicos, las
correcciones de forma. Le cede la palabra a la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo.

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO coincide con el analisis, entiende bien el
analisis preliminar que hizo la persona experta, le parece que es de muy buena calidad, muy minucioso a
la hora de trabajarlo, solo quisiera tener algunos detalles de fechas; esta denuncia se recibid en febrero, la
investigacion preliminar se realiza al momento de decidir con este dictamen, es decir, en octubre, pregunta
si hicieron una contabilidad de las fechas de la investigacion preliminar para asegurarse de que no hay
ningun problema al respecto.

MAG. JOSE PABLO CASCANTE SUAREZ: —Si, desde el punto de vista del ejercicio de la potestad
disciplinaria, el inicio de la investigacion preliminar fue un analisis respecto al plazo de prescripcion que
atiende la eventual falta, finalmente, como el aspecto que se podria estar conculcando era la Hacienda
Publica, la prescripcion de una falta de esta naturaleza es de cinco afios; entonces, el transcurso del tiempo
no tenia ningun impedimento en este caso, sobre todo porque se adoptaron acciones de forma inmediata
para la contratacién del personal que realizaria la investigacion preliminar y las acciones que desde la
direccion fueron ejercidas para llevar adelante esto, sin embargo, asi hubiese sido que esta investigacion
se hubiera demorado hasta el otro afio y si, eventualmente, el informe hubiese arrojado responsabilidad, la
potestad se puede ejercer de forma total y completamente valida.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA reitera la justificacion que menciona el Mag. José
Pablo Cascante Suarez, de tener implicaciones presuntas en la Hacienda Publica, ya que el margen es mayor
para la realizacion de este tipo de procedimientos. Si no hay més observaciones con relacion a este punto,
sefiala que se van a incluir esos detalles que son de forma en el informe que en realidad no son necesarios
exponer, porque son solamente de puntuacion.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic. William Méndez Garita,
M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. Carlos Araya Leandro.
RESULTANDO QUE:

1. Enfecha22 de febrero del afio en curso, la persona que ocupa la Direccion del Consejo Universitario
recibio el correo electronico titulado Denuncia anénima, en el que se adjunté un texto de 4 folios
(adjunto) donde se acusé de nombramientos espurios aquellos realizados en la plaza 33470 de la
Oficina de Contraloria Universitaria.

2. Enrazoén de la complejidad del asunto por investigar, asi como la natural imposibilidad de acudir
a la Oficina de Contraloria Universitaria, se contratoé al profesional en Derecho, Mag. Esteban
Villalobos Fernandez, especializado en auditorias de la Hacienda Publica (Orden de Compra para
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Servicio #5915-2024, tramitada en la Oficina de Suministros), para que realizara una investigacion
preliminar que permitiera adoptar una decision sobre la eventual apertura de un procedimiento
administrativo disciplinario.

3. En el curso de la investigacion preliminar se cursé a la Contraloria General de la Republica,
mediante la nota CU-1729-2024 una solicitud de informacion sobre la tramitacion que se estuviera
realizando de los mismos hechos denunciados ante la Universidad de Costa Rica, misiva que fue
respondida con la nota DFOE-DEC-4455.

4. El producto final remitido por el Mag. Villalobos Fernandez se recibio el 16 de setiembre de 2024,
bajo el insumo titulado INFORME DE INVESTIGACION PRELIMINAR.

5. En el procedimiento se han observado las prescripciones de ley, y,
CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 30 del Estatuto Orgdnico dispone que:
ARTICULO 30.- Son funciones del Consejo Universitario:

()
f) Nombrar y remover:

i. Al Contralor de la Universidad de Costa Rica.
(...)

g) Actuar como superior jerdrquico inmediato de la Oficina de Contraloria Universitaria

2. De los elementos que conviene tener presente del citado INFORME DE INVESTIGACION
PRELIMINAR, conviene subrayar los siguientes:

1. Personas presuntamente responsables que podrian ser investigadas.

-Glenn Sittelfeld Johanning, cédula de identidad cédula de identidad 105880657, Contralor de la
Oficina de Contraloria Universitaria de la Universidad de Costa Rica.

El mismo es actual servidor de la Universidad y puede ser ubicado en la sede central de la Universidad
en San José, Montes de Oca.

-Johnny Heriberto Badilla Bolarfios, cédula niimero 106790722, Jefe de Auditoria, de la Oficina de
Contraloria Universitaria de la Universidad de Costa Rica. El mismo es actual servidor de la Universidad
y puede ser ubicado en la sede central de la Universidad en San José, Montes de Oca.

2. Resumen ejecutivo del contenido de la denuncia.

Se trata de un objeto de gestion publica de una materia muy sensible y compleja, como lo es, entre
otros, la busqueda, gestion y seleccion de un candidato idoneo para un importante cargo de Jefe de
Auditoria, no solo dentro de la Universidad de Costa Rica -UCR-, sino que en nada menos que en la
unidad a cargo del control interno y auditoria universitaria -entre otras funciones-, cual es, la Oficina
de la Contraloria Universitaria -OCU-.

Concretamente, se endilgan aparentes conductas contrarias al ordenamiento juridico respecto a la
definicion, tramitacion, gestion y emision de acto final (entendido aqui como el acto administrativo
que habilita formalizar el nombramiento en propiedad de una persona) dentro del procedimiento del
concurso interno para un cargo de un titular subordinado de suma relevancia para la UCR como lo es
un puesto de Jefe de Auditoria.

Se presenta un panorama de un aparente irrespeto al principio de legalidad que regula la Constitucion
Politica, la Ley General de la Administracion Publica, y el Deber de Probidad de la Ley Contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica no. 8422 -LCCEIFP- y su reglamento
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y el Reglamento Organizativo de la OCU. Lo anterior, dentro del marco de la tramitacion, instruccion
y nombramiento final del cargo bajo anadlisis, a saber: el concurso para llenar la plaza N° 34470 de un
cargo de Jefe de Auditoria.

Ademds, en caso de estimarse que podria haber responsabilidad por dolo o culpa grave, se deberia
indagar sobre el impacto al control interno de la UCR y la presunta vinculacion de lo anterior,
con ciertas regulaciones de la Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos no. 8131 y la Ley General de Control Interno no. 8292. Esto, dentro del marco del ejercicio
de la discrecionalidad administrativa de parte de un trascendental cargo, como lo es el Contralor
Universitario, respecto a la seleccion y nombramiento de una persona para ocupar un mando medio.

El estudio y andlisis solicitado, se torna aitn mds retador, por el alto perfil jerdrquico y trascendencia
institucional del cargo que ocupa la parte denunciada -se detallard mds adelante-. Mdxime considerando
que la persona denunciada es un funcionario en ejercicio en este momento y se desenvuelve en el
mismo entorno en donde se llevo a cabo la presente investigacion.

Dicho lo anterior, se califica el objeto de investigacion como de alta complejidad.
5. Presuntos hechos.

1. Que mediante el oficio OCU-075-2017, del 6 de febrero del 2017, la OCU solicita a la Jefatura de
la Oficina de Recursos Humanos, M.Sc. Jéssica MacDonald Quiceno, que: “De acuerdo a la politica
institucional de mantener bandas anchas aplicables con el Modelo de Clasificacion y Valoracion de
Puestos vigente desde el aiio 2008, nos permitimos solicitar para las clases ocupacionales de los puestos
de auditoria, de Profesional B, Profesional C, Profesional D y Jefe Ay Jefe B, se efectuan las siguientes
modificaciones tendentes (sic) a unificar puestos y los requisitos formales para los mismos. Esto con
el fin de facilitar los nombramientos y movimientos de personal en una auditoria multidisciplinaria
como la nuestra” (ver imagen 2 pdf. de OCU-596-2024 del 12 de agosto de 2024 en el expediente
administrativo de esta investigacion preliminar).

2. Que mediante Oficio ORH-1141-2017, del 27 de febrero de 2017, la M.Sc. Jéssica MacDonald indica
que se analizo la solicitud y la justificacion, y se procedio a realizar las actualizaciones de los perfiles
en el Manual de Cargos Institucional (ver imagen 2 pdf. de OCU-596-2024 del 12 de agosto de 2024 en
el expediente administrativo de esta investigacion preliminar).

3. Que en abril de 2022, Glenn Sittelfeld Johanning, Contralor de la OCU de la UCR, solicita a la
Vicerrectoria de Administracion de la UCR iniciar el procedimiento (P-3) 11573 para llenar de forma
interina la plaza vacante N° 34470 de Jefe B de Auditoria de la OCU, la cual se aprueba y se comisiona
la Oficina de Recursos Humanos -ORH- de la UCR para llevar a cabo el respectivo concurso para
llenar la vacante, en cuyo boletin, en lo que interesa, dentro de los requisitos para ser incluidos en el
respectivo boletin N° 10531-4861, en lo que interesa la OCU solicito:

“(...)Titulo de licenciatura en alguna de las siguientes carreras: Contaduria Publica, Administracion,
Administracion Publica, Derecho o Tecnologias de la Informacion (...)". (ver imagen 2 pdf. de OCU-
596-2024 del 12 de agosto de 2024 y boletin N.° 10531-4861 en el expediente administrativo de esta
investigacion preliminar).

4. Que el 24 de octubre del 2022, Glenn Sittelfeld Johanning, Contralor de la OCU de la UCR, solicita
a la Vicerrectoria de Administracion de la UCR iniciar el procedimiento (P-3) 11573 para llenar en
propiedad la plaza vacante N° 34470 de Jefe B de Auditoria de la OCU, la cual se aprueba y el 31
de octubre de 2022, se comisiona la Oficina de Recursos Humanos -ORH- de la UCR para llevar a
cabo el respectivo concurso para llenar la vacante en cuyo boletin, en lo que interesa, dentro de los
requisitos para ser incluidos en el respectivo boletin N° 10531-4861, en lo que interesa la OCU solicito:
“(...)Titulo de licenciatura en alguna de las siguientes carreras: Contaduria Publica, Administracion,
Administracion Publica, Derecho o Tecnologias de la Informacion (...)". (ver informe de 22 de julio
de 2024 de Melissa Peiia Quirds de la ORH en el expediente administrativo de esta investigacion
preliminar).

5. Que durante el supra citado concurso de llenado de la plaza 344470 en propiedad, durante el tramite
de la revision del boletin por publicarse, segun las bitacoras digitales, consta que el 14 de noviembre
de 2022, Glenn Sittelfeld Johanning de la OCU, incluyo en la casilla de ajustes/observaciones del
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respectivo Sistema de Reclutamiento y Seleccion (SIRYS), la siguiente instruccion: “(...) eliminar la
carrera de Tecnologias de la Informacion (...)” (ver informe de 22 de julio de 2024 de Melissa Perfia
Quiros de la ORH en el expediente administrativo de esta investigacion preliminar).

6. Que producto de la solicitud anterior, la ORH procedio a eliminar tal carrera el 15 de noviembre de
2022. Yfinalmente el Boletin N° ORH-11573-5482, en lo que interesa, regulo: *(...) Titulo de licenciatura
en alguna de las siguientes carreras: Contaduria Publica, Administracion, Administracion Publica o
Derecho (...)” (ver informe de 22 de julio de 2024 de Melissa Pefia Quirds de la ORH y el Boletin N.°
ORH-11573-5482 en el expediente administrativo de esta investigacion preliminar).

7. Que el 25 de noviembre de 2022, para ocupar dicha plaza N° 34470 en propiedad, Glenn Sittelfeld
Johanning, jerarca de la OCU, escogio de la nomina al candidato que venia ocupando de forma
interina la plaza hasta ese momento, Johnny Badilla Bolaiios, quien cumplio con los requisitos de las
carreras de Contaduria Publica y Administracion y experiencia comprobada, siendo éstos parte de los
requisitos esenciales (ver OCU-596-2024 del 12 de agosto de 2024 y el informe de 22 de julio de 2024
de Melissa Pefia Quirds de la ORH en el expediente administrativo de esta investigacion preliminar).

8. Que el 13 de junio de 2024, la M.Sc. Kattia Salazar Cordoba, Actual Coordinadora de Unidad de
Reclutamiento y Seleccion de la Oficina de Recursos Humanos de la Vicerrectoria de Administracion
de la UCR, rinde informe de la solicitud de personal administrativo N° P3-3778-2016 y N° P3-13177-
2023 (ver informe de “Observaciones generales en relacion con las P3-3778-2016 y P3-13177-2023 y
las certificaciones correspondientes“ en el expediente administrativo de esta investigacion preliminar).

9. Que el 22 de julio de 2024, Melissa Pefia Quirds de la ORH, rinde informe respecto a la solicitud
de personal administrativo N°11573, Boletin ORH-11573-5482 (ver OCU-596-2024 del 12 de agosto
de 2024 y el informe de 22 de julio de 2024 de Melissa Peiia Quirés de la ORH en el expediente
administrativo de esta investigacion preliminar).

10. Que el 26 de julio de 2024, mediante oficio ORH-3948-2024 del 26 de julio de 2024, la ORH gira
solicitud de informacion a la OCU respecto a la instruccion de eliminar la carrera de Tecnologias de la
Informacion del boletin ORH-11573-5482 para llenar en propiedad la plaza N° 34470 (ver oficio ORH-
3948-2024 del 26 de julio de 2024 de la ORH en el expediente administrativo de esta investigacion
preliminar).

11. Que el 12 de agosto de 2024, mediante oficio OCU-596-2024 del 12 de agosto de 2024, la OCU
responde la solicitud de informacion (ver oficio OCU-596-2024 del 12 de agosto de 2024 en el expediente
administrativo de esta investigacion preliminar).

12. Que el 28 de agosto de 2024, mediante oficio ORH-460-2024 del 28 de julio de 2024, la ORH gira
otra solicitud de informacion a la OCU respecto a la instruccion de eliminar la carrera de Tecnologias
de la Informacion del boletin ORH-11573-5482 para llenar en propiedad la plaza N° 34470 (ORH-
460-2024 del 28 de agosto de 2024 en el expediente administrativo de esta investigacion preliminar).

13. Que el 04 de septiembre de 2024, mediante oficio OCU-650-2024 del 04 de septiembre de 2024, la
OCU responde la solicitud de informacion (ver oficio OCU-650-2024 del 04 de septiembre de 2024 en
el expediente administrativo de esta investigacion preliminar).

14. Que el 30 de agosto de 2024, mediante oficio CU-1729-2024 del 30 de agosto de 2024, el Director
del Consejo Universitario solicita informacion al Area de Investigacion para la Denuncia Ciudadana
de la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de la Republica (ver
oficio CU-1729-2024 del 30 de agosto de 2024 en el expediente administrativo de esta investigacion
preliminar).

15. Que mediante oficio no. 14331 del 12 de septiembre de 2024 (DFOE-DEC-4455), la Division de
Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de la Republica contesta la solicitud
de informacion indicando que “(...) se le informa que esta Contraloria General atendio una denuncia
mediante el oficio Nro. 06372 (DFOE-DEC-2879) del 16 de abril de 2024, en relacion con la plaza y
el puesto que se indica, siendo que se procedio con la desestimacion y el archivo del caso por cuanto
se considero: ‘(...) en el marco de su potestad investigativa, que no es resorte del organo contralor
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el referirse ni emitir criterio alguno en relacion con el tema denunciado (...)°; por considerarse que
esta seria una atribucion de la Administracion Universitaria. Asi las cosas, no hay ningin proceso
abierto en relacion con este tema (ver oficio oficio no. oficio 14331 del 12 de septiembre de 2024 en el
expediente administrativo de esta investigacion preliminar).

6. Consideraciones factico juridicas.
Admisibilidad.

Analizada la normativa interna que remitio la Oficina Juridica y la Direccion del Consejo Universitario,
no se ubica alguna que regule requisitos formales sobre denuncias en contra de funcionarios de la
Oficina de la Contraloria Universitaria -OCU-. De ahi que no se recomienda imponer presupuestos
formales en perjuicio de un instrumento tan delicado y valioso como lo es una denuncia, sino que
corresponde un andlisis casuistico de la presente denuncia.

Si bien no es de aplicacion directa, de forma meramente referencial, se considera que el articulo 32
del Reglamento Organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria (aprobado en Sesion 5287-
02 del 17/09/2008, publicado en La Gaceta Universitaria 34-2008 del 17/10/2008. Reforma integral
aprobada en Sesion 6246-07 del 11/12/2018, publicada en el Alcance a La Gaceta Universitaria 332018
del 21/12/2018), respecto a las denuncias, indica que cualquier persona puede presentar una denuncia,
sea nominal o anonima, la cual realizara un estudio de admisibilidad, donde se valorara, con criterios
técnicos, su contenido y los elementos probatorios aportados, a efectos de admitir, desestimar o trasladar
a quien corresponda dichas denuncias.

En el mismo orden de ideas, el Procedimiento para el tramite de las denuncias del 11 de mayo de 2021
de la OCU, en lo que interesa, regula que para que la denuncia resulte admisible, se debe determinar si
el objeto es competencia de quien recibe la denuncia, se deben establecer hechos de forma clara, precisa
y circunstanciada (con el detalle suficiente que permita realizar una valoracion para estudio), se deben
identificar posibles responsables o aportar elementos que permitan individualizarlos, tales como fecha
aproximada de ocurrencia de los hechos, el lugar o dependencia donde ocurrieron y el nombre o el
puesto de la persona o personas que presuntamente los realizo, se deben sefialar o incluir elementos
probatorios (documentos, pruebas o evidencias de otro tipo) en los que se sustenta la denuncia y se
debe contar con algiun medio para recibir notificaciones. Siendo que la presente denuncia se presenta
contra el Contralor de la OCU y su posible injerencia en beneficio de un Jefe B de una seccion de la
OCU, si es competente el Consejo Universitario -quien ostenta un cargo jerdrquico institucional-,
quien respecto a la funciones sustantivas de la auditoria interna.

-OCU-, es el que ordinariamente interactita y coordina lo correspondiente con el Contralor y los
asuntos de la oficina a su cargo.

Si bien se indica se presenta una denuncia anéonima, la misma presenta un nombre de un remitente y su
respectivo correo electronico. Ademds contiene antecedentes facticos de interés ubicables en el tiempo,
tiene nombres de funcionarios y oficinas que participaron en la relacion juridico administrativa (articulo
36 del Codigo Procesal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda) denunciada, fundamentacion
flactica y juridica, petitoria y ademas presenta elementos probatorios documentales utiles y pertinentes.

Asi las cosas, se recomienda que la misma sea admitida para tramite.
e SOBRE EL FONDO.
Respecto a la denuncia en contra de Glenn Sittelfeld Johanning.

La Ley General de Control Interno no. 8292, regula en su articulo 40 que incurrirdn en responsabilidad
administrativa el auditor interno, el subauditor interno y los demads funcionarios de la auditoria interna
cuando, por dolo o culpa grave, incumplan sus deberes y funciones, infrinjan la normativa técnica
aplicable o el régimen de prohibiciones referido en esta Ley.

En el presente caso, se denuncio al Contralor de la OCU, es decir, el jerarca a cargo de la Auditoria
Interna de la UCR. Por lo que a continuacion se procede a determinar si podria existir mérito para
incoar formal procedimiento administrativo disciplinario contra el Contralor por posibles hechos que
le pudieren generar responsabilidad administrativa por dolo o culpa grave. Veamos.
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Analizada la teoria del caso de la denuncia, los hechos, las entrevistas y las pruebas aportadas y las
recabadas que rolan en autos, se concluye que no hay infraccion de normativa técnica de auditoria ni
violacion al régimen de prohibiciones de la normativa sectorial. Corresponde determinar si el Contralor
incumplio algun deber o funcion con el nombramiento en propiedad de la citada plaza vacante N°
34470 de Jefe B de Auditoria de la OCU.

En primer término, se debe tener claro que dicho nombramiento es un cargo dentro de la OCU, lo cual
a no ser una plaza académica, le corresponde el régimen administrativo general de reclutamiento y
seleccion de personal que al efecto ha regulado la UCR.

Lo anterior se puede resumir en que de conformidad con la Convencion Colectiva de Trabajo de la
Institucion, ordinariamente los nombramientos se realizan previo concurso interno o externo -segun
sea el caso- gestionado mediante un sistema informdtico denominado “Sistema de Reclutamiento y
Seleccion (SIRYS)” (al efecto se puede ver el siguiente enlace oficial:

https://transparencia.ucr.ac.cr/medios/documentos/2023/procedimiento-rys-y-preguntas-
frecuentes-2023.pdf).

Asi las cosas, siendo que la plaza N° 34470 de Jefe B de Auditoria de la OCU quedoé vacante por
jubilacion de Roberto Porras Leon a partir del 01 de enero de 2023, se necesitaba llenar la misma. Y
para dicho llenado se debia seguir el procedimiento de reclutamiento y seleccion anteriormente descrito
(al efecto se puede ver el informe y entrevista de la Coordinadora de la Unidad de Reclutamiento y
Seleccion de la ORH, Kattia Salazar). En caso de no seguirlo y cumplirlo fielmente, se podria estar
de frente a posibles supuestos de vulneracion del bloque de legalidad, lo cual, luego de la presente
investigacion, no sucedio, tal y como se procede a desarrollar.

Para el llenado de la plaza bajo andlisis, se tramité el concurso bajo la gestion (P-3) N°11573, en donde
el Contralor de la OCU siguio los citados procedimientos ante la Vicerrectoria Administrativa y ante
la ORH, todo gestionado por medio del SIRYS, en donde se definio una nomina con los oferentes que
cumplian con los requisitos definidos en el respectivo boletin ORH-11573-5482 y finalmente la persona
competente selecciono al candidato que venia ocupando de forma interina la plaza en ese momento,
Y que fue elegido por idoneidad y la experiencia en las actividades de auditoria, sefior MBA. Johnny
Badilla Bolaiios (ver OCU-596-2024 del 12 de agosto de 2024 y el informe de 22 de julio de 2024 de
Melissa Peiia Quiros de la ORH en el expediente administrativo de esta investigacion preliminar).

Es fundamental tener claro que para el caso concreto de los cargos de la OCU, mediante el oficio
OCU-075-2017, del 6 de febrero del 2017, la OCU informo a la entonces Jefatura de la Oficina de
Recursos Humanos, M.Sc. Jéssica MacDonald Quiceno, que de acuerdo a la politica institucional de
mantener bandas anchas aplicables con el Modelo de Clasificacion y Valoracion de Puestos vigente
desde el aiio 2008, solicitaron para las clases ocupacionales de los puestos de auditoria, de Profesional
B, Profesional C, Profesional D y Jefe A y Jefe B, que se efectuaran las siguientes modificaciones
tendientes a unificar puestos y requisitos formales para los mismos. Esto con el fin de facilitar los
nombramientos y movimientos de personal en una auditoria multidisciplinaria como la de la UCR.

Y mediante Oficio ORH-1141-2017, del 27 de febrero de 2017, la M.Sc. Jéssica MacDonald indica
que se analizo la solicitud y la justificacion y se procedio a realizar las actualizaciones de los perfiles
en el Manual de Cargos Institucional. Estos cambios han permitido realizar movimientos internos de
personal en la OCU seguin las diferentes circunstancias que se han presentado en la oficina.

En linea con lo anterior, la Coordinadora de Reclutamiento y Seleccion, Kattia Salazar, dejo claro en la
entrevista, que para el llenado de la plaza bajo andlisis, se estad frente a un supuesto en donde para ese
puesto de Jefe de Auditoria B, por la explicada flexibilidad en nombramientos que buscé la OCU, no se
necesitaba una carrera en especifico, sino que por la naturaleza multidisciplinaria de las funciones de
la OCU, para ocupar dicho cargo se podia tener varias carreras de alternativa.

Es importante aqui considerar que desde el 06 de febrero de 2017, mediante oficio OCU-75-2027 [sic],
la OCU solicito a la ORH gestionar lo necesario para contar con bandas anchas para el puesto de
Jefe de Auditoria B, para unificar puestos y requisitos y asi facilitar nombramientos y movimientos de
personal en una auditoria multidisciplinaria. Lo cual fue aprobado por la ORH mediante oficio ORH-
1141-2017 del 27 de febrero de 2017 (ver hechos uno y dos).
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Lo anterior habilito que la OCU, en adelante podria indicar qué titulo (s) de licenciatura podria solicitar
para cada concurso, segun la necesidad que tuviera en cada momento la OCU. Y esto acontecio en el
concurso bajo andlisis, en donde el Contralor indico que para el mismo no se ocuparia incluir la
carrera de tecnologias de la informacion, sino solo la otras de Contaduria Publica, Administracion,
Administracion Publica o Derecho.

Concretamente respecto a la posibilidad de gestionar un concurso y determinar excluir determinada
carrera de la lista amplia con que ya se contaba de previo en la OCU, el criterio experto de la mdster
Kattia Salazar, actual Coordinadora de Unidad de Reclutamiento y Seleccion de la ORH, concluyo
que en este concurso en concreto el Contralor estaba habilitado para seleccionar qué carreras incluir
finalmente en cada “P-3”, tal y como lo realizo en el caso concreto, en donde finalmente se decanto
por solicitar a la ORH que se excluyera la carrera de tecnologias de la informacion y se dejaran las
de Contaduria Publica, Administracion, Administracion Publica o Derecho (ver el informe de 22 de
julio de 2024 de Melissa Peiia Quirds de la ORH en el expediente administrativo de esta investigacion
preliminar).

De ahi que hasta este punto, dicha decision discrecional del Contralor estuvo ajustada al principio de
legalidad del articulo 11 de la Carta Fundamental, 11 de la Ley General de la Administracion Publica
y el componente de respeto a la legalidad del numeral tercero -deber de probidad- de la Ley Contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica no. 8422 y su reglamento. Y al estar
ajustada al Principio de Juridicidad (ver voto de la Sala Constitucional no. 3410-1992), se descarta estar
en presencia de alguna conducta que pueda generarle responsabilidad por culpa grave al Contralor,
y mucho menos por dolo. Incluso, a mayor abundamiento de razones para descartar alguna violacion
al principio de legalidad, es importante tomar en cuenta que segin el Reglamento Organizativo de
la Oficina de Contraloria Universitaria (Reforma integral aprobada en la sesion ordinaria N.° 6246,
del martes 11 de diciembre de 2018 -consta en el expediente administrativo-) y segiun el Manual de
Organizacion oficial de la OCU (...).

Como se ve, una de las dreas de trabajo, es la de Sistemas y Tecnologias de la Informacion, la
cual segun dicho manual se encarga de “fiscalizar y evaluar la eficacia en los procesos de gestion,
control y gobierno de las tecnologias de informacion (TI) y sistemas de informacion, para verificar el
cumplimiento de la normativa aplicable y promover el uso de las mejores prdcticas de control interno de
T1, con el fin de fortalecer la adecuada gestion y control de los recursos informadticos de la Institucion”.

Teniendo claro lo anterior, es oportuno recordar, que mediante oficio OCU-596-2024 del 12 de agosto
de 2024, la OCU informa que en el mes de noviembre del 2023 [sic], se inicio el concurso (P-3) N°
13177 para llenar la plaza 9762. En este concurso se requeria una persona profesional en el drea de
informdtica, ya que las funciones que desarrollaria eran como Jefatura de la Seccion de Auditoria en
Sistemas y Tecnologias de la Informacion. De la nomina recibida, el candidato que se eligio fue MBD.
Juan Carlos Solano Paniagua, quien es ingeniero en sistemas y licenciado en informdticas con énfasis
en sistemas de informacion (https:/www.linkedin.com/in/juan-carlos-solano-paniagua-8a62b8122/20
riginalSubdomain=cr).

Es decir, de la bandas anchas multidisciplinarias que se acordaron desde el afio 2017, para la jefatura
de esta Seccion de Auditoria en Sistemas y Tecnologias de la Informacion, la OCU, de la lista ordinaria
de carreras varias, en lo que interesa, solicito incluir en el boletin el titulo de licenciatura en Tecnologias
de la Informacion. Y para llenar un cargo de Jefe B de Auditoria, pero para otras de las secciones de
la OCU, el Contralor, dentro de los parametros procedimentales previamente establecidos, a través
del sistemas SYRIS, indico que para ese concurso que no era de la Seccion de Auditoria en Sistemas
y Tecnologias de la Informacion, seria innecesario contar con el titulo de licenciatura en Tecnologias
de la Informacion.

Lo anterior, conforme a la logica y los principios de la técnica y de la ciencia que habilita el numeral
16 de la Ley General de la Administracion Publica. Ahora bien, al margen de lo anterior, se echo de
menos documentar la respectiva motivacion (téngase claro que la normativa vigente de concurso de
ORH no lo solicita expresamente) de dicha decision discrecional del Contralor de excluir del concurso
(P-3) N°11573 para la plaza 34470, la carrera de tecnologias de la informacion, siendo que por
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buenas prdcticas afines al Derecho a la Buena Administracion2 del que gozan los habitantes y a un
adecuado ambiente de control interno (inciso e del articulo 2 de la Ley General de Control Interno),
es importante que toda conducta administrativa del talante del llenado en propiedad de un cargo de
Jefe de una Auditoria Interna (que se nutre de fondos publicos segiin el numeral 8 de la Ley Orgdnica
de la Contraloria General de la Republica) bajo esas circunstancias, tenga a la mano en el respectivo
expediente fisico, digital o en la respectiva plataforma tecnologica, base de datos o afin, la respectiva
Justificacion.

Entrevistados los encargados de concursos como el de estudio, se les solicito revisar sus bases de datos
y el sistema SIRYS en busca de tal motivacion y la misma no se ubico.

No se omite seiialar en este informe, que para esos supuestos fdcticos en concreto, a futuro podria
resultar una buena prdctica que en adelante dicha decision quede debidamente documentada en los
respectivos registros.

Resulta oportuno aclarar, que por lo desarrollado supra, en torno a que se respeto la legalidad
para el llenado de esta plaza, esta omision de parte del Contralor, no tiene la capacidad de generar
responsabilidad por culpa grave y menos dolo en respeto a al articulo 211 de la Ley General de la
Administracion Publica, lo cual normativamente impediria la generacion de responsabilidad
administrativa capaz de desembocar en alguna sancion del articulo 41 de la Ley General de Control
Interno, articulo 39 de la LCCEIFP no. 8422 o articulo 113 de la Ley de la Administracion Financiera
y Presupuestos Publicos no. 8131. No obstante lo anterior, a suerte de simple y respetuosa sugerencia,
a partir de lo anteriormente desarrollado, el Consejo Universitario podria valorar si estima conveniente
valorar la parte de interés del contenido de este informe (recordar que el mismo es confidencial y no se
puede circular libremente) a suerte de insumo de cara a alguna accion de planificacion futura, para que
se tomen las acciones necesarias en busca de buenas prdcticas respecto a que se procure documentar
en el sistema aplicable (SIRYS para este caso) la decision de excluir carreras de determinado concurso
que tramite la ORH, en donde el perfil del puesto presenta bandas anchas -multidisciplinarias- como
las de marras.

Asi las cosas, en virtud de lo anteriormente desarrollado, no existiria mérito suficiente para recomendar
incoar un procedimiento administrativo en donde se investigara la conducta administrativa de Glenn
Sittelfeld Johanning, cédula de identidad cédula de identidad 105880657, motivo por el cual se
recomienda archivar la denuncia en su contra.

Respecto a la denuncia en contra de Johnny Heriberto Badilla Bolafios. Tal como consta en el hecho
siete, el 25 de noviembre de 2022, para ocupar dicha plaza N° 34470 en propiedad, Glenn Sittelfeld
Johanning, jerarca de la OCU, escogio de la némina al candidato que venia ocupando de forma
interina la plaza hasta ese momento, Johnny Badilla Bolaiios, quien cumplio con los requisitos de las
carreras de Contaduria Publica y Administracion y experiencia comprobada, siendo éstos parte de los
requisitos esenciales (ver OCU-596-2024 del 12 de agosto de 2024 y el informe de 22 de julio de 2024
de Melissa Peiia Quirds de la ORH en el expediente administrativo de esta investigacion preliminar).

Analizada la teoria del caso de la denuncia, todo el objeto de la misma gira en torno a la supuesta
ilegalidad de la conducta administrativa del Contralor de la OCU nombrar en propiedad a Johnny
Badilla Bolaiios en la plaza N° 34470.

El seiior Badilla, como cualquier otro funcionario de la UCR, tuvo acceso al concurso de marras y
Dpresento su oferta, llego a terna y finalmente resulto electo y nombrado en la plaza N° 34470.

Es importante tener presente que la OCU informé mediante oficio OCU-596-2024 del 12 de agosto de
2024, que en el mes de noviembre de 2023 [sic], se inicio el concurso (P-3) N° 13177 para llenar la
plaza 9762.

En este concurso se requeria una persona profesional en el darea de informdtica, ya que las funciones
que desarrollaria eran como Jefatura de la Seccion de Auditoria en Sistemas y Tecnologias de la
Informacion. De la nomina recibida, el candidato que se eligio fue el MBD. Juan Carlos Solano
Paniagua, quien es ingeniero en sistemas y licenciado en informdticas con énfasis en sistemas de
informacion (como simple referencia se puede ver: https:/www.linkedin.com/in/juan-carlos-solano-

paniagua-8a62b8122/?originalSubdomain=cr).
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3.

Lo anterior lleva a que de las bandas anchas multidisciplinarias que se acordaron desde el afio 2017,
para la jefatura de esta Seccion de Auditoria en Sistemas y Tecnologias de la Informacion, la OCU,
de la lista ordinaria de carreras varias, en lo que interesa, solicito incluir en el boletin el titulo de
licenciatura en Tecnologias de la Informacion.

Ypara llenar un cargo de Jefe B de Auditoria, pero para otras de las secciones -no afin a tecnologias de
la informacion y sistemas- de la OCU, como lo fue el caso bajo estudio del concurso N°11573 para la
plaza 34470, el Contralor, dentro de los pardametros procedimentales previamente establecidos, a través
del sistemas SYRIS, indico que para ese concurso no seria necesario contar con el titulo de licenciatura
en Tecnologias de la Informacion.

Lo anterior, conforme a la logica y los principios de la técnica y de la ciencia que habilita el numeral
16 de la Ley General de la Administracion Publica.

Sin mayor detalle, pruebas o desarrollo alguno, también se denuncia que pese a que el sefior Badilla
Bolaiios no tenia conocimiento en tecnologias de la informacion, resulto electo en dicho concurso. Lo
cual no constituye transgresion alguna del ordenamiento juridico, siendo que no era un requisito para
el concurso en el que resulto electo contar con licenciatura en tecnologias de la informacion.

De ahi que considerando lo anterior, que luego de la investigacion realizada, no se ubicé un solo
elemento probatorio que siquiera constituya un indicio en que el seiior Badilla Bolaiios haya
incurrido en alguna violacion a la legalidad y que la teoria del caso de la denuncia gira en la conducta
administrativa del nombramiento que realizoé el Contralor, no se puede mds que concluir no solo que
el seiior Badilla Bolaiios no tuvo vinculacion alguna con esa decision ni en la forma en que se tramito
y resolvio el concurso bajo estudio, sino que respecto a Johnny Heriberto Badilla Bolaiios, cédula
numero 106790722, lo que corresponde es el archivo de la presente denuncia en su contra.

8. Conclusiones y recomendaciones.

A partir de las consideraciones facticas y juridicas anteriormente desarrolladas, se recomienda lo
siguiente.

1. Archivar la presente denuncia en contra de Glenn Sittelfeld Johanning, cédula de identidad cédula
de identidad 105880657.

2. Archivar la presente denuncia en contra de Johnny Heriberto Badilla Bolaiios, cédula numero
106790722.

3. Valorar la parte de interés del contenido de este informe (recordar que el mismo es confidencial y no
se puede circular libremente) a suerte de insumo de cara a alguna accion de planificacion futura, para
que setomen las acciones necesarias en busca de buenas prdcticas respecto a que se procure documentar
en el sistema aplicable (SIRYS para este caso) la decision de excluir carreras de determinado concurso
que tramite la ORH, en donde el perfil del puesto presenta bandas anchas-multidisciplinarias- como
las del caso bajo andlisis.

Los elementos que aporta el Mag. Esteban Villalobos Fernandez resultan de especial importancia
para el analisis que le corresponde efectuar al Consejo Universitario, por cuanto resultan de
utilidad para arribar a la conclusion de que, en la especie, no se logra acreditar la existencia una
conducta dolosa o de culpa grave.

Bajo la obligacion que impone el deber de atencion de la denuncia de marras por la condicion de
superior jerarquico del Consejo Universitario sobre la Oficina de Contraloria Universitaria, se
decide, de forma motivada y tras el analisis del cuadro factico desarrollado en la investigacion
preliminar, archivar la denuncia en contra del MBA Glenn Sittenfeld Johanning.

Bajo la obligacion que impone el deber de atencion de la denuncia de marras por la condicion de
superior jerarquico del Consejo Universitario sobre la Oficina de Contraloria Universitaria, se
decide, de forma motivada y tras el analisis del cuadro fictico desarrollado en la investigacion
preliminar, archivar la denuncia en contra de Johnny Heriberto Badilla Bolafios.
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6. Reviste capital relevancia fortalecer el sistema de control interno, por lo que se considera
indispensable instar a la Rectoria para que dicte una resolucion para que establezca, en todos
los sistemas institucionales que respaldan la contratacion de personal, las acciones permitidas
en los concursos que se tramiten en la Oficina de Recursos Humanos y que se compela a todas
aquellas personas responsables del concurso, o a las autoridades tomadoras de decisiones sobre
tales concursos, a que el perfil que sea estipulado en el boletin de una plaza sea un espejo del que
se publique para esa misma plaza en propiedad.

POR TANTO:
1. Archivar la denuncia en contra del MBA Glenn Sittenfeld Johanning.
2. Archivar la denuncia en contra de Johnny Heriberto Badilla Bolafios.

3. Instar a la Rectoria para que se dicte una resolucion para que establezca, en todos los sistemas
institucionales que respaldan la contratacion de personal, las acciones permitidas en los concursos
que se tramiten en la Oficina de Recursos Humanos, y que se compela en ese instrumento a todas
aquellas personas responsables de un concurso, o a las autoridades tomadoras de decisiones sobre
tales concursos, a que el perfil que sea estipulado en el boletin de una plaza interina sea un espejo
del que se publique para esa misma plaza en propiedad.

NOTIFIQUESE:
Correo electronico del que se recibio la denuncia: caraya6781@yahoo.com.

ACUERDO FIRME.

***%4 las nueve horas y treinta y dos minutos, se retira el Mag. José Pablo Cascante Suarez. ****
**x%4 las nueve horas y treinta y dos minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las nueve horas y cuarenta minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic. William
Méndez Garita y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera. ¥***

ARTICULO 5

El sefior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, somete a conocimiento del plenario las actas
n.” 6814, ordinaria, del jueves 20 de junio de 2024, y 6819, ordinaria, del martes 23 de julio de 2024.

En discusion el acta de la sesion n.° 6814.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA sefala que no se recibieron observaciones por
parte de los miembros, pregunta si tienen alguna en este momento. Al no haber solicitudes en el uso de la
palabra, somete a votacion la aprobacion del acta n.° 6814, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana
Patricia Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez,
Lic. William Méndez Garita y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Ocho votos.
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EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo.

skeskoskosk

En discusion el acta de la sesion n.° 6819.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA indica que no se recibieron observaciones por
parte de los miembros; no obstante, abre el espacio para que se puedan manifestar en el caso que tengan
observaciones. Al no haber solicitudes en el uso de la palabra somete a votacion la aprobacion del acta
n.° 6819 y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana
Patricia Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez,
Lic. William Méndez Garita y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo.

Por lo tanto, el Consejo Universitario aprueba las actas n.” 6814, ordinaria, del jueves 20 de junio de
2024, y 6819, ordinaria, del martes 23 de julio de 2024, sin observaciones de forma.

ARTICULO 6
Informes de miembros del Consejo Universitario
* Participacion en graduacion

EL DR. EDUARDO CALDERON OBALDIA informa que el lunes 7 de octubre de 2024 asisti6 a la
graduacion de la Facultad de Ingenieria, en la cual fueron juramentados mas de 200 personas estudiantes
para ejercer sus profesiones en las areas de la ciencia y la ingenieria, un sector que particularmente tiene
una de las mayores demandas en el mercado laboral, tanto a nivel nacional como a nivel mundial. Recuerda
que la Facultad de Ingenieria de la Institucion es la incubadora mas grande de profesionales en esta area,
con un 100 % de sus carreras acreditadas y con un nivel de empleabilidad de mas del 95 % segin el informe
de radiografia laboral del CONARE, de manera que reitera su felicitacion y admiracion para estos nuevos
profesionales.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece al Dr. Eduardo Calderén Obaldia y
extiende la felicitacion a todas las personas que en este momento se estan graduando durante estas proximas
dos semanas, tanto en las areas de la Universidad como en las sedes especificamente. Le cede la palabra al
Dr. Carlos Palma Rodriguez.

* Visita a la Sede Regional del Atlintico

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ informa que el viernes 4 de octubre de 2025 estuvo de
visita, junto con algunos de los miembros del Organo Colegiado, en la Sede Regional del Atlantico, con
el fin de darle continuidad a las actividades que se vienen desarrollando por este CU de brindar respuesta
a una serie de solicitudes que, a lo largo de las visitas que han hecho, han recibido tanto el CU como la
Administracion, de tal manera que le parece importante resaltar esta actividad en la cual el CU participa en

Pagina 27 de 91



Consejo Universitario, Sesion n.° 6844, ordinaria Jueves 10 de octubre de 2024

las sedes como una manera de escucha, de conocer de primera mano las necesidades que tienen pues hay
que recordar que son muy importantes para el desarrollo del pais, pero ademas son las que estan llamadas a
hacer los esfuerzos para ir creciendo en matricula y en cantidad de graduados. Reitera que fue una actividad
muy relevante porque se hizo de conocimiento cuales son las acciones que se han desarrollado desde este
CU y que se ha intervenido ante la Rectoria para que satisfacer sus necesidades, por supuesto que este es un
trabajo continuo, que se va a mantener, y se espera que se fortalezca la regionalizacion con el apoyo del CU.

Menciona que el dia de ayer (9 de octubre de 2024) participd en la graduacion de la Facultad de
Ciencias Econdmicas. En este caso fueron 150 personas graduadas, la Facultad de Ciencias Econémicas se
ha caracterizado porque mas del 60 % son graduadas mujeres; el dia de ayer se gradu6 un 65 % de mujeres
y eso se debe precisamente a las oportunidades que tiene esta facultad de que muchas de las lecciones son
en la tarde-noche, y eso le permite a las mujeres, después de realizar su trabajo o actividades en sus hogares,
asistir a una educacién superior como esta, la de la Universidad de Costa Rica, asi que le alegra mucho
ver esa cantidad de nuevos y nuevas profesionales que también contribuyen con el desarrollo econdmico y
social del pais y ademas les permite mejorar el nivel de ingresos a muchas familias, pues en muchos casos,
es la primera vez que una persona se gradua en la UCR.

Comenta que tuvo la experiencia de conversar con una familia muy humilde, unos padres que
lloraban de felicidad al ver a su hijo graduandose de la Universidad, porque era la primera persona de su
familia que se estaba graduando en esta Institucion. Destaca que esa la tarea fundamental que realiza esta
entidad con estos nuevos profesionales que le entrega al pais y que es un esfuerzo que se hace en todas las
unidades académicas, facultades y sedes, precisamente porque es el pais quien financia esta Universidad y
es obligacion de esta graduar la mayor cantidad de personas que contribuyan a aumentar el bienestar de la
poblacion del pais.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece al Dr. Carlos Palma Rodriguez y
aprovecha la intervencion para agradecer profundamente a la Sede Regional del Atlantico, por la recepcion
y el calido momento que tuvieron al compartir, en donde se discutieron temas de alta relevancia a nivel
institucional. Uno de ellos fue relacionado con los Centros Infantiles Universitarios, del cual ya los miembros
el Organo Colegiado recibieron copia de ese oficio para que estén atentos y puedan darle seguimiento.
Ademas, esta en proceso de redaccion el oficio que serd dirigido al Sistema de Estudios de Posgrado con
relacion a la situacion de la maestria que se piensa abrir en la sede y que ha sufrido algunas negativas por
parte de esa instancia, pero se le dara el seguimiento correspondiente que esta situacion convoca.

* Invitacion a la inauguracion del auditorio de la Sede Regional del Sur

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA sefiala que en esta misma linea, sobre las visitas
a las sedes, el dia de ayer el CU recibi6 el oficio SSUR-977-2024 en el cual el MGH Luis Carlos Nuifiez
Masis, en calidad de director de la Sede Regional del Sur, les invita como miembros del Organo Colegiado
a participar de la inauguracion del auditorio de dicha sede, que sera realizada el viernes 18 de octubre
de 2024 a las 9:00 a. m. Desea mencionar la invitacion recibida para que la tengan en consideracion y
ojala se pueda tener una o varias personas representantes del CU en esta actividad; particularmente, el Dr.
German Vidaurre Fallas le menciond que tiene interés en asistir, con lo cual ya estarian contando con esa
representacion en el espacio, pero reitera que si alguno o alguna esta considerando la visita, que se sienta
libre de decirlo.

* Sugerencia para evitar el centralismo cuando se hace referencia a las sedes de la Universidad

EL SR. SAMUEL VfQUEZ RODRIGUEZ sefiala que, al haber mencionado el Dr. Carlos Palma
Rodriguez el tema de la gira a la Sede Regional del Atlantico, desea presentar una mocion o hacer la
solicitud al plenario para instar a las autoridades universitarias y a cada uno de los miembros de este Organo
Colegiado a evitar el uso del término Sede Central, no quisieran desde la representacion estudiantil que se
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caiga en este tipo de centralismos al referirse de esa manera, que a veces ha escuchado no necesariamente
de miembros del CU, pero si de demds personas de la Universidad. Reflexiona que el centro puede ser un
diferente lugar dependiendo donde se encuentre; entonces sugiere que se trate de utilizar siempre el nombre
Sede Rodrigo Facio.

* Seguimiento al servicio de transporte para personas con discapacidad

EL SR. SAMUEL VIQUEZ RODRIGUEZ informa que, a fin de dar continuidad al tema de las
personas con discapacidad y el servicio de transporte, el 27 de setiembre de 2024 tuvo una reunién con el
MBA Pedro Navarro Torres al respecto, él se habia comprometido a enviar una carta o un oficio a todas
las unidades académicas con la consulta sobre si habian identificado a las personas estudiantes con algiin
tipo de estas necesidades, el MBA Pedro Navarro Torres le compartid los oficios y hubo respuesta de la
Facultad de Ciencias Agroalimentarias, de la Facultad de Ciencias Sociales, de la Facultad de Ingenieria, de
la Facultad de Ciencias, de la Facultad de Farmacia (al mencionar facultad es en términos de que contempla
todas las carreras); también de la Escuela de Matematicas y de la Escuela de Tecnologias en Salud.

Sefiala que hay un gran sesgo que no se tiene contemplado todavia puesto que no todas las unidades
académicas respondieron; entonces, desde el Directorio de la Federacion de Estudiantes de la Universidad
de Costa Rica ya se estan encargando de enviar los oficios a las asociaciones de estudiantes de las unidades
académicas que no contestaron. Agrega que no se debe pensar solo en las personas estudiantes sino
también en las personas docentes y administrativas que asi lo requieran; entonces, se reunio el lunes de la
presente semana con la Srta. Sofia Delgado Redondo, quien es la representante estudiantil ante la Comision
Institucional en Discapacidad (CID), con quien conversd sobre la posibilidad de que en conjunto con el
Programa Institucional de Inclusion de Personas con Discapacidad Cognitiva a la Educacién, el Centro de
Asesoria y Servicios a Estudiantes con Discapacidad, y el Programa Institucional para la Persona Adulta
Mayor, se tramite cierto tipo de carné para que las personas que asi lo requieran puedan abordar el bus
interno.

Sefiala que el MBA Pedro Navarro Torres le comentaba que, en algin momento, ¢l habia solicitado
informacion a estos centros sobre personas con discapacidad, pero que muchas veces no hay respuesta, por
lo que van a volver a intentarlo.

Ademas, su persona solicitd audiencia a la proxima sesion del CID en la cual expondra el tema de los
carnés para subirse en el bus interno; se habl6 de tener dos carnés diferentes, uno para incapacidad y otro
para discapacidad. Acota que no conocia la diferencia, pero son términos diferentes, cuando se habla de
incapacidad es una discapacidad temporal y cuando es discapacidad es totalmente permanente. Agradece a
la Srta. Sofia Delgado Redondo por la informacion brindada y por la lucha tan fuerte que ha hecho con ¢l
(el Sr. Samuel Viquez Rodriguez) durante este afio.

* Comentario sobre el Centro de Datos Estadisticos propuesto por el rector electo

EL SR. SAMUEL VIQUEZ RODRIGUEZ expresa al Dr. Carlos Araya Leandro, en calidad de rector
electo, que confia plenamente en el Centro de Datos Estadisticos de su plan de gobierno porque de verdad
que ayudaria muchisimo en todos estos temas al mantener los datos actualizados, esto va a ser algo que se
va a tener que hacer todos los afios; entonces, le desea la mejor de las suertes con esa gestion.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece al Sr. Samuel Viquez Rodriguez y le
dice al Dr. Carlos Araya Leandro que si tienen mucha fe en esa propuesta, definitivamente necesaria en la
Institucion.

e Iniciativa de Sustentabilidad Urbana Universitaria

LA BR. NOELIA SOL{S MAROTO comunica que el pasado jueves 3 de octubre de 2024 participo
de la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes Ampliada en calidad de representaciones
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estudiantiles, en la que se presentd la iniciativa de sustentabilidad urbana universitaria mediante una
redaccion muy similar a lo que se presenta como una propuesta de miembro y que fue distribuida entre
los equipos de trabajo con el objetivo que cada espacio o equipo, valga la redundancia, pueda incluir la
sustentabilidad urbana universitaria de manera pertinente y consecuente con la tematica respectiva.

Destaca que el proyecto de sustentabilidad urbana universitaria busca mejorar los espacios comunes
en los campos de la UCR enfocandose en temas clave como la seguridad, bienestar estudiantil, salud mental
y el compromiso ambiental; entonces, la ruta de trabajo que se plantea para este aflo es que este proyecto se
integre en las Politicas Institucionales 2025-2030 con una meta clara: mejorar la convivencia universitaria
en los proximos cinco afios. Menciona que este enfoque esta ligado a la defensa de los derechos humanos,
la inclusion y el desarrollo sostenible que fortalece la participacion ciudadana y la democracia dentro de
la Institucidon y que impulsa una Universidad mads justa, equitativa y comprometida con el bienestar de la
comunidad y el medio ambiente.

Agradece la disposicion y la apertura de la comision, asi como a todos los miembros que conforman
el pleno de este Organo Colegiado.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA indica a la Br. Noelia Solis Maroto que es una
gran iniciativa. Al no haber mas solicitudes en el uso de la palabra, continlia con el siguiente punto en el
orden del dia.

ARTICULO 7
Informes de personas coordinadoras de comision
* Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios

EL DR. EDUARDO CALDERON OBALDIA informa que en la pasada reunién de la Comisién de
Asuntos Financieros y Presupuestarios se recibi6 tanto al gerente como a la Junta Directiva de la Junta
Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo (JAFAP) para que se refirieran a las observaciones que
hizo la OCU sobre el informe de labores del afio 2023; en ese sentido, quedaron a la espera, especificamente,
de la ampliacion sobre el punto 8 de las observaciones de la OCU donde indicaba que, segtin fallo de la sala
primera de la Corte Suprema de Justicia emitido el 21 de diciembre de 2023, se califica a la JAFAP como un
ente publico no estatal; la sala primera sefiala que la Junta debe acogerse al régimen publico de contratacion
administrativa, por lo que quedan a la espera de la estrategia que adoptara la Junta para no incumplir con la
normativa vigente.

*  Comision de Investigacion y Accion Social

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS informa, como coordinadora de la Comision de
Investigacion y Accion Social, que ayer se terminé con el analisis del Reglamento sobre la proteccion de la
propiedad intelectual de la Universidad de Costa Rica, por lo que se va a proceder a enviar a la OJ mientras
se realiza el dictamen, lo anterior con el objetivo de que se pueda presentar al plenario este afio y que salga
a consulta, por lo que les invita a estar pendientes para atender las consultas respectivas; ya terminado este
reglamento prosiguen con la reforma integral al Reglamento ético cientifico de la Universidad de Costa
Rica para las investigaciones en las que participan seres humanos; continuaran este proximo miércoles y
se pretende finalizar a inicios de noviembre de 2024.

¢ Comision de Asuntos Estudiantiles

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ informa que, desde la Comision de Asuntos Estudiantiles
(CAE), ayer analizaron tres puntos. Uno que se refiere a un tema que se encuentra en la agenda de esta
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sesion, relacionado con el Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil, el cual se va a
ver ahora, discutieron algunas observaciones que hicieron en la sesion del martes anterior (8 de octubre de
2024) y que ayer se aclararon con las personas respectivas por lo que hoy lo traen al plenario para aclararlo
a los miembros del Organo Colegiado.

En segundo lugar, conocieron la modificacion al articulo 11 del Reglamento de los actos de graduacion
que se refiere a si el juramento de las personas que se estan graduando en la Universidad es presencial o
virtual; sobre este tema tienen algunas consultas que van a realizar con las personas de la comunidad que
tienen a cargo estas tareas.

En tercer lugar, empezaron a ver un tema que cree que serd el mas importante al que esta Universidad
se enfrentara en los proximos afios y es la modificacion del Reglamento de la Prueba de Aptitud Académica,
el cual las personas que tienen mas tiempo de estar Universidad lo conocen como el Reglamento del Examen
de Admision de la Universidad de Costa Rica. Es un reglamento que requiere una revision integral; desde el
2012 se han hecho algunos esfuerzos y se presentd una primera iniciativa para que pudieran hacer algunos
cambios; la Vicerrectoria de Vida Estudiantil actualizé y present6 una actualizacion de la version de este
reglamento que actualmente esta en analisis en la CAE.

Agrega que es un tema de mucha discusion, complejo, de mucha importancia para el futuro de esta
Universidad, porque depende de este que la Institucion esté en capacidad de aumentar la cobertura del acceso
a la educacion superior, la cual debera responder a muchas caracteristicas y condiciones que permitan la
facilidad para que mas personas puedan ingresar a la UCR; no es un asunto unicamente de la dependencia
de ganar o no ganar un examen, sino que también deben existir requisitos de inclusion relacionados con
grupos étnicos, grupos culturales, grupos vulnerables de discapacidad, de género, etc.

Reitera que es un tema que se empezo a discutir en la comision, por supuesto que no se va a terminar,
pero desean dejar sentada al menos la discusion alrededor del articulo 1, que es el que permite la apertura
al acceso a la Universidad. Es un tema al que no solo este CU sino también la Rectoria (aqui esta el Dr.
Carlos Araya Leandro, quien va a asumir el préximo afio) debe dar un pensamiento profundo sobre qué es
lo que quiere la Universidad acerca del nuevo acceso que pueden tener sectores que hasta ahora han estado
excluidos de la UCR por diferentes caracteristicas, lo cual es un compromiso que se tiene con la sociedad
costarricense, de que la Institucion tiene que ser mas inclusiva, mas abierta para sectores que no han tenido
esa oportunidad; ese es el tema que esta en la comision y que serd de mucho analisis, de reflexiones,
consultas, de identificar la mejor manera de que las personas estudiantes puedan tener ese acceso que sea
flexible para los sectores vulnerables que tanto necesitan de la educacion superior; sera un tema grande que
estara en discusion durante mucho tiempo.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA menciona que, efectivamente, es un tema muy
relevante. Al no haber mas solicitudes en el uso de la palabra, continta con el siguiente punto en el orden
del dia.

ARTICULO 8

La Comision de Asuntos Estudiantiles contintia con la presentacion del Dictamen CAE-8-2024 en
torno a analizar y valorar mantener la beca otorgada a aquella poblacién estudiantil que dedica
tiempo a labores de cuido, de modo que se le posibilite la permanencia y graduacion del proyecto
de formacion académico y profesional en la Institucion, mediante la modificacion reglamentaria al
incluir un nuevo inciso e), en el articulo 19 del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion
estudiantil (RABPE), para consulta.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA sefiala que se le da continuidad al caso de la CAE
al que el Dr. Carlos Palma Rodriguez hacia referencia anteriormente; les recuerda que en la sesion pasada
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cuando se estaba analizando el punto vinculado a la valoracion de mantener la beca otorgada a aquella
poblacion estudiantil que dedica tiempo a labores de cuido, habia algunas precisiones y consultas con
relacion a palabras como de “forma exclusiva”, entre otras.

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ refiere que precisamente como lo menciond, este fue uno
de los puntos que ayer se asumiod en la comision, con la persona que ha manejado este tema durante muchos
afos en la Oficina de Becas y Atencidon Socioecondémica (OBAS) y la encargada de velar por la asignacion
de becas a las personas estudiantes, ella intervino a solicitud de la comisioén en donde habia algunas dudas
con el inciso e) del articulo 19, que es el que se estd incluyendo en esta nueva reforma a este reglamento.
Indica que el capitulo III tiene que ver con la regulacidon para el otorgamiento de becas a las personas
estudiantes, da lectura al articulo 19, el cual, a la letra dice:

ARTICULO 19. El monto econdémico para gastos de carrera o carreras y el monto por reubicacion
geografica se mantendran, aunque no se consolide la carga académica sefialada en el articulo anterior, en
los siguientes casos:

d) Condicion de estudiante madre o padre que asume, en forma exclusiva, la responsabilidad del cuido,
guarda y crianza de hijos e hijas menores de doce arios, demostrada ante la OBAS. Esta circunstancia
considera situaciones especiales como enfermedad o discapacidad del hijo o de la hija, la ausencia de
redes de apoyo, entre otros.

Seniala que el punto e) es el que se esta incluyendo, el cual, a la letra, dice:

e) Condicion de estudiante que asume en forma exclusiva la responsabilidad del cuidado de parientes
hasta el segundo grado y de una persona con la que haya tenido una relacion parental andloga o una
relacion afectiva con necesidades especiales demostradas ante la OBAS. Esta circunstancia considera
situaciones especiales como enfermedad o incapacidad, entre otros.

Menciona que este inciso e) tiene la ventaja de que se estd incorporando una poblacion que no
estaba considerada tradicionalmente, pues la que estaba considerada era una persona pudiera estar
recibiendo becas por el cuidado de su familia sanguinea, aqui se esta ampliando para que pueda tener
esa posibilidad de seguir manteniendo la beca para el cuido de personas que no tienen una relacion
sanguinea, sino que existen otros tipos de relaciones: relaciones parentales, andlogas o que tengan una
relacion afectiva comprobada,; entonces, eso es algo importante porque se ha abierto esa posibilidad
que hoy en dia se da mucho cuando las personas estudiantes tienen la posibilidad de cuidar a alguna
persona que haya sido como su papad o su mama, esos padres, abuelos o tios de crianza que son en la
realidad como familia; esa es la primera condicion.

Menciona que la segunda circunstancia que se habia anotado es esa funcion, la condicion de estudiante
que asume en forma exclusiva; segin la Licda. Wendy Paez Cerdas, jefa de la OBAS, esto remite a que
esa persona sea la inica que puede estar en condiciones de realizar esa labor, y que no tenga una red de
apoyo que lo vaya a sustituir, también esa forma exclusiva se da cuando esas personas cuentan con los
parientes sanguineos que realizan ese cuidado a esa familia de hecho y que no exista otra posibilidad de que
se reemplace; entonces, la Licda. Wendy Péaez Cerdas decia que, en la practica, lo que ha funcionado y la
interpretacion que la OBAS ha realizado es precisamente que la persona estudiante que asume estas tareas
no pueda ser sustituida, es decir, que no tenga un hermano ni pariente que lo pueda suplir en esas labores;
por eso, la exclusividad tiene que ver no a que pase 24/7 en labores de cuido, etc., sino que las personas no
pueden asistir a clases y se tengan que dedicar a cuidar a personas que tienen una relacion afectiva o parental
analoga y no haya quien las sustituya en las labores de cuido.

Sefiala que tal vez en algin otro momento del dia o la noche lo pueden sustituir, pero cuando tiene que
asistir a clases no tienen con quién dejar a quien cuidan; entonces, por eso se habla de exclusividad, al ser
ellos los Gnicos que tienen esa posibilidad; sin embargo, eso es precisamente lo que quedo claro, que esa ha
sido la forma en la cual la OBAS ha venido administrando las becas. La OBAS estuvo de acuerdo en que
hoy dia hay una serie de relaciones que no son sanguineas pero que tienen esa misma forma y por lo tanto
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también merecen que se les siga dando ese apoyo en el otorgamiento de becas. Recuerda que esto va a salir
a consulta, desconoce si la Br. Noelia Solis Maroto y el Sr. Samuel Viquez Rodriguez desean ampliar este
tema para que se pueda tener mas claro de qué trata este dictamen.

LA BR. NOELIA SOLIS MAROTO manifiesta que esta bastante bien conforme a las diferentes
disposiciones que se vieron el dia anterior.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA, al haber profundizado en estos aspectos, abre el
espacio para comentarios u observaciones.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA seifiala que esta tratando de reconstruir la conversacion del
dia martes, donde se habian centrado basicamente en el concepto de “forma exclusiva”, pero a él lo que
le preocupa es la forma exclusiva aplicada aqui como esta, podria ser que se deje, pero quedo pendiente
todavia en la parte que explican los miembros de la comision en relacion a la otra, es decir, si era necesario
cambiar o no el otro articulo para eliminar el término “en forma exclusiva” en los dos o dejarlo en los dos;
eso es propiamente para saber si hay que hacer un nuevo pase o hacer cualquier correccion posterior, deja
el tema ahi para tratar de completar la idea del martes pasado.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA senala que, en efecto, qued6 pendiente si se
podria aprovechar para hacer las modificaciones pertinentes (a ¢l le parece que por el alcance de la misma
discusion que se estd llevando a cabo), pero ¢l sabe que el Dr. Carlos Palma Rodriguez lo analizo en la
comision.

ELDR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ agradece al Lic. William Méndez Garita por esa observacion,
eventualmente podria cambiarse esa palabra en el inciso d), pero el pase no tenia ese objetivo; entonces,
no les daba la atribucion para hacer ese cambio del inciso d); sin embargo, como lo ha venido aplicando
la OBAS, quedd claro que esa exclusividad es porque no existe una red de apoyo que pueda sustituir a la
persona estudiante en los casos en que tenga que quedarse cuidando y no pueda asistir a clases o no pueda
tener la cantidad de créditos consolidados que exige la beca.

Dice que no han tenido ninglin problema, que lo han venido tratando de esa manera; sin embargo, al
repetirlo en el inciso e) lo hicieron tal cual, manteniendo esa forma exclusiva para que se brinde ese apoyo
a las personas estudiantes, a ese otro sector que es como si fuera familia, parental andloga o relaciones
afectivas y que lo siguieron aplicando de igual manera como aplicaban el inciso d); reitera que esto va a salir
a consulta y es posible que se reciban algunas observaciones de la comunidad, pero la OBAS en principio
si estuvo de acuerdo en que este es un beneficio que se debe mantener a este otro sector que ahora estaba
desprotegido y que no tenia estos beneficios. En caso de requerirse un cambio, si se necesitaria un pase para
cambiar esa palabra no solamente en el inciso e) sino también en el inciso d) que es el que esta vigente en
la actualidad y que la comisidén no abordo esa discusion porque no era el objeto del pase.

EL SR. SAMUEL VIQUEZ RODRIGUEZ agradece al Lic. William Méndez Garita por la consulta
Aclara que la Licda. Wendy Paez Cerdas dijo que la figura de responsabilidad exclusiva como tal, la OBAS
si la maneja y que es muy comun que estas personas con responsabilidad exclusiva matriculen una carga
académica muy baja, y se da mucho, por ejemplo, con las madres estudiantes que no tienen apoyo para
cuidar a sus hijos y tienen que dejarlos en el momento que estudian en el centro infantil; entonces, por
esta razon existe el término en el inciso d) y la recomendacion es que lo dejaran de esa manera en el e) y
conforme vayan saliendo las consultas o los comentarios, se analizaria de nuevo a ver qué sucede.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA menciona que le queda la clara la explicacion
con relacion a la forma exclusiva y refiere que saber que la OBAS lo maneje en términos operativos, es
también alentador; no obstante, no sabe si sea necesario hacer la correccion también lingiiistica aqui a partir
de lo que el Dr. Carlos Palma Rodriguez estaba planteando, al detallar que, si bien es cierto esto va a salir a
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consulta, sea mucho mas explicito mencionar que la condicion del estudiante que asume la responsabilidad
del cuidado es de forma insustituible, pero es una consideracion que somete al plenario para su propia
valoracion o si la misma comision considera mantenerlo asi para que recibir observaciones a las consultas,
es decir, si se mantiene de esa manera y las precisiones posteriormente en el seno de la comision se podrian
realizar de acuerdo con las observaciones y comentarios que se reciban.

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ opina que es mejor dejarlo porque incluso en el formulario
que ya utiliza la OBAS, cuando la persona hace esta solicitud (recuerda que esta solicitud la tiene que
hacer la persona estudiante, quien explica que tiene esa condicidon con sus padres o la gente que tiene a su
alrededor, quienes por su condicion de discapacidad debe realizar labores de cuido de tres, cinco u ocho
horas al dia), debe llevar a cabo una declaracién jurada y el formulario que les present6 la Licda. Wendy
Paez Cerdas dice: yo realizo esta actividad de forma exclusiva cuidando a mi papd, tios, hijos o a la persona
con quien tenga una relacion afectiva; dice “relacion exclusiva”.

Comenta que la Licda. Wendy Paez Cerdas refirio que la persona estudiante debe demostrar que
realiza esa actividad o ese apoyo en su grupo familiar y tiene que hacer la declaracion jurada; entonces, para
la OBAS seria el mismo formulario el que se estaria utilizando, porque ahora ya no es tinicamente cuidar a
su mama, papa, sino también tener la posibilidad de cuidar a esas otras personas que son parte de ese grupo
familiar.

Sefiala que estuvieron viendo el dato que él (Dr. Carlos Palma Rodriguez) le pidi6, de cual es la
cantidad de personas que actualmente hacen el uso de este beneficio y relativamente son muy pocas,
alrededor de 50 personas, no esta muy seguro, pero es una cantidad muy pequefia en relacion con toda la
poblacion estudiantil y si existe esa minima cantidad de personas estudiantes que cuidan a sus papas o hijos
y que no pueden ser sustituidos, la relacion va a ser mucho menor para los casos en que van a tener esa labor
de aquellas personas que tienen alguna relacion parental o de afinidad, de tal manera que no es mucho el
cambio que va a tener, desde el punto de vista administrativo, la OBAS de identificar quiénes van a recibir
ese beneficio, pero reitera que prefiere mantenerlo, porque es una recomendacion de la oficina especializada
y si hay algun cambio, verlo posterior que se reciba la consulta. Aclara que, la asesora de la CAE le esta
indicando que en la actualidad son 31 personas las que estan recibiendo el beneficio, lo cual es una cantidad
mucho menor.

EL DR.JAIME ALONSO CARAVACA MORERA, al no haber mas solicitudes en el uso de la palabra,
somete a consideracion la aprobacion del acuerdo tal y como lo leyo el Sr. Samuel Viquez Rodriguez en la
sesion pasada.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana
Patricia Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez,
Lic. William Méndez Garita y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. ElConsejo Universitario en la sesion n.° 6775, articulo 6, celebrada el 8 de febrero de 2024, discutio
la Propuesta de Miembros CU-32-2023 que presenta la reforma al articulo 19 del Reglamento
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de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil (RABPE), para incluir un nuevo inciso que
reconozca a la poblacion estudiantil que tiene responsabilidades adicionales al dedicar tiempo a
labores de cuido, y acordd trasladar el estudio a la Comision de Asuntos Estudiantiles (CAE), el

cual se efectiia mediante el Pase CU-14-2024!.

2. El Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica establece en los articulos 4 y 30 lo siguiente:

ARTICULO 4.- Son principios orientadores del quehacer de la Universidad

a) Derecho a la educacion superior: Favorecer el derecho a la educacion superior de cada habitante
del territorio nacional en el marco de la normativa institucional.

b) Excelencia académica e igualdad de oportunidades: Velar por la excelencia académica de los
programas que ofrezca, en un plano de igualdad de oportunidades y sin discriminacion de ninguna
especie.

ARTICULO 30.- Son funciones del Consejo Universitario:
(...)

k) Aprobar o promulgar los reglamentos generales para el funcionamiento de la Universidad de Costa
Rica (...).

3. Las Politicas Institucionales 2021-2025 dictan lo siguiente:

Eje I1I. Cobertura y equidad

Politicas Objetivos

3.2.1 Fortalecer los servicios y programas de apoyo
para la poblacion estudiantil universitaria, que integren
las siguientes dimensiones: la personal-social, la
socioeconomica, la vocacional-ocupacional, la educativa,
la accesibilidad y la de salud integral, mediante su
promocion (particularmente la salud mental)

3.2 Fortalecera el
bienestar estudiantil
mediante el desarrollo y
la formacion integral para
favorecer la permanancia | 3.2.5 Reforzar el Sistema de Becas por Condicion
y avance académco del | Socioeconéomica para que la poblacion estudiantil de
estudiantado. escasos recursos econémicos logre la permanencia y la
graduacion en condiciones de equidad.

4. El Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil, estipula en los articulos 1, 18 y

19 lo siguiente:

Articulo 1. El presente reglamento regula el Sistema de Adjudicacion de becas, el cual tiene como
proposito garantizar al estudiantado con matricula consolidada en la Universidad de Costa Rica, en
el marco de las disposiciones de este reglamento, las condiciones requeridas para la permanencia y
graduacion en la Universidad. Este sistema abarca el otorgamiento de becas a la poblacion estudiantil
para cursar estudios de pregrado, grado y posgrados financiados con fondos corrientes.

Articulo 18. Para mantener los beneficios otorgados, se deberd consolidar un total de 12 créditos por
ciclo lectivo. En caso de consolidar una carga menor de 12 créditos, la OBAS aplicard al costo de los
créditos consolidados el porcentaje de exoneracion de matricula que corresponda a la categoria de
beca. El monto econémico para gastos de carrera o carreras y el monto por reubicacion geogrdfica se
asignard, proporcionalmente, al niumero de créditos consolidados.

Articulo 19. El monto economico para gastos de carrera o carreras y el monto por reubicacion
geogrdfica se mantendrdn, aunque no se consolide la carga académica sefialada en el articulo anterior
en los siguientes casos:

De fecha 9 de febrero de 2024.
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a) Imposibilidad de completar la carga académica debido a requisitos establecidos en los cursos
del plan de estudio respectivo o cuando el o la estudiante presente necesidades educativas
especiales, justificadas por el Centro de Asesoria y Servicios a Estudiantes con Discapacidad
(CASED), reportado por la unidad académica mediante informe escrito a la OBAS.

b) Estar cursando el tultimo afio lectivo del plan o planes de estudios o tener matriculado
unicamente el trabajo final de graduacion.

¢) Falta de cupo en los cursos correspondientes al plan de estudios, segtin el reporte del sistema
de matricula.

d) Condicion de estudiante madre o padre que asume, en forma exclusiva, la responsabilidad
del cuido, guarda y crianza de hijos e hijas menores de doce afios, demostrada ante la OBAS.
Esta circunstancia considera situaciones especiales como enfermedad o discapacidad del
hijo o de la hija, 1a ausencia de redes de apoyo, entre otros.

El reglamento de becas, via excepcion exime a madres y padres que asumen la responsabilidad
exclusiva del cuido, guarda y crianza de hijos e hijas menores de doce afios de cumplir con ciertos
requisitos de matricula, lo cual refleja un importante reconocimiento de las dificultades que esta
poblacion estudiantil enfrentan al intentar equilibrar sus responsabilidades académicas con las de
cuido familiar.

Las personas estudiantes que tiene que asumir responsabilidades adicionales relativas al cuidado
de familiares que requieren de asistencia para su vida diaria, los coloca ante una situacion que
conlleva un desafio que demanda de tiempo, energia y recursos emocionales, en cuyo caso podria
resultar en dificultades para armonizar dichas responsabilidades con las obligaciones académicas,
las cuales tendrian un impacto directo que afecta el desempeiio y el rendimiento académico.

Para mitigar el impacto en el rendimiento académico es fundamental contemplar medidas de apoyo
que procuren fomentar un entorno académico inclusivo para permitirle a la poblacién estudiantil
alcanzar su maximo potencial sin comprometer su permanencia y graduacion en los proyectos de
formacion académica, independientemente de las responsabilidades de cuido que puedan tener
con sus familiares.

La modificacion propuesta contempla lo discutido en la sesién n.° 6749, articulo 4, del Consejo
Universitario, en el contexto del articulo 14 bis del Reglamento de régimen académico estudiantil, al
sefalar que la Convencion Colectiva de Trabajo de la Universidad de Costa Rica en su articulo 73%, usa
el término de relacion parental analoga, que significa que no se tiene una relacion sanguinea, pero
si hay una relacion emocional. Por su parte, con el concepto de afectiva se incorpora la inclusién
de aquellas familias que conviven con personas que no tienen ninguna relacién sanguinea, pero se
tratan como tales, conviven como si fueran hijos o hijas, hermanos o hermanas, tios o tias, abuelos
o abuelas, sin tener parentesco o bien el caso de parejas del mismo sexo.

La reforma del articulo 19 posibilita que la poblacion estudiantil mantenga la beca aunque no
consolide la carga académica requerida. La Institucion cumple con el proposito de contribuir a que
esta poblacion finalicen sus proyectos académicos al permitirle invertir su tiempo en desarrollar
tareas de cuido y reducir el estrés, coadyuvando en su bienestar pese a su situacion y a lo que
conllevaria perder eventualmente el beneficio de la beca otorgada.

2.

ARTICULO 73. PERMISOS POR DECESO DE PARIENTES. La Universidad otorgar4 a la persona trabajadora un permiso con goce de
salario por cinco dias héabiles posteriores al fallecimiento, dentro del pais, de cualquiera de sus progenitores, hermana o hermano, del conyuge,
pareja de hecho del mismo o diferente sexo o de una persona con la que haya tenido una relacion parental andloga. (la negrita no es del
original)
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10. Esta reforma reconoce estas responsabilidades como una accion afirmativa para mantener la beca
otorgada en aras de cooperar en la construccion de una sociedad justa, equitativa y que potencie el
desarrollo integral, asi como de garantizar el acceso a la educacion superior de manera inclusiva.

ACUERDA

Solicitar se publique en consulta a la comunidad universitaria, el nuevo inciso e), en el articulo 19, del
Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil, con el fin de mantener la beca otorgada
a aquella poblacion estudiantil que dedica tiempo a labores de cuido, en procura de favorecer la
permanencia y graduacion en la Institucion; de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica, tal como aparece a continuacion:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PARA CONSULTA

CAPITULO Il
Regulaciones para el otorgamiento de las becas

CAPITULO Il
Regulaciones para el otorgamiento de las becas

ARTICULO 19.

El monto econémico para gastos de carrera o carreras y el monto
por reubicacion geografica se mantendran, aunque no se consolide
la carga académica senalada en el articulo anterior, en los siguientes
casos:

()

d) Condicion de estudiante madre o padre que asume, en forma
exclusiva, la responsabilidad del cuido, guarda y crianza de
hijos e hijas menores de doce aflos, demostrada ante la OBAS.
Esta circunstancia considera situaciones especiales como
enfermedad o discapacidad del hijo o de la hija, la ausencia de
redes de apoyo, entre otros.

ARTICULO 19.

El monto econémico para gastos de carrera o carreras y el monto
por reubicacion geografica se mantendran, aunque no se consolide
la carga académica sefalada en el articulo anterior, en los siguientes
casos:

()

d) Condicion de estudiante madre o padre que asume, en forma
exclusiva, la responsabilidad del cuido, guarda y crianza de
hijos e hijas menores de doce afios, demostrada ante la OBAS.
Esta circunstancia considera situaciones especiales como
enfermedad o discapacidad del hijo o de la hija, la ausencia de
redes de apoyo, entre otros.

e) Condicion de estudiante que asume, en forma exclusiva, la

responsabilidad del cuidado de parientes hasta de segundo
rado, de una persona con la que haya tenido una relaciéon
parental andloga o una relacion afectiva, con necesidades

especiales demostrada ante la OBAS. Esta circunstancia
considera situaciones especiales como enfermedad o

discapacidad, entre otros.

ACUERDO FIRME.
EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA solicita un receso de 20 minutos en este momento.

**%%4 las diez horas y veintidos minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y cincuenta y tres minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic. William
Méndez Garita y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera. ****
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ARTICULO 9

La Comision de Estatuto Organico presenta el Dictamen CEO-10-2024 sobre la modificacion de los
articulos 41, inciso ¢), y 158, del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, para que se realice
el ajuste de la jerarquia.

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO expone el dictamen, que, a la letra, dice:
ANTECEDENTES

1. La Asamblea Colegiada Representativa, mediante el oficio ACR-158-2022, del 12 de mayo de 2022, remiti6 al
Consejo Universitario (CU) la mocion presentada por el Dr. Orlando Arrieta Orozco, aprobada en la sesion n.° 147,
la cual sefiala:

Devolver la propuesta de modificacion de los articulos 41, inciso c) y 158, al Consejo Universitario, para que realice
el ajuste de la jerarquia, y someter a votacion los restantes articulos.

2. La Direccion del Consejo Universitario, mediante el Pase CU-51-2022, del 8 de junio de 2022, traslado el caso a
la Comision de Estatuto Organico para el analisis respectivo.

3. La Comision de Estatuto Organico (CEO) solicité el criterio a la Oficina Juridica (OJ) con el oficio CEO-8-2022,
del 27 de junio de 2022. La Oficina Juridica respondié mediante el Dictamen OJ-691-2022, del 7 de julio de 2022.

4. LaCEO solicito a la Direccion del Consejo Universitario publicar en primera consulta a la comunidad universitaria
la inclusion de un inciso c) al articulo 41 y un nuevo parrafo al articulo 158 del Estatuto Organico de la Universidad
de Costa Rica (Propuesta de reforma al Estatuto Organico CEO-1-2023, del 13 de marzo de 2023).

5. La Direccion del Consejo Universitario comunicé la propuesta al decano o a la decana y a la directora o al director
de cada unidad académica, asi como a los directores o a las directoras de las sedes regionales, en la Circular CU-3-
2023, del 14 de abril de 2023. Ademas, se publico en La Gaceta Universitaria n.° 19-2023, del 14 de abril de 2023.

6. El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6774, articulo 6, del 6 de febrero de 2024, conocié el Dictamen CEO-
8-2023, del 23 de noviembre de 2023, y acord6 publicar en segunda consulta a la comunidad universitaria, en La
Gaceta Universitaria, la inclusion de un inciso c) al articulo 41 y la reforma estatutaria al articulo 158.

7. La consulta fue publicada en el Alcance a La Gaceta Universitaria 22-2024, del 13 de marzo de 2024.
ANALISIS
1. Origen del caso

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6320, articulo 7, del 3 de octubre de 2019, conocié el Dictamen CEO-4-2019
de la Comision de Estatuto Organico y aprobd la reforma estatutaria a los articulos 41, inciso c); 48, inciso ch bis); 92,
104, 112, 122 E bis, 126, 158 y transitorio 21, a fin de establecer el deber de abstencion y otros controles preventivos que
promuevan la transparencia y objetividad de las personas universitarias en el ejercicio de sus funciones. No obstante,
en la Asamblea Colegiada Representativa n.° 147, del 27 de abril de 2022, se aprobod: Devolver la propuesta de
modificacion de los articulos 41, inciso c), y 158, al Consejo Universitario, para que realice el ajuste de la jerarquia,
y someter a votacion los restantes articulos.

2. Propésito

Incluir en el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica un inciso ¢) al articulo 41, relativo al rector o a la
rectora, y un nuevo parrafo al articulo 158, sobre las jefaturas de las oficinas administrativas, a fin de realizar el ajuste
de jerarquia para la sustitucion en casos de impedimento.

3. Criterios

La Comision de Estatuto Orgéanico, mediante el oficio CEO-8-2022, del 27 de junio de 2022, solicité el criterio de la
Oficina Juridica sobre los siguientes puntos especificos:
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1. ;Cudl es la autoridad que debe conocer y resolver un asunto en concreto en caso de que el contralor o la contralora
y la subcontralora o el subcontralor tengan impedimento para conocer ese asunto? Esta consulta considerando lo
que establece la estructura universitaria y la Ley de Control Interno.

2. En caso de que fuera el Consejo Universitario la instancia que deba conocer y resolver la situacion consultada
anteriormente y considerando ademads que una alternativa que se ha valorado respecto a la modificacion del
articulo 41, inciso c) es que sea el propio Consejo Universitario el que conozca y resuelva un caso generado por el
impedimento de la persona que ocupe la Rectoria, jes correcto que un organo colegiado asuma el conocimiento y
la resolucion de un caso concreto?

Al respecto, la Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-691-2022, del 7 de julio de 2022, respondié lo siguiente:

(...) En anteriores ocasiones esta Asesoria dictamino que la competencia de los funcionarios publicos debe
ser ejercida con imparcialidad y transparencia, y es con ese objetivo que la normativa prevé la existencia del
impedimento, la excusa y la recusacion. Estos mecanismos tienen como proposito prever las circunstancias que
pueden afectar la objetividad de los organos de la Administracion en casos particulares, y dotar a funcionarios
v particulares de los medios procesales para evitar la violacion al deber de imparcialidad.

En aplicacion de estas figuras, en caso de que un funcionario se encuentre afectado por una causal de
impedimento que comprometa su imparcialidad y le impida resolver un asunto concreto —o bien en caso de que
proceda la recusacion que plantee la parte interesada— el funcionario tendra el deber de inhibirse o excusarse
del conocimiento de dicho caso particular.

Debido a que en el ordenamiento juridico universitario esta materia se encuentra regulada unicamente en
el Reglamento del Consejo Universitario, también se indico que es necesario que en la Institucion se cuente
con normas claras en materia de impedimentos, excusas y recusaciones, que abarquen no solo los motivos
por los cuales se puede afectar la imparcialidad de los oérganos de la administracion universitaria —materia
de regulacion reglamentaria— sino también los mecanismos para resolver el problema de competencia que su
admision origina —los que requieren ser plasmados a nivel estatutario—.

A falta de disposiciones propias, se ha debido solventar este vacio recurriendo a la aplicacion de figuras
concebidas por la legislacion nacional para regular situaciones muy distintas a las particularidades de la
actividad universitaria. Esta solucion permitio resolver esta problematica aplicando la subrogacion, pero el
motivo por el cual recurrir a esta figura resulto conveniente, en el pasado, fue la ausencia de norma universitaria
que contemple una solucion expresa en materia de impedimentos, excusas y recusaciones.

Desde esta perspectiva, puede acudirse a la aplicacion analdgica de la figura de la subrogacion regulada
en el Libro Segundo de la Ley General de la Administracion Publica, solo cuando la normativa universitaria
omita designar al funcionario competente de resolver un asunto particular cuando la autoridad encargada esté
afectada por un motivo de impedimento.

En efecto, el Libro Segundo de la Ley de cita se titula “Del Procedimiento Administrativo”, y tiene como
finalidad regular los procedimientos administrativos de los entes de la Administracion Central, la cual esta
integrada por el Poder Ejecutivo, los Ministerios y sus organos desconcentrados. Las instituciones autonomas
a las que hace referencia el articulo 188 constitucional también pueden aplicar el Libro Segundo de forma
supletoria, en caso de que sus reglamentos autonomos no contengan normas de procedimiento.

La Constitucion Politica otorga a la Universidad de Costa Rica y el resto de las universidades estatales un
régimen de autonomia calificada, distinta de la autonomia propia de los entes descentralizados y de las
instituciones autonomas, pues abarca los tres grados de autonomia (administrativa o funcional, politica o de
gobierno y de organizacion), asi como la denominada autonomia financiera. En ejercicio de esta autonomia,
la Institucion cuenta con reglamentos propios que regulan los distintos procedimientos administrativos
universitarios, y solo en caso de alguna normativa se recomienda acudir a la aplicacion analdogica de los
postulados del Libro Segundo de la Ley General de la Administracion Publica.

Es ese el motivo por el cual esta Asesoria recomendo recurrir a la subrogacion, pues a pesar de contar
con procedimientos propios, la normativa universitaria no regula la forma en que deben ser resueltas las
situaciones de impedimento que pueden afectar la competencia de los organos universitarios. La reforma

Pagina 39 de 91



Consejo Universitario, Sesion n.° 6844, ordinaria Jueves 10 de octubre de 2024

estatutaria referida tiene precisamente la finalidad de dictar normas propias en esta materia, de manera que
a futuro no sea necesario acudir a un cuerpo legal que rige a los organos de la Administracion Central, cuyas
competencias y estructuras difieren sustancialmente de las existentes en la organizacion universitaria.

Esto hace necesario que las soluciones normativas que se deseen promulgar atiendan la diversidad de la
actividad universitaria, la complejidad de la estructura institucional y la particular distribucion de competencias
que plantea el ordenamiento juridico universitario. Estas soluciones no necesariamente deben ser ideénticas a
lo previsto por normas que no fueron concebidas para regular lo universitario, y mas bien deben atender
criterios de objetividad, imparcialidad, oportunidad y conveniencia institucional.

Eso si, las normas que al efecto se dicten deben prever, al menos, los motivos que pueden afectar la competencia
de los distintos funcionarios universitarios, la autoridad encargada de declarar la existencia de un motivo de
impedimento en cada caso, y la autoridad competente para asumir el conocimiento de ese caso concreto.

Los articulos 230 y 231 de la Ley General de la Administracion Publica establecen que una vez formulada la
abstencion o recusacion, corresponde al superior jerdrquico del funcionario resolver si existe un motivo de
impedimento, y en caso de que asi sea, en el mismo acto debera trasladar el asunto al funcionario que sefiale
la normativa, o bien, en caso de que no se haya previsto, nombrar al funcionario sustituto, quien deberd tener
la misma jerarquia que el funcionario inhibido. En la eventualidad de que no se cuente con un funcionario de
la misma jerarquia, conocerda el caso el superior inmediato.

Este esquema de transferencia de competencia se estimo ideal en entes publicos en los que prevalecen lineas
de poder y direccion de orientacion vertical, tales como los ministerios y organos desconcentrados de la
Administracion Central. La administracion universitaria, por el contrario, presenta un modelo de toma de
decisiones fundamentalmente horizontal, que distribuye competencias en diversas instancias en razon de la
materia académica o administrativa que tengan a cargo, y que incluso, a diferencia de la realidad del Poder
Ejecutivo, prevé la existencia de organos de conformacion democratica en los que participan todos los sectores
de la comunidad universitaria.

Es por ese motivo que la Ley de cita obliga a que el funcionario al que se asigne la competencia para resolver
un asunto en caso de impedimento, debe tener la misma jerarquia que el titular, pero la normativa universitaria
puede establecer una solucion distinta, si asi se estima conveniente en atencion a la compleja estructura
universitaria.

Hechas estas aclaraciones, a continuacion, se abordara el proyecto de reforma estatutaria conocido por la
Asamblea Colegiada Representativa.

Transitorio 21

La propuesta bajo andlisis pretende resolver las situaciones de impedimento, excusa y recusacion, y plantea un
modelo de transferencia de competencias que en su mayoria atribuye en primera instancia a los funcionarios
llamados a suplir las ausencias del titular, la responsabilidad de resolver casos concretos cuando éste deba
separarse de su conocimiento por existir una causal de impedimento.

Ast, por ejemplo, cuando el decano de facultad o del Sistema de Estudios de Posgrado, director de escuela, sede
regional, instituto o centro de investigacion se encuentre impedido para conocer un asunto particular, dicha
competencia debera ser asumida por el vicedecano o subdirector respectivo (articulos 92, 122 E bis, 104, 112
vy 126 del Estatuto, modificados por la Asamblea Colegiada en la referida sesion N° 147-2022).

Segun dicho esquema, unicamente en caso de que tanto el titular como el suplente se encuentren impedidos
para el conocimiento de un caso concreto, podra trasladarse la competencia al superior jerdrquico de ambos.
Siguiendo el mismo ejemplo, tratandose de los decanos y vicedecanos de facultad, el decano y vicedecano del
SEP, y los directores y subdirectores de centros de investigacion, escuelas, institutos de investigacion y sedes,
deberd resolver el superior de ambos, a saber, la Vicerrectoria de Docencia, la Vicerrectoria de Investigacion,
el decano de facultad y la Rectoria, respectivamente (articulos 92, 122 E bis, 126, 104y 122).
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Esta reforma es conforme con la distribucion de competencias plasmada en el Estatuto Organico y atiende
criterios de conveniencia académica, pues conserva la competencia que tienen las distintas dependencias
universitarias, aun cuando sus directores o jefes estén afectados por un impedimento, y otorga a una instancia
superior la facultad de decidir solo en caso de que el funcionario suplente también se encuentre impedido para
conocer el asunto.

El modelo propuesto parte de la pertinencia de asignar competencias académicas y técnicas especificas a las
unidades académicas y administrativas, por lo que, en criterio de esta Asesoria, debe estar presente en todas
las normas que conforman la reforma estatutaria de cita, incluyendo los dos casos a los que hace referencia su
consulta, por las razones que a continuacion se expondran.

2.) Articulo 158 del Estatuto Orgdnico

El articulo 158 del Estatuto Organico hace referencia a las personas que ocupan las jefaturas de las oficinas
administrativas, quienes dependeran de la Rectoria o de la Vicerrectoria respectiva, con excepcion del
Contralor(a) Universitario(a), que dependerd del Consejo Universitario.

La propuesta agrega a esta norma un segundo parrafo, en el que se establece que en caso de impedimento que
obligue a esta autoridad a inhibirse o excusarse de conocer determinado asunto, corresponderad al superior
Jjerarquico el conocimiento y resolucion exclusivamente de ese asunto concreto, por lo que se entiende que esta
funcion recaera en la Rectoria o Vicerrectoria respectiva.

El texto asi propuesto se separa del modelo previsto para la sustitucion del resto de autoridades universitarias,
pues lejos de designar en primera instancia a los suplentes de las jefaturas de las oficinas administrativas —en
el caso de las oficinas que cuentan con dicha autoridad— atribuye la competencia en caso de impedimento al
superior jerarquico, extrayendo el conocimiento del caso del ambito de competencias de la oficina de que se
trate.

Esta solucion desconoce la competencia técnica asignada a estas instancias, en virtud de la cual ciertas
labores profesionales u operativas, de indole asesora, ejecutiva o de servicio, son puestas bajo el cuidado de
determinadas oficinas, bajo un criterio de especializacion estratégica que les asigna funciones exclusivas en un
determinado proceso o campo de accion.

La estructura universitaria prevé una distribucion de labores que descansa en criterios de especializacion
académica o administrativa, y si bien es necesario que dentro de las distintas dependencias se adopten
decisiones bajo los mas rigurosos parametros de objetividad, también es menester atender esta especializacion
organica.

En otras palabras, la toma de decisiones en las oficinas administrativas debe ser adoptada en su seno en
razon de su especial competencia funcional, aun cuando por motivos de impedimento esta labor no pueda ser
asumida por la jefatura.

Esta preocupacion se hace aun mas imperiosa tratandose de la Oficina de Contraloria Universitaria, la cual
desempenia, para todos los efectos, la funcion de auditoria interna que la legislacion nacional exige a todos los
entes publicos.

En razon de la particular estructura organica y funcional de la Universidad de Costa Rica, la Oficina de
Contraloria Universitaria depende directamente del Consejo Universitario,® mas no por eso podria afirmarse
que entre ambos exista un poder de direccion en virtud del cual la primera deba adecuar sus funciones a los
mandatos del segundo, mucho menos en el ejercicio de labores sustantivas y exclusivas. Por el contrario, la
normativa nacional e institucional le otorga autoridad para decidir sobre su gestion técnica y ejercer sus
funciones de auditoria interna de forma independiente frente a la administracion activa.’

Articulos 30, inciso g) del Estatuto Organico 'y 2 del Reglamento Operativo de la Oficina de Contraloria Universitaria.
El articulo 2 de la Ley General de Control Interno define la administracion activa en los siguientes términos: “desde el punto de vista
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En efecto, la labor de auditoria interna, en los términos en que dicha competencia es definida por la Ley
General de Control Interno,’ es exclusiva de las dependencias creadas en los distintos entes publicos con tal
fin. En el ambito universitario esta funcion fue encomendada a la Oficina de Contraloria Universitaria, motivo
por el cual sus funcionarios se organizan y desemperian sus labores de conformidad con las normas técnicas,
politicas y directrices que emita la Contraloria General de la Republica.’

Segun prevé el Reglamento Operativo de la Oficina de Contraloria Universitaria, corresponde al contralor o
contralora asumir la direccion de la oficina. Siguiendo el esquema establecido en el resto de los articulos que
integran la reforma estatutaria, en caso de que esta persona se encuentre impedida para conocer un asunto
particular por motivo de abstencion o recusacion, deberia asignarse dicha funcion en primera instancia a
quien desempernia la subdireccion, es decir, el subcontralor o subcontralora.

En su lugar, la reforma propone asignar esta tarea al superior jerdarquico del contralor o contralora, papel que
segun el articulo 158 de cita, recae en un organo de la administracion activa, el Consejo Universitario.

Es deseable que cualquier solucion que sea introducida en la normativa universitaria garantice la independencia
funcional y de criterio de las auditorias internas con respecto a los organos de la administracion activa,
v que ademdas asegure que el ejercicio de funciones de control interno sera conforme con los principios de
imparcialidad y transparencia.

En criterio de esta Asesoria, no conviene permitir una transferencia de competencias propias del contralor(a)
o subcontralor(a), a organos que formen parte de la administracion activa universitaria. No se estima viable,
por tanto, que recaiga en el Consejo Universitario la tarea de resolver un asunto sobre el cual el contralor(a)
o el subcontralor(a) ostenten un motivo de impedimento.

En razon de esa especialidad funcional y de la necesidad de procurar su ejercicio con independencia de la
administracion activa, es deseable que la resolucion de un asunto que no pueda ser conocido por el contralor(a)
sea asumida en primera instancia por el subcontralor(a), y en la eventualidad de que ambos estén afectados por
el impedimento o este puesto se encuentre vacante, dicha tarea deberia ser asumida por algun otro funcionario
de la misma Oficina de Contraloria Universitaria, designado, ahi si, por el Consejo Universitario, en ejercicio
de la potestad que le otorga el articulo 30, inciso f) del Estatuto Organico.

Notese que, similar disposicion fue establecida por el Reglamento de Abstenciones para los Funcionarios de
la Contraloria General de la Republica emitido por dicha entidad, cuyo articulo 4, inciso 5) establece que si el
impedimento recae en el Contralor General, el expediente del caso debera pasar al Subcontralor General, y de
proceder la abstencion “el Contralor General sera sustituido por el Subcontralor General y viceversa”.

Por ultimo, algunas de las oficinas administrativas dependientes de la Rectoria y las Vicerrectorias prevén
la existencia de un funcionario suplente para cubrir las ausencias o vacancias de la jefatura. En caso de
impedimento de los funcionarios que ocupen la jefatura de estas oficinas, la subdireccion o subjefatura
respectiva deberia asumir el conocimiento del asunto concreto, y solo en la eventualidad de que ambos se
encuentren impedidos o no se cuente con dicho funcionario, deberd avocarse el conocimiento del caso el
superior jerdrquico.

3.) Articulo 41, inciso c) del Estatuto Orgdnico

El articulo 41 estd ubicado en el Capitulo 1V del Titulo 11 del Estatuto Organico, que como parte de la estructura
y gobierno de la Institucion, regula la figura del Rector o Rectora, funcionario académico de mds alta jerarquia

ejecutiva.
funcional, es la funcion decisoria, ejecutiva, resolutoria, directiva u operativa de la Administracion. Desde el punto de vista orgdnico es el
conjunto de organos y entes de la funcion administrativa, que deciden y ejecutan; incluyen al jerarca, como ultima instancia.”

5. Articulo 21: “Concepto funcional de auditoria interna. La auditoria interna es la actividad independiente, objetiva y asesora, que proporciona
seguridad al ente u drgano, puesto que se crea para validar y mejorar sus operaciones. Contribuye a que se alcancen los objetivos
institucionales, mediante la practica de un enfoque sistémico y profesional para evaluar y mejorar la efectividad de la administracion del
riesgo, del control 'y de los procesos de direccion en las entidades y los organos sujetos a esta Ley. Dentro de una organizacion, la auditoria
interna proporciona a la ciudadania una garantia razonable de que la actuacion del jerarca y la del resto de la administracion se ejecuta
conforme al marco legal y técnico y a las practicas sanas.”

6.  Articulo 23 de la Ley General de Control Interno.
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El inciso ¢) que la reforma propone agregar establece que en caso de que la persona que desempeiie este
puesto se encuentre impedida para conocer un asunto particular por motivo de abstencion o recusacion,
correspondera al director o directora del Consejo Universitario conocer y resolver dicho asunto. Esta Asesoria
estima juridicamente inviable dicha disposicion, por los siguientes motivos, los cuales fueron oportunamente
expuestos en el Dictamen OJ-697-2019.

La primera de estas razones fue abordada en el apartado anterior, y se refiere a la conveniencia de mantener
el esquema de sustitucion de las autoridades aquejadas por motivos de impedimento presente en el resto del
articulado de la reforma. Este esquema acertadamente asigna a los funcionarios suplentes de las autoridades
titulares afectadas por motivos de impedimento, la responsabilidad de conocer y resolver el caso concreto que
origina la excusa o recusacion.

Siguiendo la logica de la reforma, corresponderia entonces al funcionario llamado a suplir las ausencias de
quien ejerza la Rectoria, sustituirlo en la resolucion del asunto concreto que origine el impedimento, funcion
que segun el mismo Estatuto Organico, recae en el Vicerrector o Vicerrectora designado por el Rector o por el
Consejo Universitario, segun corresponda.

Sin embargo, el inciso propuesto asigna dicha responsabilidad al director(a) del Consejo Universitario,
circunstancia del todo irregular por tratarse de un funcionario que, por si solo, no constituye un organo de la
Administracion. Aun si la reforma pretendiera asignar esta competencia al superior jerdrquico de la autoridad
impedida, tampoco podria recaer ni en el Consejo Universitario ni en su direccion.

EIl Estatuto Organico establece el ambito de competencias de las autoridades superiores de la Institucion,
por un lado, el organismo colegiado inmediato en jerarquia a la Asamblea —el Consejo Universitario, al que
compete la definicion de las politicas generales universitarias— y el organo unipersonal académico de mas
alta jerarquia ejecutiva —el Rector o Rectora—, quien ejerce la representacion de la Institucion y funge como
superior jerarquico del personal universitario.

Se trata de dos organos entre los que no existe una relacion de dependencia o jerarquia, y que por su naturaleza
ejercen funciones distintas y mas bien complementarias. Mientras el Consejo ostenta la potestad normativa y
pone en ejecucion las resoluciones del Congreso Universitario, compete a la Rectoria llevar a cabo el control
v la evaluacion de las actividades de la Universidad de Costa Rica y resolver en ultima instancia los asuntos
de resorte laboral.

Ambos constituyen organos de gobierno universitarios, uno de naturaleza colegiada e integracion académica
representativa, y otro de indole unipersonal y caracter ejecutivo. Tanto el ambito de competencias como la
naturaleza juridica de uno y otro estan dados por la misma norma estatutaria.

No ocurre lo mismo con quien ejerce la direccion del Consejo Universitario. En el pasado esta Asesoria se
refirio a la naturaleza juridica de este puesto, y sefialo que el Estatuto Organico no le atribuye un ambito de
competencias propio, por lo que, en un sentido técnico-juridico, no constituye un organo de la administracion
universitaria.”

Antes bien, la condicion de autoridad institucional y el conjunto de funciones que le acomparian estan atribuidas
al plenario del organo colegiado, sin que el Estatuto otorgue a ninguno de los miembros del Consejo una
competencia sustantiva propia y diferenciada. Asi, constituyen organos de gobierno universitario el Consejo
Universitario y la Rectoria, ambos con la misma jerarquia, pero esta condicion no se extiende a ninguno de los
integrantes del Consejo, ni siquiera a quien ocupe la direccion.

“(...) A diferencia de los érganos unipersonales, los érganos colegiados como el Consejo Universitario tienen un ambito de competencia
que se asigna al organo como tal, es decir, al colegio debidamente constituido, y en virtud de las normas que regulan su integracion y
funcionamiento, la voluntad del 6rgano se conforma mediante la suma de las voluntades de sus miembros, atribuyéndose al organo respectivo.

(...) El Director o Presidente de un organo colegiado tiene una condicion de primus inter pares, es decir, de ser un miembro a quien a pesar

de ser jerarquicamente igual a los demds integrantes del colegio, se le asignan ciertas atribuciones sobre los otros miembros para ordenar
y facilitar el adecuado funcionamiento del organo. (...) Quien ostente la Direccion del Consejo Universitario debe entonces actuar como
director del debate que tiene lugar en el plenario, como coordinador de las funciones asignadas a las comisiones y a los miembros, y como
supervisor del correcto funcionamiento del organo, sin que pueda pensarse, por ello, que existe una relacion de mando entre el miembro del

Consejo que a la sazon ejerza la Direccion y el resto de sus integrantes, ni, mucho menos, que el primero tenga un elenco de competencias

propias o pueda actuar como superior jerarquico de los otros miembros o de otros funcionarios.” (Dictamen 0J-697-2019).
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Esta caracteristica excluiria la posibilidad de que el director o directora de este organo pueda decidir, por si
solo, sobre la procedencia de los motivos de impedimento que alegue la Rectoria, ni resolver el caso concreto
que origina el impedimento.

Por este motivo, en el pasado esta Asesoria recomendo habilitar como funcionario subrogado de la Rectoria a
quien normativamente deba suplir sus ausencias temporales, de manera que la reforma atribuya esta funcion
al Vicerrector o Vicerrectora que designe al efecto el organo encargado de valorar el motivo de impedimento,
tarea que en criterio de esta Asesoria debe recaer en el Consejo Universitario.

De esa forma, al plantearse una excusa o recusacion referida a un asunto que deba resolver la Rectoria, el
Consejo Universitario deberd analizar los motivos de impedimento invocados en relacion con un caso concreto,
y de ser atendibles, en el mismo acto deberd designar, de entre los vicerrectores, a la persona a la que se
trasladara el conocimiento de dicho asunto.

Se aclara, ademas, que esta solucion procura respetar la separacion de competencias asignadas a los
distintos organos de la administracion superior, y a la vez asegurar la debida imparcialidad y objetividad
del funcionario a cargo de la decision de un asunto. No por existir una relacion de dependencia jerarquica y
laboral entre la Rectoria y los vicerrectores puede interpretarse que estos ultimos estan llamados a servir los
intereses personales del primero. De caer en semejante razonamiento, se llegaria al absurdo de afirmar que
todos los funcionarios universitarios que dependan de otros son incapaces de adoptar decisiones llamadas a
satisfacer el fin publico universitario. Esto conllevaria una especie de paralizacion de los procesos a cargo
de las autoridades universitarias, en abierta contradiccion de los principios de continuidad, adaptacion y
eficiencia de la administracion.’

Los motivos de impedimento necesariamente deben estar referidos a intereses directos y personales que impidan
que una autoridad adopte decisiones objetivas e imparciales en un asunto concreto, y no puede presumirse,
de forma automadtica, general y a priori, que dichas circunstancias siempre van a trasladarse al resto de
funcionarios con quienes la autoridad tenga lineas de dependencia.

Antes bien, todos los funcionarios universitarios tienen la obligacion de cumplir con sus funciones de forma
objetiva e imparcial, y los nexos de dependencia jerdrquica o laboral no necesariamente conducen a dudar de
estos atributos. En caso de que en un caso concreto, por sus caracteristicas, existan motivos reales para dudar
de la objetividad e imparcialidad de las autoridades universitarias, sera en ese momento que deberan aducirse
v acreditarse los motivos reglados que sefiale la normativa, pero no puede presumirse dicha condicion en los
vicerrectores de forma previa, general e infundada.

Quien ocupa el puesto de Rector o Rectora asume un ambito de competencia determinado en virtud de haber
sido elegido por un organo de corte democrdtico —la Asamblea Plebiscitaria Universitaria— en un proceso
electoral celebrado con ese fin. La comunidad universitaria deposito en este funcionario la responsabilidad de
cumplir con determinadas funciones, y estas funciones incluyen nombrar a los titulares de las vicerrectorias
de la Institucion, quienes a su vez deben cumplir sus funciones con atencion a los mas altos estandares de
probidad, transparencia y servicio publico.

Por ultimo, en el acapite 1 se indico que para regular adecuadamente esta materia las normas que se dicten
deben contemplar, al menos, las causas de impedimento —objeto de regulacion reglamentaria— la autoridad que
deba conocer y resolver el caso concreto en sustitucion del titular, y la autoridad encargada de decidir si se esta
en presencia de una situacion de impedimento.

Esta ultima temadtica no fue abordada por ninguna de las normas que componen la reforma estatutaria
referida, y esta Asesoria desconoce si se incluyo una prevision con este proposito en el reglamento que segun
lo dispuesto por el Transitorio 21 de la reforma, debe dictar el Consejo Universitario para regular las causales
de impedimento y el procedimiento a seguir.

En todo caso, conviene que dicha responsabilidad recaiga en el superior jerdrquico del funcionario en cuestion,
quien deberda resolver la excusa o recusacion respectiva, con la salvedad expuesta en relacion con el Rector o
Rectora por tratarse de una autoridad que carece de superior jerdrquico, en cuyo caso la admisibilidad de la
excusa o recusacion debera ser asumida por el Consejo Universitario en pleno.

8. Similar criterio fue expuesto en el Dictamen OJ-1014-2021.
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4. Participacion de funcionarios de la Oficina de Contraloria Universitaria

El 20 de junio de 2022, esta Comision contd con la participacion del MBA Glenn Sittenfeld J., contralor, y del
Lic. Warner Cascante S., jefe de Auditoria de Estudios Especiales en ese momento, quienes manifestaron que la propuesta
anterior del Consejo Universitario conceptualizé de manera equivocada a la persona directora del Organo Colegiado,
pues esta no debe asumir funciones asignadas, especificamente, al rector o a la rectora, ya que se extralimitaria en sus
competencias. En todo caso, mas bien el Consejo Universitario, como Organo Colegiado, es el llamado a tomar parte
en esos asuntos especificos.

Ademas, en apego al modelo aprobado para las demdas autoridades universitarias, lo prudente es que, en caso de
impedimento para la persona contralora, sea la subcontralora o el subcontralor quien la supla en el conocimiento
y resolucioén de un asunto concreto, no el Consejo Universitario, pues estaria asumiendo un puesto y tomando una
decision sin el conocimiento técnico y sin contar con el requisito legal requerido, con lo cual se estaria exponiendo a
un riesgo innecesario.

En caso de impedimento para la persona contralora y la subcontralora, el Consejo Universitario debe designar a una
de las jefaturas de la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU), ya que debe ser fedatario publico y el articulo 13 del
Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria establece que, en caso de ausencias menores a
tres meses, el cargo de la Direccion de la Oficina serd asumida de oficio y en forma interina por la subcontralora o el
subcontralor, y en ausencia de este o de esta, por una persona funcionaria de la Oficina de Contraloria Universitaria
que el Consejo Universitario designe (...).

Ademas, cabe indicar que las jefaturas de seccion se escogen mediante un concurso y son nombradas por la contraloria
y la subcontraloria, lo cual quiere decir que no son puestos de confianza, sino que existe un proceso de analisis
administrativo universitario.

Al tener claros los puntos anteriores en cuanto al contralor o la contralora, la sustitucién de la persona rectora va en
el mismo sentido, ya que esta, segun el articulo 41, inciso a), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica,
en ausencias temporales y definitivas (en este caso escogida por el Consejo Universitario) es sustituida por una de las
personas vicerrectoras’ que, aunque son puestos de confianza (porque son nombrados por la rectora o por el rector),
poseen funciones establecidas en la normativa universitaria.

5. Primera consulta a la comunidad universitaria

Mediante la Propuesta de reforma al Estatuto Organico CEO-1-2023, del 13 de marzo de 2023, la Comision de Estatuto
Organico solicit6 a la Direccion del Consejo Universitario publicar en primera consulta a la comunidad universitaria
la inclusion de un inciso ¢) al articulo 41, sobre el rector o la rectora, asi como un nuevo parrafo al articulo 158 del
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, relativo a las jefaturas de las oficinas administrativas, a fin de
ajustar la jerarquia para la sustitucion en casos de impedimento.

La propuesta fue comunicada por la Direccion del Consejo Universitario al decano o a la decana y a la directora o
al director de cada unidad académica y de las sedes regionales, en la Circular CU-3-2023, del 14 de abril de 2023 y,
ademas, se publico en La Gaceta Universitaria 19-2023, del 14 de abril de 2023. La comunidad universitaria contd
con 30 dias habiles (del 14 de abril al 26 de mayo de 2023) para pronunciarse respecto a esta reforma estatutaria y se
recibieron respuestas de las siguientes personas o instancias:

1. Asamblea de la Escuela de Artes Plasticas

Asamblea de la Escuela de Ingenieria Eléctrica

Asamblea de la Facultad de Odontologia

Orlando Arrieta Orozco, decano de la Facultad de Ingenieria
Asamblea de la Escuela de Artes Dramaticas

Asamblea de la Facultad de Letras

Ernesto Alonso Rodriguez Montero, director de la Escuela de Artes Musicales

N R e

9.  Articulo 41, inciso a): En ausencias temporales de la rectora o del rector, y mientras duren estas, el cargo sera ejercido por la persona
vicerrectora designada por el rector o por la rectora. En las ausencias definitivas y mientras se elige nuevo rector o nueva rectora, el cargo
lo ejercera la persona vicerrectora que escoja el Consejo Universitario.
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Al respecto, la mayoria de respuestas remitidas estuvieron a favor de la reforma por considerarse oportuna, pertinente,
solida y coherente; no obstante, manifestaron los siguientes aspectos que fueron analizados por la Comision:

a) Laredacciondel articulo41 no es clara, por lo que recomendaron cambiar la palabra “resolverd” por “confirmara”,
en cuanto a que el Consejo Universitario confirme el impedimento, no que lo resuelva, pues sera resuelto por un
vicerrector o una vicerrectora.

b) Respecto al articulo 158, a pesar de que la circular advierte que el superior no necesariamente tiene los saberes
para asumir las tareas especificas de una oficina administrativa, este asunto y lo descrito en el considerando 11'
no se resuelve con las modificaciones propuestas.

¢) Deberia indicarse un rango minimo para la persona funcionaria de la OCU que le corresponderia resolver.

d) La propuesta deja casi completa la estructura alterna para los casos de recusacion o inhibicion de las autoridades
universitarias; sin embargo, deberia ampliarse también para agregar explicitamente lo concerniente para la
persona que ocupa la Direccion y para los miembros del Consejo Universitario en general.

6. Segunda consulta a la comunidad universitaria

La Comision de Estatuto Organico, mediante el Dictamen CEO-8-2023, del 23 de noviembre de 2023, presento6 ante el
Consejo Universitario una propuesta de inclusion de un inciso ¢) al articulo 41 y la reforma al articulo 158 del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica, la cual fue conocida en la sesion n.° 6774, articulo 6, del 6 de febrero
de 2024, y publicada en el Alcance a La Gaceta Universitaria n.° 22-2024, del 13 de marzo de 2024. La comunidad
universitaria cont6é con un plazo de 15 dias habiles para remitir sus observaciones (del 13 de marzo al 10 de abril de
2024), y se recibieron respuestas de las siguientes personas o instancias:

1. Pablo Ortega Rodriguez, docente de la Escuela de Estudios Generales.

Orlando Arrieta Orozco, decano de la Facultad de Ingenieria.

Victor Manuel Jiménez Garcia, director del Instituto de Investigaciones Agricolas (IIA).
Lucia Molina Fallas, docente de la Escuela de Psicologia.

Glenn Sittenfeld Johanning, contralor, Oficina de Contraloria Universitaria.

Tatiana Vargas Koudriavtsev, docente de la Facultad de Odontologia.

NS R

Enid Sofia Zuniga Murillo, académica de la Escuela de Ingenieria Topografica.

Al respecto, las respuestas estuvieron a favor de la propuesta de reforma, dado que concuerda con el ambito de
competencias del Consejo Universitario y con el marco normativo aplicable a la elaboracion e implementacion de
normativa administrativa a la auditoria interna, definido en los Lineamientos sobre gestiones que involucran a la
auditoria interna presentadas ante la Contraloria General de la Republica y el mismo Reglamento organizativo de
la Oficina de Contraloria Universitaria. Ademas, de que esta propuesta de reforma es complemento a varias reformas
previas realizadas al Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, con el propoésito de regular aspectos procesales
o de tramite que permitan la sustitucion de funcionarios titulares en eventuales casos de impedimento, recusacion o
inhibicion.

Por otra parte, se sugiere al Consejo Universitario definir un catalogo de supuestos de hecho, ambientados en el
contexto del quehacer universitario, que tratandose de impedimentos para el ejercicio del cargo generan el deber de
abstencion de las personas funcionarias universitarias, en los diferentes niveles de jerarquia administrativa; lo que
permitiria orientar la atencion y resolucion mas agil de casos de recusacion o inhibitoria del funcionario titular, con
base en normativa universitaria interna, que reduzca las probabilidades de materializacion del riesgo de interpretaciones
contradictorias de la normativa aplicable, entre distintos 6rganos universitarios, y asegure, de mejor manera, el normal
funcionamiento y la continuidad en la prestacion de los servicios.

Solamente una persona esta en contra de la inclusion del inciso al articulo 41, ya que alega que la propuesta violenta
tanto la legislacion nacional como el mismo Estatuto Orgdanico de la Universidad de Costa Rica, por lo que presento
un recurso de revocatoria con apelacion en subsidio ante este Organo Colegiado; no obstante, este fue rechazado por
el Consejo Universitario en la sesion n.° 6804, articulo 4, del 21 de mayo de 2024.

10. En cuanto a las oficinas administrativas y su jerarquia, existe un vacio en la estructura orgénica de la Universidad de Costa Rica que no
coincide con la estructura funcional, pues no todas cuentan con subjefaturas que puedan sustituir en caso de impedimento: por lo que, en esos
casos, cuando la norma no es explicita, le corresponde a la autoridad superior jerdrquica asumir esa competencia.
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REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision de Estatuto Orgéanico tomando en consideracion el criterio de la Oficina Juridica y la opinion de la
Oficina de Contraloria Universitaria (OCU), asi como las respuestas de la comunidad universitaria a las consultas,
estimo pertinente que en caso de que la persona rectora se encuentre impedida para conocer un asunto, sea el
Consejo Universitario el que resuelva y designe a alguna de las personas vicerrectoras para que conozca y resuelva,
exclusivamente, ese asunto concreto. Esto, en razéon de que el Consejo Universitario es el organismo inmediato en
jerarquia a la Asamblea Universitaria' y la persona rectora es la funcionaria académica de mas alta jerarquia ejecutiva'?,
por lo cual ninguno de los dos tiene preeminencia sobre el otro. No obstante, el articulo 35 del Estatuto Organico de
la Universidad de Costa Rica sefiala que las decisiones del Consejo Universitario y su ejecucion y cumplimiento seran
obligatorias para el rector o la rectora, las vicerrectoras o los vicerrectores y para cada miembro de la comunidad
universitaria.

Ademas, con el fin de seguir la 16gica de la reforma aprobada por la Asamblea Colegiada Representativa para las
otras autoridades universitarias, corresponderia a quienes suplen las ausencias de la persona rectora sustituirla en la
resolucion del asunto concreto que origine el impedimento, funciéon que, segiin el mismo Estatuto Orgdanico de la
Universidad de Costa Rica, recae sobre la vicerrectora o el vicerrector designada o designado por la persona rectora o
por el Consejo Universitario, segin corresponda, que si bien ocupan puestos de confianza (porque son nombrados por
la persona rectora), poseen funciones establecidas en la normativa universitaria.

En cuanto a las oficinas administrativas y su jerarquia, existe un vacio en la estructura organica de la Universidad de
Costa Rica que no coincide con la estructura funcional, pues no todas cuentan con subjefaturas que puedan sustituir en
caso de impedimento. En esos casos, cuando la norma no es explicita, le corresponde a la autoridad superior jerarquica
asumir esa competencia.

En el caso de la persona contralora, la Ley general de control interno (en los articulos 21, 24 y 25) establece el concepto
funcional de auditoria interna, la dependencia organica, las regulaciones administrativas aplicables y la independencia
funcional y de criterio, respectivamente. Asimismo, dicha ley y el articulo 8 del Reglamento organizativo de la Oficina
de Contraloria Universitaria sefialan que la subcontralora o el subcontralor ocupa el segundo grado en jerarquia y tiene
funciones propias y complementarias a las de la persona contralora; ademas, tiene entre sus funciones asumir, de oficio,
el cargo de contralora o de contralor en sus ausencias temporales, segun se estipula en este reglamento (articulo 10,
inciso d).

Asimismo, el articulo 29 de la Ley organica del Poder Judicial establece lo siguiente en cuanto a las medidas preventivas
de control para que haya transparencia en el tema de las suplencias: Cuando, por impedimento, recusacion, excusa u
otro motivo, un servidor tenga que separarse del conocimiento de un asunto determinado, su falta sera suplida del
modo siguiente: (...) 3.- Los demdas servidores seran suplidos por otros del mismo despacho y de igual categoria; si no
los hubiere, por el inferior inmediato y a falta de estos se designara a un servidor para el caso.

Sobre las observaciones de la comunidad universitaria a las consultas, se aclard que en el articulo 41 no es correcto
utilizar el término “confirmara” en lugar de “resolvera”, ya que se trata de dos etapas independientes en las cuales
se resuelve: una el Consejo Universitario sobre el impedimento y otra la resolucion del acto como tal que realiza
la persona vicerrectora designada. En el articulo 158 se estimd necesario incluir explicitamente que la persona
funcionaria de la OCU corresponde a las jefaturas de las secciones de auditoria. Adicionalmente, se dejo claro que
regular estatutariamente los impedimentos para la directora o el director y para los miembros del Consejo Universitario
es innecesario, pues se hace mediante los articulos 6, 7, 8 y 9 del Reglamento del Consejo Universitario, que establecen
el impedimento, la excusa, la recusacion y la resolucion previa en impedimentos, recusaciones y excusas para estos.

Posteriormente, en la segunda consulta a la comunidad universitaria, hubo una manifestacion en contra de la inclusion
del inciso al articulo 41, ya que alega que la propuesta violenta tanto la legislacion nacional como el mismo Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica, por lo que se present6 un recurso de revocatoria con apelacion en subsidio
ante este Organo Colegiado; no obstante, este fue rechazado en la sesion n.° 6804, articulo 4, del 21 de mayo de 2024.
Ademas, segun criterio legal, los recursos no suspenden de manera automatica los efectos de los actos, salvo que
generen un dafio de imposible o de dificil reparacion.

11.  Articulo 23 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.
12.  Articulo 37 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.
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Ademas, respecto a la sugerencia de definir un catalogo de supuestos de hecho en el contexto del quehacer universitario,
que, en casos de impedimentos para el ejercicio del cargo, generan el deber de abstencion de las personas funcionarias
universitarias en los diferentes niveles de jerarquia administrativa, la Comision de Coordinadores de Comisiones
Permanentes (CCCP) tiene para analisis la Propuesta de reglamento que regula la abstencion de las autoridades
universitarias (Pase CU-101-2022, del 14 de noviembre de 2022), en la cual se debe incorporar el concepto de deber
de abstencion en la Universidad y los motivos por los cuales se daria, las causales de impedimento que exijan este en el
ejercicio de funciones universitarias, asi como un procedimiento especifico sobre el tema; esto, en atencion al transitorio
21 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, con lo cual se resguardan los intereses institucionales y
personales de las funcionarias y funcionarios y sin perjuicio de la regulacion general incluida en el Estatuto Orgadnico
de la Universidad de Costa Rica; ademas, permitiria orientar la atencion y resolucion mas agil de casos de recusacion
o inhibitoria, con base en normativa universitaria interna, lo cual reduce las probabilidades de materializacion del
riesgo de interpretaciones contradictorias de la normativa aplicable entre distintos 6rganos universitarios, y aseguraria
el funcionamiento normal y la continuidad en la prestacion de los servicios.

Finalmente, cabe destacar que con la reforma de estos dos articulos (41, inciso ¢, y 158 del Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica) se complementa la reforma estatutaria aprobada por la Asamblea Colegiada Representativa
en la sesion n.° 147, del 27 de abril de 2022 (articulos 48, inciso ch bis, 92, 104, 112, 122 E bis, 126 y transitorio 21),
referente a la necesidad de contar con la regulacion general de los supuestos de impedimento y el deber de abstencion
para las personas funcionarias universitarias en asuntos sometidos a su conocimiento, en razon de las funciones y al
cargo que desempeiian en la Universidad, de manera que no sea necesario acudir a cuerpos normativos externos, cuyas
competencias y estructuras son diferentes a la organizacion universitaria. Ademas, esta en la logica argumentativa de
los articulos aprobados en ese momento.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Estatuto Organico presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. La Asamblea Colegiada Representativa, mediante el oficio ACR-158-2022, del 12 de mayo de 2022, remiti6 al
Consejo Universitario la siguiente mocion presentada por el Dr. Orlando Arrieta Orozco, aprobada en la sesion
n.° 147, del 27 de abril de 2022:

Devolver la propuesta de modificacion de los articulos 41, inciso c), y 158, al Consejo Universitario, para
que realice el ajuste de la jerarquia, y someter a votacion los restantes articulos.

2. La Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-691-2022, del 7 de julio de 2022, en lo conducente, sefial6:

Respecto a la propuesta de reforma al articulo 158 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica
(jefaturas de las oficinas administrativas):

 El texto propuesto se separa del modelo previsto para la sustitucion del resto de autoridades universitarias, ya
que no asigna la competencia en primera instancia a las suplencias de las jefaturas de las oficinas administrativas
—para las que cuentan con esta autoridad—, sino que la asigna a la autoridad superior jerarquica, sin tomar en
cuenta la competencia técnica y de especializacion estratégica que se le asigna a cada instancia, por las labores
profesionales u operativas asesoras, ejecutivas o de servicio que cumplen en un determinado proceso o campo
de accion.

* La toma de decisiones en las oficinas administrativas debe ser adoptada en su seno, debido a su especial
competencia funcional, en vista de que la estructura universitaria distribuye las labores de acuerdo con criterios
de especializacidon académica o administrativa.

* En cuanto a la funcién de auditoria interna que desempeina la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU),
aunque esta dependa directamente del Consejo Universitario'® no puede afirmarse que entre ambas instancias
exista un poder de direccién, en virtud de que la OCU no debe adecuar sus funciones a los mandatos del
Consejo Universitario, mucho menos en las labores sustantivas y exclusivas, pues la normativa nacional e
institucional le otorga autoridad para decidir sobre su gestion técnica y ejercer sus funciones de auditoria
interna de forma independiente frente a la administracion activa'®.

13.  Articulos 30, inciso g) del Estatuto Organico'y 2 del Reglamento Operativo de la Oficina de Contraloria Universitaria.
14. El articulo 2 de la Ley General de Control Interno define la administracion activa en los siguientes términos: “desde el punto de vista
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 Siguiendo el esquema establecido en las demas reformas estatutarias, en caso de que la persona contralora se
encuentre impedida para conocer un asunto concreto por motivo de abstencion o recusacion, lo correcto es
asignar la funcion, en primera instancia, a la subcontralora o al subcontralor. En caso de que ambas personas
estén afectadas por el impedimento o el puesto esté vacante, la tarea debe ser asumida por alguna otra persona
funcionaria de la misma OCU, designada por el Consejo Universitario en ejercicio de la potestad que le otorga
el articulo 30, inciso f), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

* No es recomendable asignar la funcion a la autoridad superior jerarquica, o sea, al Consejo Universitario, que
es un organo de la administracion activa, pues se debe garantizar la independencia funcional y de criterio de
las auditorias internas con respecto a los érganos de la administracion activa, y asegurar que el ejercicio de
funciones de control interno sea conforme los principios de imparcialidad y transparencia.

» Algunas oficinas administrativas que dependen de la Rectoria y de las vicerrectorias prevén la existencia para
suplir las ausencias o vacantes de la persona titular, quienes pueden asumir el conocimiento de la situacion
concreta en caso de impedimento de la jefatura y, en caso de que ambas personas tengan inconveniente o no se
cuente con esa suplencia, se debe recurrir a la autoridad superior jerarquica.

Respecto a la propuesta de reforma al articulo 41, inciso c), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa
Rica (rector o rectora):

» Esinviable que el director o la directora del Consejo Universitario conozca y resuelva un asunto particular por
motivo de abstencion o recusacion de la persona rectora, pues la persona directora del Consejo Universitario
por si sola no constituye un érgano de la Administracion.

» Es conveniente mantener el esquema de sustitucion utilizado en toda la reforma, que establece que la persona
que asuma la responsabilidad de resolver un asunto en concreto en casos de impedimento para la persona
titular debe ser la misma que normativamente suple ante ausencias temporales, por lo que, en este caso, le
corresponderia a alguna de las personas vicerrectoras, designada por el érgano encargado de valorar el motivo
de impedimento (Consejo Universitario).

» Se debe respetar la separacion de competencias asignadas a los distintos érganos de la Administracion Superior
y asegurar la debida imparcialidad y objetividad de la persona funcionaria a cargo de la decision de un asunto,
pues todas las personas funcionarias universitarias tienen la obligacion de cumplir con sus funciones de forma
objetiva e imparcial, y los nexos de dependencia jerarquica o laboral no deben conducir a dudar de esos
atributos.

* El hecho de que exista una relacion de dependencia jerarquica y laboral entre la Rectoria y las personas
vicerrectoras no quiere decir que estas ultimas deban dejarse llevar por los intereses personales del rector o
de la rectora, ya que todas las personas funcionarias universitarias deben ser capaces de adoptar decisiones
para satisfacer el fin ptblico universitario, en concordancia con los principios de continuidad, adaptacion y
eficiencia de la Administracion.

* Aunque se pretenda asignar la competencia a la autoridad superior jerarquica, no se puede asignar al Consejo
Universitario ni a su Direccion, pues entre la Rectoria y el Consejo Universitario no existe una relacion de
dependencia o de jerarquia y por su naturaleza ejercen funciones distintas y complementarias. Ambas instancias
son 6rganos de gobierno universitarios, una de naturaleza colegiada e integracion académica representativa y
otra de indole unipersonal y de caracter ejecutivo; estas competencias son otorgadas por la norma estatutaria,
ambas con la misma jerarquia.

* En cuanto a la directora o al director del Consejo Universitario, el Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica no le atribuye un ambito de competencias propio, por lo que en un sentido técnico-juridico no
constituye un 6rgano de la administracion universitaria'®.

funcional, es la funcion decisoria, ejecutiva, resolutoria, directiva u operativa de la Administracion. Desde el punto de vista orgdnico es el
conjunto de organos y entes de la funcion administrativa, que deciden y ejecutan; incluyen al jerarca, como ultima instancia.”

“(...) A diferencia de los organos unipersonales, los organos colegiados como el Consejo Universitario tienen un ambito de competencia
que se asigna al organo como tal, es decir, al colegio debidamente constituido, y en virtud de las normas que regulan su integracion y
funcionamiento, la voluntad del 6rgano se conforma mediante la suma de las voluntades de sus miembros, atribuyéndose al organo respectivo.
(...) El Director o Presidente de un organo colegiado tiene una condicion de primus inter pares, es decir, de ser un miembro a quien a pesar
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* El plenario del Consejo Universitario tiene la condicion de autoridad institucional y un conjunto de funciones,
pero a ninguno de los miembros se les otorga una competencia sustantiva propia y diferenciada, ni siquiera a
quien ejerce la Direccion del Organo Colegiado.

» Para regular adecuadamente esta materia, es necesario que las normas que se dicten contemplen, al menos,
las causales de impedimento (objeto de regulacion reglamentaria), la autoridad que debe conocer y resolver
el caso concreto en sustitucion del titular y la autoridad encargada de decidir si existe o no el impedimento.

Este ultimo punto no fue abordado en la reforma estatutaria aprobada y se desconoce si se incluyd esa
prevision en el reglamento que, seglin lo dispuesto por el transitorio 21 de la reforma, debe dictar el Consejo
Universitario para regular las causales de impedimento y el procedimiento a seguir. En todo caso, conviene
que la responsabilidad de resolver la excusa o recusacion recaiga en la autoridad superior jerarquica de la
persona funcionaria en cuestion, con la salvedad de la persona rectora, por tratarse esta de una autoridad que
carece de esa figura, por lo que debe ser asumida por el Consejo Universitario en pleno.

3. Elsiguiente articulo del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica dispone el procedimiento para realizar
reformas estatutarias:

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO menciona que este articulo ya todos lo conocen y por lo tanto
no lo va a leer.

Contintia con la lectura.

ARTICULO 236.- La iniciativa en materia de reformas al Estatuto Orgdnico corresponde a los miembros del
Consejo Universitario y a la Asamblea Colegiada Representativa. Los anteproyectos de reforma provenientes de
otras fuentes solo podran ser acogidos, para su tramite, por un miembro del Consejo Universitario.

La Comision respectiva del Consejo Universitario hara un estudio preliminar del anteproyecto y determinard,
mediante acto motivado, si procede o no elaborar una propuesta que serd publicada, por primera vez, con el
proposito de consultar el criterio de la comunidad universitaria, la cual contara con un plazo de treinta dias
habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezara a regir a partir de la fecha de publicacion en La Gaceta
Universitaria y se divulgara en todos los medios de comunicacion universitarios disponibles. La directora o el
director del Consejo Universitario comunicara la propuesta al decano o a la decana y a la directora o al director
de cada unidad académica, que consultaran con su respectiva asamblea para su debido pronunciamiento, dentro
del plazo establecido. La directora o el director del Consejo Universitario deberd informar al plenario sobre el
inicio de este proceso.

Una vez recibidas las observaciones de la comunidad universitaria a la primera consulta, la comision respectiva
procedera a elaborar el o los dictamenes, que serdn analizados en el seno del Consejo Universitario. El que se
apruebe se publicarda en segunda consulta a la comunidad universitaria, la cual contara con un plazo de quince
dias habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezara a correr a partir de su publicacion en La Gaceta
Universitaria y se divulgard en todos los medios de comunicacion universitarios disponibles.

Concluido el periodo de consulta, la comision elaborara el o los dictamenes, de los cuales uno deberd ser aprobado
en dos sesiones ordinarias del Consejo Universitario, por al menos dos tercios de los miembros presentes, para su
posterior decision en la Asamblea Colegiada Representativa.

Las consultas a la comunidad universitaria deberan ser efectuadas entre el primer dia lectivo del primer ciclo y el
ultimo dia lectivo del segundo ciclo de cada ario.

4. La reforma estatutaria aprobada por la Asamblea Colegiada Representativa en la sesion n.° 147, del 27 de abril
de 2022 (articulos 48, inciso ch bis; 92, 104, 112, 122 E bis, 126 y transitorio 21), resuelve las situaciones de
impedimento que impliquen inhibicién o recusacién para las autoridades universitarias, de manera que no sea
necesario acudir a cuerpos normativos externos, cuyas competencias y estructuras son diferentes a la organizacion
universitaria. Esta plantea, en su mayoria, que cuando una autoridad universitaria se encuentre impedida para
conocer un asunto concreto. quien asume la competencia de sustituir es la misma persona que la suple en casos de
de ser jerarquicamente igual a los demas integrantes del colegio, se le asignan ciertas atribuciones sobre los otros miembros para ordenar
y facilitar el adecuado funcionamiento del organo. (...) Quien ostente la Direccion del Consejo Universitario debe entonces actuar como
director del debate que tiene lugar en el plenario, como coordinador de las funciones asignadas a las comisiones y a los miembros, y como
supervisor del correcto funcionamiento del organo, sin que pueda pensarse, por ello, que existe una relacion de mando entre el miembro del

Consejo que a la sazon ejerza la Direccion y el resto de sus integrantes, ni, mucho menos, que el primero tenga un elenco de competencias
propias o pueda actuar como superior jerarquico de los otros miembros o de otros funcionarios.” (Dictamen 0OJ-697-2019).
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10.

I1.

ausencias temporales; en caso de ausencia de ambas personas, se traslada la competencia a la autoridad superior
jerarquica de ambas (articulos 92, 104, 112, 122 E bis y 126); excepto en el caso de las personas vicerrectoras,
donde quien resuelve es su superior jerarquico (articulo 48, inciso ch bis).

Con esta nueva reforma estatutaria (articulos 41, inciso ¢ y 158) se complementa la modificacién mencionada
en el considerando anterior y estd planteada en la 16gica argumentativa del modelo aprobado para las demas
autoridades universitarias, por lo que es prudente que en caso de impedimento para la persona contralora sea la
subcontralora o el subcontralor quien la supla en el conocimiento y resolucion de un asunto concreto; en caso de
que el impedimento recaiga sobre ambas personas, el Consejo Universitario designard a una de las jefaturas de
las secciones de auditoria de la Oficina de Contraloria Universitaria, ya que debe ser fedatario publico y, ademas,
el articulo 13 del Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria establece que en caso de
ausencias menores a tres meses, el cargo de la Direccion de la Oficina serd asumida de oficio y en forma interina
por la subcontralora o el subcontralor, y en ausencia de este o de esta, por una persona funcionaria de la Oficina
de Contraloria Universitaria que el Consejo Universitario designe (...). Asimismo, las jefaturas de seccion se
escogen mediante un concurso y son nombradas por la contraloria y la subcontraloria, lo cual implica que no son
puestos de confianza, sino que existe un proceso de analisis administrativo universitario.

El articulo 8 del Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria seiala que la subcontralora
o el subcontralor ocupa el segundo grado en jerarquia y tiene funciones propias y complementarias a las de la
persona contralora; ademas, tiene entre sus funciones asumir, de oficio, el cargo de contralora o de contralor en
sus ausencias temporales, segun se estipula en este reglamento (articulo 10, inciso d).

En cuanto a las oficinas administrativas y su jerarquia, existe un vacio en la estructura organica de la Universidad
de Costa Rica que no coincide con la estructura funcional, pues no todas cuentan con subjefaturas que puedan
sustituir en caso de impedimento; en esos casos le corresponde a la autoridad superior jerarquica asumir esa
competencia.

En caso de impedimento para la persona rectora, el Consejo Universitario es el llamado a designar a una de las
personas vicerrectoras para que conozca y resuelva exclusivamente el asunto concreto, pues el articulo 231 de la
Ley General de la Administracion Publica establece, respecto a la abstencion y recusacion, que corresponde al
superior jerarquico del funcionario resolver si existe un motivo de impedimento y, en caso de que asi sea, en el
mismo acto debera trasladar el asunto al funcionario que sefiale la normativa, o bien, en caso de que no se haya
previsto, nombrar al funcionario sustituto, quien debera tener la misma jerarquia que el funcionario inhibido. En la
eventualidad de que no se cuente con un funcionario de la misma jerarquia, conocera el caso el superior inmediato.

Segtn el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, el Consejo Universitario es el organismo inmediato
en jerarquia a la Asamblea Universitaria!® y la persona rectora es la funcionaria académica de mas alta jerarquia
ejecutiva'’, por lo cual ninguna de estas dos partes tiene preeminencia sobre la otra; sin embargo, el articulo 35
sefiala que las decisiones del Consejo Universitario y su ejecucion y cumplimiento seran obligatorias para el
rector, los vicerrectores y para todos los miembros de la comunidad universitaria, con lo cual se le otorga al
Consejo Universitario facultades para que sus acuerdos o disposiciones sean de acatamiento para cada miembro de
la comunidad universitaria.

El articulo 41, inciso a), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece que en ausencias
temporales y definitivas (en este caso escogida por el Consejo Universitario) de la persona rectora, esta es sustituida
por una de las personas vicerrectoras'®, que aunque son puestos de confianza (son nombrados por la rectora o el
rector) poseen funciones establecidas en la normativa universitaria.

El articulo 29 de la Ley Organica del Poder Judicial establece lo siguiente en cuanto a las medidas preventivas de
control para que exista transparencia en el tema de las suplencias: Cuando, por impedimento, recusacion, excusa u
otro motivo, un servidor tenga que separarse del conocimiento de un asunto determinado, su falta serd suplida del
modo siguiente: (...) 3.- Los demas servidores seran suplidos por otros del mismo despacho y de igual categoria,
si no los hubiere, por el inferior inmediato y a falta de estos se designara a un servidor para el caso.

16.

18.

Articulo 23 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

Articulo 37 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica.

Articulo 41, inciso a): En ausencias temporales de la rectora o del rector, y mientras duren estas, el cargo serd ejercido por la persona
vicerrectora designada por el rector o por la rectora. En las ausencias definitivas y mientras se elige nuevo rector o nueva rectora, el cargo
lo ejercera la persona vicerrectora que escoja el Consejo Universitario.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

La estructura universitaria es compleja y particular, asi como la distribucion de competencias que plantea
el ordenamiento juridico universitario, por lo que la normativa debe atender esa diversidad con objetividad,
imparcialidad, oportunidad y conveniencia institucional.

La Direccion del Consejo Universitario, mediante la Circular CU-3-2023, del 14 de abril de 2023, comunico la
propuesta de la Comision de Estatuto Organico (Propuesta de reforma al Estatuto Orgénico CEO-1-2023, del 13 de
marzo de 2023), referente a la inclusion de un inciso c) al articulo 41 y un nuevo parrafo al articulo 158 del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica. Ademas, se publico en primera consulta a la comunidad universitaria
en La Gaceta Universitaria n.° 19-2023, del 14 de abril de 2023. Esta contd con un plazo de 30 dias habiles (del 14
de abril al 26 de mayo de 2023) para pronunciarse y se recibieron respuestas de siete personas o instancias que, en
su mayoria, estuvieron a favor de la reforma, por considerarla oportuna, pertinente, sélida y coherente; no obstante,
manifestaron algunos aspectos que fueron analizados y discutidos por la CEO en su momento.

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6774, articulo 6, del 6 de febrero de 2024, conociod el Dictamen CEO-
8-2023, del 23 de noviembre de 2023, y acordd publicar en segunda consulta a la comunidad universitaria, la
inclusion de un inciso ¢) al articulo 41 y la reforma estatutaria al articulo 158. La consulta fue publicada en el
Alcance a La Gaceta Universitaria n.° 22-2024, del 13 de marzo de 2024.

La comunidad universitaria contd con un plazo de 15 dias hébiles para remitir sus observaciones (del 13 de marzo
al 10 de abril de 2024), y se recibieron respuestas de siete personas o instancias, quienes estuvieron a favor de la
propuesta de reforma, dado que concuerda con el ambito de competencias del Consejo Universitario y con el marco
normativo aplicable a la elaboracion e implementacion de normativa administrativa a la auditoria interna, definido
en los Lineamientos sobre gestiones que involucran a la auditoria interna presentadas ante la Contraloria General
de la Republica y el mismo Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria.

El Reglamento del Consejo Universitario, en los articulos 6, 7, 8 y 9, establece el impedimento, la excusa, la
recusacion y la resolucion previa en impedimentos, recusaciones y excusas para los miembros del Consejo
Universitario.

En relacion con este tema, el Consejo Universitario en la sesion n.° 6804, articulo 4, del 21 de mayo de 2024, rechazo
el recurso de revocatoria con apelacion en subsidio en contra del acuerdo adoptado por este Organo Colegiado en
la sesion ordinaria n.° 6774, articulo 6, del 6 de febrero de 2024 y dio por agotada la via administrativa.

Se sugiere definir un catalogo de supuestos de hecho, en el contexto del quehacer universitario, que en casos de
impedimentos para el ejercicio del cargo generan el deber de abstencion de las personas funcionarias universitarias,
en los diferentes niveles de jerarquia administrativa, lo cual permitiria orientar la atencioén y resolucion mas agil de
casos de recusacion o inhibitoria del funcionario titular, con base en normativa universitaria interna, que reduzca
las probabilidades de materializacion del riesgo de interpretaciones contradictorias de la normativa aplicable, entre
distintos organos universitarios, y asegure, de mejor manera, el normal funcionamiento y la continuidad en la
prestacion de los servicios.

La inclusion de un inciso ¢) al articulo 41 y la reforma al articulo 158 del Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica, es la siguiente:

ARTICULO 41.- (...) ARTICULO 41.- (...)

¢) En caso de impedimento ue _implique
inhibicién o recusacion del rector o de la rectora

el Consejo Universitario resolvera sobre este
y. de ser confirmado, designard a una de las
vicerrectoras o a uno de los vicerrectores para

que conozca y_resuelva, exclusivamente, ese
asunto concreto.
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ARTICULO 158.- Las personas que ejercen las
jefaturas de las oficinas administrativas adscritas
a la Rectoria o a una vicerrectoria dependen
respectivamente del rector o de la rectora, o de la
vicerrectora o del vicerrector correspondiente. El
contralor universitario o la contralora universitaria
depende directamente del Consejo Universitario.

ARTICULO 158.- Las personas que ejercen las
jefaturas de las oficinas administrativas adscritas
a la Rectoria o a una vicerrectoria dependen,
respectivamente, del rector o de la rectora, o de la
vicerrectora o del vicerrector correspondiente. El
contralor universitario o la contralora universitaria
depende directamente del Consejo Universitario.

En caso de impedimento, que implique inhibicién
o recusacion de alguna de las jefaturas de las
oficinas administrativas, la subjefatura —cuando
exista— debera sustituirla; en el caso de que este
impedimento recaiga sobre ambas, correspondera
a_la autoridad superior jerirquica de estas el
conocimiento v resoluciéon, exclusivamente, de
ese asunto concreto. Para el caso de la persona
contralora universitaria, el subcontralor o la
subcontralora deberd sustituirla; en el caso de que
el impedimento recaiga sobre ambas personas,
el Consejo Universitario resolverd sobre este
impedimento v, de ser confirmado. designari a
una de las jefaturas de las secciones de auditoria
de la Oficina de Contraloria Universitaria para el

conocimiento y resolucion, exclusivamente, de ese
asunto en concreto.

ACUERDA

1.

Aprobar en primera sesion ordinaria, de conformidad con lo que establece el articulo 236 del Estatuto Organico de
la Universidad de Costa Rica, la siguiente inclusion de un inciso ¢) al articulo 41 y la reforma estatutaria al articulo
158, para su posterior decision en la Asamblea Colegiada Representativa:

ARTICULO 41.- (...)

¢) En caso de impedimento, que implique inhibicion o recusacion del rector o de la rectora, el Consejo Universitario
resolvera sobre este y, de ser confirmado, designara a una de las vicerrectoras o a uno de los vicerrectores para que
conozca y resuelva, exclusivamente, ese asunto concreto.

ARTICULO 158.- Las personas que ejercen las jefaturas de las oficinas administrativas adscritas a la Rectoria
0 a una vicerrectoria dependen, respectivamente, del rector o de la rectora, o de la vicerrectora o del vicerrector
correspondiente. El contralor universitario o la contralora universitaria depende directamente del Consejo
Universitario.

En caso de impedimento, que implique inhibiciéon o recusacién de alguna de las jefaturas de las oficinas
administrativas, la subjefatura —cuando exista— debera sustituirla; en el caso de que este impedimento recaiga sobre
ambas, correspondera a la autoridad superior jerarquica de estas el conocimiento y resolucion, exclusivamente, de
ese asunto concreto. Para el caso de la persona contralora universitaria, el subcontralor o la subcontralora debera
sustituirla; en el caso de que el impedimento recaiga sobre ambas personas, el Consejo Universitario resolvera
sobre este impedimento y, de ser confirmado, designara a una de las jefaturas de las secciones de auditoria de la
Oficina de Contraloria Universitaria para el conocimiento y resolucion, exclusivamente, de ese asunto en concreto.

Solicitar a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes que incluya dentro del analisis de la
Propuesta de reglamento que regula la abstencion de las autoridades universitarias (Pase CU-101-2022, del 14
de noviembre de 2022), el concepto de deber de abstencion en la Universidad y los motivos por los cuales se daria,
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las causales de impedimento que exijan este en el ejercicio de funciones universitarias, asi como un procedimiento
especifico sobre el tema, con lo cual se resguardan los intereses institucionales y personales de las funcionarias y
los funcionarios sin perjuicio de la regulacion general incluida en el Estatuto Orgadnico de la Universidad de Costa
Rica. Ademas de la sugerencia incluida en el considerando 18.

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO comunica que firman la propuesta de acuerda la M. Sc. Ana
Carmela Velazquez Carrillo, la MTE Stephanie Fallas Navarro, el Lic. William Méndez Garita, la Br. Noelia
Solis Maroto, la Dra. Maria José Cascante Matamoros y su persona. Agradece a la Licda. Gréttel Castro
Céspedes, analista de la Unidad de Estudios, por el apoyo en la elaboracion de este dictamen. Queda atento
a las consultas.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece al Dr. Carlos Araya Leandro por la
lectura y el analisis liderado en este caso. Abre el espacio para consultas u observaciones por parte de los
miembros, le parece que estd muy claro el dictamen.

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ agradece al Dr. Carlos Araya Leandro por la lectura del
dictamen. Comenta que hace algtn tiempo cuando €l estaba de decano, la OJ no habia considerado que las
personas de la Universidad en los diferentes procesos se abstuvieran de conocer un caso, de tener alguna
posicion sobre un tema en particular, en este caso se esta regulando unicamente para las autoridades, la
pregunta es si se analizo el caso de algunas otras autoridades, por ejemplo, personas decanas, directoras
de unidades académicas y directoras de institutos que también tuvieron esta misma condicion, porque
efectivamente esta es solo una parte de autoridades, pero hay otras que podrian estar en la misma situacion;
entonces, si discutieron o si llegaron a alguna conclusion sobre esto.

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO le responde al Dr. Carlos Palma Rodriguez que esta era una
propuesta de reforma integral que incluia esos puestos, lo que sucede es que en la sesion del 12 de mayo
de 2022 de la Asamblea Colegiada Representativa (ACR) se presentd una mocion para excluir esta parte.
Da lectura a la mocidén que se presentd en ese momento, que, a la letra, dice: Devolver la propuesta de
modificacion de los articulos 41, inciso ¢) y 158 al Consejo Universitario.

Sefiala que realmente de la propuesta integral se vieron errores en estos aspectos especificos en el
inciso ¢) del articulo 41 y en el 158, de manera que eso es lo que se esta corrigiendo ahora, es decir se
estan subsanando los errores que se discutieron en esa ACR del 12 de mayo de 2022, pero si, efectivamente
respondiendo a la pregunta del Dr. Carlos Palma Rodriguez, las otras autoridades ya estan incluidas en el
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA comunica que, al no haber mas solicitudes en el
uso de la palabra, somete a votacion la propuesta de acuerdo, tal y como lo ley6 el Dr. Carlos Araya Leandro
y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana
Patricia Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez,
Lic. William Méndez Garita y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Asamblea Colegiada Representativa, mediante el oficio ACR-158-2022, del 12 de mayo de
2022, remitio al Consejo Universitario la siguiente mocion presentada por el Dr. Orlando Arrieta
Orozco, aprobada en la sesion n.° 147, del 27 de abril de 2022:
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Devolver la propuesta de modificacion de los articulos 41, inciso c), y 158, al Consejo Universitario,
para que realice el ajuste de la jerarquia, y someter a votacion los restantes articulos.

2. La Oficina Juridica, mediante el Dictamen OJ-691-2022, del 7 de julio de 2022, en lo conducente,
seinalo:

19.
20.

Respecto a la propuesta de reforma al articulo 158 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa
Rica (jefaturas de las oficinas administrativas):

El texto propuesto se separa del modelo previsto para la sustitucion del resto de autoridades
universitarias, ya que no asigna la competencia en primera instancia a las suplencias de las
jefaturas de las oficinas administrativas —para las que cuentan con esta autoridad—, sino que
la asigna a la autoridad superior jerarquica, sin tomar en cuenta la competencia técnica y de
especializacion estratégica que se le asigna a cada instancia, por las labores profesionales u
operativas asesoras, ejecutivas o de servicio que cumplen en un determinado proceso o campo
de accion.

La toma de decisiones en las oficinas administrativas debe ser adoptada en su seno, debido a
su especial competencia funcional, en vista de que la estructura universitaria distribuye las
labores de acuerdo con criterios de especializacion académica o administrativa.

En cuanto a la funcion de auditoria interna que desempeiia la Oficina de Contraloria
Universitaria (OCU), aunque esta dependa directamente del Consejo Universitario'® no puede
afirmarse que entre ambas instancias exista un poder de direccién, en virtud de que la OCU
no debe adecuar sus funciones a los mandatos del Consejo Universitario, mucho menos en las
labores sustantivas y exclusivas, pues la normativa nacional e institucional le otorga autoridad
para decidir sobre su gestion técnica y ejercer sus funciones de auditoria interna de forma
independiente frente a la administracion activa®.

Siguiendo el esquema establecido en las demas reformas estatutarias, en caso de que la persona
contralora se encuentre impedida para conocer un asunto concreto por motivo de abstencion
0 recusacion, lo correcto es asignar la funcién, en primera instancia, a la subcontralora o al
subcontralor. En caso de que ambas personas estén afectadas por el impedimento o el puesto
esté vacante, la tarea debe ser asumida por alguna otra persona funcionaria de la misma OCU,
designada por el Consejo Universitario en ejercicio de la potestad que le otorga el articulo 30,
inciso f), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica.

No es recomendable asignar la funcion a la autoridad superior jerarquica, o sea, al Consejo
Universitario, que es un érgano de la administraciéon activa, pues se debe garantizar la
independencia funcional y de criterio de las auditorias internas con respecto a los érganos
de la administracion activa, y asegurar que el ejercicio de funciones de control interno sea
conforme los principios de imparcialidad y transparencia.

Algunas oficinas administrativas que dependen de la Rectoria y de las vicerrectorias prevén
la existencia para suplir las ausencias o vacantes de la persona titular, quienes pueden asumir
el conocimiento de la situacion concreta en caso de impedimento de la jefatura y, en caso de
que ambas personas tengan inconveniente o no se cuente con esa suplencia, se debe recurrir a
la autoridad superior jerarquica.

Respecto a la propuesta de reforma al articulo 41, inciso ¢), del Estatuto Orgdnico de la Universidad
de Costa Rica (rector o rectora):

Articulos 30, inciso g) del Estatuto Organico 'y 2 del Reglamento Operativo de la Oficina de Contraloria Universitaria.
El articulo 2 de la Ley General de Control Interno define la administracion activa en los siguientes términos: “desde el punto de vista
funcional, es la funcion decisoria, ejecutiva, resolutoria, directiva u operativa de la Administracion. Desde el punto de vista orgdnico es el

conjunto de organos y entes de la funcion administrativa, que deciden y ejecutan; incluyen al jerarca, como ultima instancia.’

’
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* Es inviable que el director o la directora del Consejo Universitario conozca y resuelva un
asunto particular por motivo de abstencion o recusacion de la persona rectora, pues la persona
directora del Consejo Universitario por si sola no constituye un 6rgano de la Administracion.

* Es conveniente mantener el esquema de sustitucion utilizado en toda la reforma, que establece
que la persona que asuma la responsabilidad de resolver un asunto en concreto en casos
de impedimento para la persona titular debe ser la misma que normativamente suple ante
ausencias temporales, por lo que, en este caso, le corresponderia a alguna de las personas
vicerrectoras, designada por el érgano encargado de valorar el motivo de impedimento
(Consejo Universitario).

* Se debe respetar la separacion de competencias asignadas a los distintos 6rganos de la
Administracién Superior y asegurar la debida imparcialidad y objetividad de la persona
funcionaria a cargo de la decision de un asunto, pues todas las personas funcionarias
universitarias tienen la obligacion de cumplir con sus funciones de forma objetiva e imparcial,
y los nexos de dependencia jerarquica o laboral no deben conducir a dudar de esos atributos.

* Elhecho de que exista una relacion de dependencia jerarquica y laboral entre la Rectoria y las
personas vicerrectoras no quiere decir que estas ultimas deban dejarse llevar por los intereses
personales del rector o de la rectora, ya que todas las personas funcionarias universitarias
deben ser capaces de adoptar decisiones para satisfacer el fin publico universitario, en
concordancia con los principios de continuidad, adaptacion y eficiencia de la Administracién.

* Aunque se pretenda asignar la competencia a la autoridad superior jerarquica, no se puede
asignar al Consejo Universitario ni a su Direccion, pues entre la Rectoria y el Consejo
Universitario no existe una relacion de dependencia o de jerarquia y por su naturaleza
ejercen funciones distintas y complementarias. Ambas instancias son érganos de gobierno
universitarios, una de naturaleza colegiada e integracién académica representativa y otra de
indole unipersonal y de caracter ejecutivo; estas competencias son otorgadas por la norma
estatutaria, ambas con la misma jerarquia.

* En cuanto a la directora o al director del Consejo Universitario, el Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica no le atribuye un ambito de competencias propio, por lo que en un
sentido técnico-juridico no constituye un 6rgano de la administracién universitaria?'.

e Elplenario del Consejo Universitario tiene la condicion de autoridad institucional y un conjunto
de funciones, pero a ninguno de los miembros se les otorga una competencia sustantiva propia
y diferenciada, ni siquiera a quien ejerce la Direccion del Organo Colegiado.

e Para regular adecuadamente esta materia, es necesario que las normas que se dicten
contemplen, al menos, las causales de impedimento (objeto de regulacion reglamentaria), la
autoridad que debe conocer y resolver el caso concreto en sustitucion del titular y la autoridad
encargada de decidir si existe 0 no el impedimento.

Este ultimo punto no fue abordado en la reforma estatutaria aprobada y se desconoce si
se incluyo esa prevision en el reglamento que, segiin lo dispuesto por el transitorio 21 de la

21.  “(...) A diferencia de los organos unipersonales, los organos colegiados como el Consejo Universitario tienen un ambito de competencia
que se asigna al organo como tal, es decir, al colegio debidamente constituido, y en virtud de las normas que regulan su integracion y
funcionamiento, la voluntad del 6rgano se conforma mediante la suma de las voluntades de sus miembros, atribuyéndose al organo respectivo.
(...) El Director o Presidente de un organo colegiado tiene una condicion de primus inter pares, es decir, de ser un miembro a quien a pesar
de ser jerarquicamente igual a los demas integrantes del colegio, se le asignan ciertas atribuciones sobre los otros miembros para ordenar
y facilitar el adecuado funcionamiento del organo. (...) Quien ostente la Direccion del Consejo Universitario debe entonces actuar como
director del debate que tiene lugar en el plenario, como coordinador de las funciones asignadas a las comisiones y a los miembros, y como
supervisor del correcto funcionamiento del organo, sin que pueda pensarse, por ello, que existe una relacion de mando entre el miembro del
Consejo que a la sazon ejerza la Direccion y el resto de sus integrantes, ni, mucho menos, que el primero tenga un elenco de competencias
propias o pueda actuar como superior jerarquico de los otros miembros o de otros funcionarios.” (Dictamen 0OJ-697-2019).
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3.

reforma, debe dictar el Consejo Universitario para regular las causales de impedimento y el
procedimiento a seguir. En todo caso, conviene que la responsabilidad de resolver la excusa o
recusacion recaiga en la autoridad superior jerarquica de la persona funcionaria en cuestion,
con la salvedad de la persona rectora, por tratarse esta de una autoridad que carece de esa
figura, por lo que debe ser asumida por el Consejo Universitario en pleno.

El siguiente articulo del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica dispone el procedimiento
para realizar reformas estatutarias:

ARTICULO 236.- La iniciativa en materia de reformas al Estatuto Orgdnico corresponde a los miembros
del Consejo Universitario y a la Asamblea Colegiada Representativa. Los anteproyectos de reforma
provenientes de otras fuentes solo podrdn ser acogidos, para su tramite, por un miembro del Consejo
Universitario.

La Comision respectiva del Consejo Universitario hard un estudio preliminar del anteproyecto y
determinard, mediante acto motivado, si procede o no elaborar una propuesta que serd publicada, por
primera vez, con el proposito de consultar el criterio de la comunidad universitaria, la cual contard con
un plazo de treinta dias habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezard a regir a partir de la
fecha de publicacion en La Gaceta Universitaria y se divulgard en todos los medios de comunicacion
universitarios disponibles. La directora o el director del Consejo Universitario comunicard la propuesta
al decano o a la decana y a la directora o al director de cada unidad académica, que consultaran con
su respectiva asamblea para su debido pronunciamiento, dentro del plazo establecido. La directora o el
director del Consejo Universitario deberd informar al plenario sobre el inicio de este proceso.

Una vez recibidas las observaciones de la comunidad universitaria a la primera consulta, la comision
respectiva procederd a elaborar el o los dictimenes, que serdn analizados en el seno del Consejo
Universitario. El que se apruebe se publicard en segunda consulta a la comunidad universitaria, la
cual contard con un plazo de quince dias hdbiles para remitir sus observaciones. El plazo empezard
a correr a partir de su publicacion en La Gaceta Universitaria y se divulgara en todos los medios de
comunicacion universitarios disponibles.

Concluido el periodo de consulta, la comision elaborara el o los dictamenes, de los cuales uno deberd
ser aprobado en dos sesiones ordinarias del Consejo Universitario, por al menos dos tercios de los
miembros presentes, para su posterior decision en la Asamblea Colegiada Representativa.

Las consultas a la comunidad universitaria deberdn ser efectuadas entre el primer dia lectivo del primer
ciclo y el ultimo dia lectivo del segundo ciclo de cada aiio.

La reforma estatutaria aprobada por la Asamblea Colegiada Representativa en la sesion n.°
147, del 27 de abril de 2022 (articulos 48, inciso ch bis; 92, 104, 112, 122 E bis, 126 y transitorio
21), resuelve las situaciones de impedimento que impliquen inhibicion o recusacion para las
autoridades universitarias, de manera que no sea necesario acudir a cuerpos normativos externos,
cuyas competencias y estructuras son diferentes a la organizacion universitaria. Esta plantea,
en su mayoria, que cuando una autoridad universitaria se encuentre impedida para conocer un
asunto concreto, quien asume la competencia de sustituir es la misma persona que la suple en
casos de ausencias temporales; en caso de ausencia de ambas personas, se traslada la competencia
a la autoridad superior jerarquica de ambas (articulos 92, 104, 112, 122 E bis y 126); excepto en
el caso de las personas vicerrectoras, donde quien resuelve es su superior jerarquico (articulo 48,
inciso ch bis).

Con esta nueva reforma estatutaria (articulos 41, inciso ¢ y 158) se complementa la modificacién
mencionada en el considerando anterior y esta planteada en la légica argumentativa del modelo
aprobado para las demas autoridades universitarias, por lo que es prudente que en caso de
impedimento para la persona contralora sea la subcontralora o el subcontralor quien la supla en
el conocimiento y resolucion de un asunto concreto; en caso de que el impedimento recaiga sobre
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10.

11.

ambas personas, el Consejo Universitario designara a una de las jefaturas de las secciones de
auditoria de la Oficina de Contraloria Universitaria, ya que debe ser fedatario publico y, ademas,
el articulo 13 del Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria establece que
en caso de ausencias menores a tres meses, el cargo de la Direccion de la Oficina serd asumida de
oficio y en forma interina por la subcontralora o el subcontralor, y en ausencia de este o de esta, por
una persona funcionaria de la Oficina de Contraloria Universitaria que el Consejo Universitario
designe (...). Asimismo, las jefaturas de seccion se escogen mediante un concurso y son nombradas
por la contraloria y la subcontraloria, lo cual implica que no son puestos de confianza, sino que
existe un proceso de analisis administrativo universitario.

El articulo 8 del Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria seiiala que la
subcontralora o el subcontralor ocupa el segundo grado en jerarquia y tiene funciones propias
y complementarias a las de la persona contralora; ademas, tiene entre sus funciones asumir, de
oficio, el cargo de contralora o de contralor en sus ausencias temporales, segun se estipula en este
reglamento (articulo 10, inciso d).

En cuanto a las oficinas administrativas y su jerarquia, existe un vacio en la estructura organica de
la Universidad de Costa Rica que no coincide con la estructura funcional, pues no todas cuentan
con subjefaturas que puedan sustituir en caso de impedimento; en esos casos le corresponde a la
autoridad superior jerarquica asumir esa competencia.

En caso de impedimento para la persona rectora, el Consejo Universitario es el llamado a
designar a una de las personas vicerrectoras para que conozca y resuelva exclusivamente el asunto
concreto, pues el articulo 231 de la Ley General de la Administracion Publica establece, respecto
a la abstencién y recusacion, que corresponde al superior jerarquico del funcionario resolver si
existe un motivo de impedimento y, en caso de que asi sea, en el mismo acto debera trasladar el
asunto al funcionario que sefiale la normativa, o bien, en caso de que no se haya previsto, nombrar
al funcionario sustituto, quien debera tener la misma jerarquia que el funcionario inhibido. En
la eventualidad de que no se cuente con un funcionario de la misma jerarquia, conocera el caso el
superior inmediato.

Seguin el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, el Consejo Universitario es el
organismo inmediato en jerarquia a la Asamblea Universitaria? y la persona rectora es la
funcionaria académica de mas alta jerarquia ejecutiva®, por lo cual ninguna de estas dos partes
tiene preeminencia sobre la otra; sin embargo, el articulo 35 seiiala que las decisiones del Consejo
Universitario y su ejecucion y cumplimiento serdn obligatorias para el rector, los vicerrectores y para
todos los miembros de la comunidad universitaria, con lo cual se le otorga al Consejo Universitario
facultades para que sus acuerdos o disposiciones sean de acatamiento para cada miembro de la
comunidad universitaria.

El articulo 41, inciso a), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica establece que en
ausencias temporales y definitivas (en este caso escogida por el Consejo Universitario) de la persona
rectora, esta es sustituida por una de las personas vicerrectoras?, que aunque son puestos de
confianza (son nombrados por la rectora o el rector) poseen funciones establecidas en la normativa
universitaria.

El articulo 29 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial establece lo siguiente en cuanto a las medidas
preventivas de control para que exista transparencia en el tema de las suplencias: Cuando, por

22.
23.
24.

Articulo 23 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica.

Articulo 37 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica.

Articulo 41, inciso a): En ausencias temporales de la rectora o del rector, y mientras duren estas, el cargo serd ejercido por la persona
vicerrectora designada por el rector o por la rectora. En las ausencias definitivas y mientras se elige nuevo rector o nueva rectora, el cargo
lo ejercera la persona vicerrectora que escoja el Consejo Universitario.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

impedimento, recusacion, excusa u otro motivo, un servidor tenga que separarse del conocimiento
de un asunto determinado, su falta sera suplida del modo siguiente: (...) 3.- Los demads servidores
serdn suplidos por otros del mismo despacho y de igual categoria; si no los hubiere, por el inferior
inmediato y a falta de estos se designard a un servidor para el caso.

La estructura universitaria es compleja y particular, asi como la distribucion de competencias
que plantea el ordenamiento juridico universitario, por lo que la normativa debe atender esa
diversidad con objetividad, imparcialidad, oportunidad y conveniencia institucional.

La Direccion del Consejo Universitario, mediante la Circular CU-3-2023, del 14 de abril de 2023,
comunicé la propuesta de la Comision de Estatuto Organico (Propuesta de reforma al Estatuto
Organico CEO-1-2023, del 13 de marzo de 2023), referente a la inclusion de un inciso c) al articulo
41 y un nuevo parrafo al articulo 158 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica.
Ademas, se publico en primera consulta a la comunidad universitaria en La Gaceta Universitaria
19-2023, del 14 de abril de 2023. Esta conté con un plazo de 30 dias habiles (del 14 de abril al 26
de mayo de 2023) para pronunciarse y se recibieron respuestas de siete personas o instancias que,
en su mayoria, estuvieron a favor de la reforma, por considerarla oportuna, pertinente, solida y
coherente; no obstante, manifestaron algunos aspectos que fueron analizados y discutidos por la
CEO en su momento.

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6774, articulo 6, del 6 de febrero de 2024, conoci6 el
Dictamen CEQ-8-2023, del 23 de noviembre de 2023, y acordé publicar en segunda consulta a
la comunidad universitaria, la inclusion de un inciso c) al articulo 41 y la reforma estatutaria al
articulo 158. La consulta fue publicada en el Alcance a La Gaceta Universitaria 22-2024, del 13 de
marzo de 2024.

La comunidad universitaria conté con un plazo de 15 dias habiles para remitir sus observaciones
(del 13 de marzo al 10 de abril de 2024), y se recibieron respuestas de siete personas o instancias,
quienes estuvieron a favor de la propuesta de reforma, dado que concuerda con el ambito de
competencias del Consejo Universitario y con el marco normativo aplicable a la elaboracién e
implementacion de normativa administrativa a la auditoria interna, definido en los Lineamientos
sobre gestiones que involucran a la auditoria interna presentadas ante la Contraloria General de la
Republica y el mismo Reglamento organizativo de la Oficina de Contraloria Universitaria.

El Reglamento del Consejo Universitario, en los articulos 6, 7, 8 y 9, establece el impedimento, la
excusa, la recusacion y la resolucion previa en impedimentos, recusaciones y excusas para los
miembros del Consejo Universitario.

En relacion con este tema, el Consejo Universitario en la sesion n.° 6804, articulo 4, del 21 de
mayo de 2024, rechaz6 el recurso de revocatoria con apelacién en subsidio en contra del acuerdo
adoptado por este Organo Colegiado en la sesion ordinaria n.° 6774, articulo 6, del 6 de febrero de
2024 y dio por agotada la via administrativa.

Se sugiere definir un catilogo de supuestos de hecho, en el contexto del quehacer universitario,
que en casos de impedimentos para el ejercicio del cargo generan el deber de abstencion de las
personas funcionarias universitarias, en los diferentes niveles de jerarquia administrativa, lo
cual permitiria orientar la atencion y resolucién mas agil de casos de recusacion o inhibitoria del
funcionario titular, con base en normativa universitaria interna, que reduzca las probabilidades
de materializacion del riesgo de interpretaciones contradictorias de la normativa aplicable, entre
distintos érganos universitarios, y asegure, de mejor manera, el normal funcionamiento y la
continuidad en la prestacion de los servicios.
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Universidad de Costa Rica, es la siguiente:

19. La inclusion de un inciso c) al articulo 41 y la reforma al articulo 158 del Estatuto Organico de la

ARTICULO 41.- (...)

ARTICULO41.- (...)

¢) En caso de impedimento, que implique inhibicion o
recusacion del rector o dela rectora, el Consejo Universitario
resolvera sobre este y, de ser confirmado, designara a una
de las vicerrectoras o a uno de los vicerrectores para que
conozca y resuelva, exclusivamente, ese asunto concreto.

ARTICULO 158.- Las personas que ejercen las jefaturas de
las oficinas administrativas adscritas a la Rectorfa o a una
vicerrectoria dependen respectivamente del rector o de la rectora,
o de la vicerrectora o del vicerrector correspondiente. El contralor
universitario o la contralora universitaria depende directamente
del Consejo Universitario.

ARTICULO 158.- Las personas que ejercen las jefaturas de
las oficinas administrativas adscritas a la Rectorfa o a una
vicerrectorfa dependen, respectivamente, del rector o de la rectora,
o de la vicerrectora o del vicerrector correspondiente. El contralor
universitario o la contralora universitaria depende directamente
del Consejo Universitario.

En caso de impedimento, que implique inhibicion o recusacion
de alguna de las jefaturas de las oficinas administrativas, la
subjefatura -cuando exista- debera sustituirla; en el caso de
que este impedimento recaiga sobre ambas, correspondera
a la autoridad superior jerarquica de estas el conocimiento
y resolucion, exclusivamente, de ese asunto concreto. Para el
caso de la persona contralora universitaria, el subcontralor
o la subcontralora deberd sustituirla; en el caso de que el
impedimento recaiga sobre ambas personas, el Consejo
Universitario resolvera sobre este impedimento y, de ser
confirmado, designara a una de las jefaturas de las secciones
de auditoria de la Oficina de Contraloria Universitaria para el

conocimiento y resolucion, exclusivamente, de ese asunto en
concreto.

ACUERDA

1. Aprobar en primera sesion ordinaria, de conformidad con lo que establece el articulo 236 del
Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, la siguiente inclusion de un inciso c) al articulo
41 y la reforma estatutaria al articulo 158, para su posterior decision en la Asamblea Colegiada
Representativa:

ARTICULO 41.- (...)

¢) En caso de impedimento, que implique inhibicion o recusacion del rector o de la rectora,
el Consejo Universitario resolvera sobre este y, de ser confirmado, designara a una de las
vicerrectoras o a uno de los vicerrectores para que conozca y resuelva, exclusivamente, ese
asunto concreto.

ARTICULO 158.- Las personas que ejercen las jefaturas de las oficinas administrativas adscritas
a la Rectoria o a una vicerrectoria dependen, respectivamente, del rector o de la rectora, o de
la vicerrectora o del vicerrector correspondiente. El contralor universitario o la contralora
universitaria depende directamente del Consejo Universitario.
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En caso de impedimento, que implique inhibiciéon o recusacion de alguna de las jefaturas de las
oficinas administrativas, la subjefatura —cuando exista— debera sustituirla; en el caso de que este
impedimento recaiga sobre ambas, correspondera a la autoridad superior jerarquica de estas el
conocimiento y resolucion, exclusivamente, de ese asunto concreto. Para el caso de la persona
contralora universitaria, el subcontralor o la subcontralora debera sustituirla; en el caso de que
el impedimento recaiga sobre ambas personas, el Consejo Universitario resolvera sobre este
impedimento y, de ser confirmado, designara a una de las jefaturas de las secciones de auditoria
de la Oficina de Contraloria Universitaria para el conocimiento y resolucion, exclusivamente, de
ese asunto en concreto.

2. Solicitar a la Comisién de Coordinadores de Comisiones Permanentes que incluya dentro del
analisis de la Propuesta de reglamento que regula la abstencion de las autoridades universitarias
(Pase CU-101-2022, del 14 de noviembre de 2022), el concepto de deber de abstencién en la
Universidad y los motivos por los cuales se daria, las causales de impedimento que exijan este en
el ejercicio de funciones universitarias, asi como un procedimiento especifico sobre el tema, con lo
cual se resguardan los intereses institucionales y personales de las funcionarias y los funcionarios
sin perjuicio de la regulacion general incluida en el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa
Rica. Ademas de la sugerencia incluida en el considerando 18.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10

El seiior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, somete a consideracion del plenario una
modificacion en el orden del dia para pasar a la Propuesta Proyecto de Ley CU-92-2024 en torno
al proyecto de ley denominado Reforma del articulo 64 de la Ley General de Contratacion Publica,
n.° 9986, de 27 de mayo de 2021, Expediente n.° 24.138; a la Propuesta Proyecto de Ley CU-93-2024
sobre el proyecto de ley denominado Financiamiento permanente para la organizacion y el desarrollo
de las olimpiadas cientificas costarricenses, Expediente n.’ 24.164; a la Propuesta Proyecto de Ley
CU-94-2024 sobre el proyecto de ley denominado Autorizacion para que las instituciones del Estado
condonen deudas a la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Economico de la Vertiente
Atlantica (Japdeva), segiin los articulos 5y 6 de la Ley n.° 9764, Expediente n.° 24.097; a la Propuesta
Proyecto de Ley CU-95-2024 referente al proyecto de Ley de estructuracion del fondo de desarrollo
de la provincia de Limon (Fodeli), creer para crecer, Expediente n.° 23.711; a la Propuesta Proyecto
de Ley CU-96-2024 en torno al proyecto de ley denominado Reforma del articulo 26 de la Ley para
la gestion integral de residuos, n.° 8839, del 13 de julio de 2010, Ley para la contemplacion de aceites
de cocina como productos prioritarios, Expediente n.° 23.816, y a la Propuesta Proyecto de Ley
CU-97-2024 en torno al proyecto de Ley de modernizacion del Instituto Costarricense del Deporte y
Recreacion (Icoder), Expediente n.° 23.566.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA solicita una modificacion en el orden del dia para
conocer los puntos 7, 8, 9, 10, 11 y 12, los cuales se vinculan con Propuestas de Direccion, en este momento
y que se puedan avanzar en esa discusion, dado que el caso que continuaba era de la Comision de Docencia
y Posgrado y le parece conveniente que esté el Dr. German Vidaurre Fallas para su presentacion.

Seguidamente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana
Patricia Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez,
Lic. William Méndez Garita y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.
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TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar a la Propuesta
Proyecto de Ley CU-92-2024 en torno al proyecto de ley denominado Reforma del articulo 64 de la Ley
General de Contratacion Publica, n.° 9986, de 27 de mayo de 2021, Expediente n.° 24.138; a la Propuesta
Proyecto de Ley CU-93-2024 sobre el proyecto de ley denominado Financiamiento permanente para
la organizacion y el desarrollo de las olimpiadas cientificas costarricenses, Expediente n.’ 24.164; a la
Propuesta Proyecto de Ley CU-94-2024 sobre el proyecto de ley denominado Autorizacion para que
las instituciones del Estado condonen deudas a la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo
Economico de la Vertiente Atlantica (Japdeva), segiin los articulos 5y 6 de la Ley n.° 9764, Expediente
n.° 24.097; a la Propuesta Proyecto de Ley CU-95-2024 referente al proyecto de Ley de estructuracion
del fondo de desarrollo de la provincia de Limon (Fodeli), creer para crecer, Expediente n.° 23.711;
a la Propuesta Proyecto de Ley CU-96-2024 en torno al proyecto de ley denominado Reforma del
articulo 26 de la Ley para la gestion integral de residuos, n.° 8839, del 13 de julio de 2010, Ley para la
contemplacion de aceites de cocina como productos prioritarios, Expediente n.° 23.816, y a la Propuesta
Proyecto de Ley CU-97-2024 en torno al proyecto de Ley de modernizacion del Instituto Costarricense
del Deporte y Recreacion (Icoder), Expediente n.° 23.566.

ARTICULO 11

El seiior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-92-2024 en torno al proyecto de ley denominado Reforma del articulo 64 de la Ley General de
Contratacion Publica, n.° 9986, de 27 de mayo de 2021, Expediente n.° 24.138.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA, expone la propuesta, que, a la letra, dice:
PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego del analisis efectuado al proyecto de ley denominado Reforma del
articulo 64 de la Ley General de Contratacion Publica, N.° 9986, de 27 de mayo de 2021. Expediente N.° 24.138,
presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisién Permanente de Gobierno y Administracion, de conformidad con el articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley
denominado Reforma del articulo 64 de la Ley General de Contratacion Publica, N.° 9986, de 27 de mayo de 2021.
Expediente N.° 24.138 (AL-CPGOB-0528-2024, del 8 de abril de 2024).

2. El proyecto de ley* pretende incluir en el articulo 64 de la ley indicada que la Administracion,en el caso de un
primer remate infructuoso, podra aplicar una rebaja a la base fijada por el avalto respectivo, hasta de un 25%.
Lo anterior, siempre y cuando las causas del procedimiento fallido no se encuentren en las propias actuaciones u
omisiones de la administracion contratante, tales como: la falta de claridad del pliego de condiciones o incorrecta
publicidad del concurso, lo cual debera acreditarse en el expediente respectivo. Ademas, si el segundo remate es
declarado infructuoso, se podra rebajar la base inicial en un 15% adicional para un tercer remate. Asimismo, la
Administracion no podra exceder de esas dos rebajas en posteriores remates.

3. La Oficina Juridica (OJ), por medio de la Opinién Juridica OJ-27-2024, del 3 de mayo de 2024, sefiala que,
desde el punto de vista juridico, el proyecto de ley remitido no incide en el &mbito de accion constitucional de la

25.  El proyecto de ley es propuesto por el diputado Alejandro José Pacheco Castro.
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Universidad de Costa Rica, ni representa un efecto negativo en la amplia capacidad y plena autonomia universitaria
ni en sus diferentes componentes. No obstante, concluye que la iniciativa de ley puede beneficiar el manejo de los
remates realizados por la Administracion Publica.

4. Se sintetizan a continuacion las observaciones y recomendaciones emitidas por parte de la Escuela de
Administracion Publica (oficio EAP-575-2024, del 21 de mayo de 2024) y de la Oficina de Suministros (oficio
08-579-2024, del 23 de mayo de 2024):

4.1. Se recalca como positivo que la propuesta es necesaria para comprender mejor la aplicacion del remate,
ya que aclara aspectos de manera mas detallada en el mismo articulo. Asimismo, permite, en el caso de un
primer remate infructuoso, que la Administracion aplique una rebaja a la base fijada por el avaluo respectivo,
de hasta un 25%, lo que no es posible en este momento.

4.2. Una rebaja del precio minimo inicial en los remates tramitados con posterioridad a remates declarados
infructuosos, es una practica que representa multiples ventajas tanto para el sector privado como el publico.

4.3. Aunque la propuesta se considera beneficiosa al quitarles a las instituciones el costo de mantener bienes
en estado de no uso, se estima que en la propuesta se desconocen los razonamientos para asegurar las
ventajas citadas en cuanto al quehacer de cada institucion, o para el cumplimiento de fines, metas y objetivos
institucionales.

4.4. Respecto al plazo maximo del avalio, es prudente establecer un plazo apegado a normas técnicas y
cientificas, pues definir un plazo de un afio, sin mediar un estudio riguroso, puede ser contraproducente. Se
resalta que el avaltio es una herramienta que permite conocer el valor real de un bien en el mercado, de modo
que generalizar una actualizacion del avalio una vez al aflo puede suponer que no se esté antee el valor real
de mercado.

4.5. La practica que se quiere reutilizar, respecto a la disminucion de la base del remate, estaba regulada mediante
la Ley de Contratacion Administrativa (LCA), 7494, y su respectivo reglamento, y la nueva normativa supuso
un cambio en el paradigma de esta herramienta llamada remate; es decir, el problema que se menciona en el
proyecto de ley, sobre un sano equilibrio entre los controles, el manejo de bienes publicos y la eficiencia en
la gestion publica, puede ser atacado, mas no resuelto con estos cambios propuestos.

4.6. En la reforma al articulo que se propone se obvia el tiempo que debe transcurrir entre la realizacion de
un remate infructuoso y el nuevo procedimiento por efectuar con la rebaja establecida en este proyecto;
situacion que debe ser regulada en aras de dar una adecuada publicacion a los procedimientos posteriores a
una declaratoria infructuosa.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Gobierno y Administracion, que la
Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto de Ley denominado Reforma del articulo 64 de la Ley
General de Contratacion Publica, N.° 9986, de 27 de mayo de 2021. Expediente N.° 24.138, siempre y cuando se
incorporen las recomendaciones expuestas en el considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA abre el espacio para observaciones o comentarios,
sefiala que le parece claro el dictamen.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana
Patricia Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez,
Lic. William Méndez Garita y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.
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TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comisiéon Permanente de Gobierno y Administracién, de conformidad con el articulo 88 de la
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicité criterio a la Universidad de Costa
Rica sobre el proyecto de ley denominado Reforma del articulo 64 de la Ley General de Contratacion
Publica, N.° 9986, de 27 de mayo de 2021. Expediente N.° 24.138 (AL-CPGOB-0528-2024, del 8 de
abril de 2024).

El proyecto de ley* pretende incluir en el articulo 64 de la ley indicada que la Administracion,en
el caso de un primer remate infructuoso, podra aplicar una rebaja a la base fijada por el avalio
respectivo, hasta de un 25%. Lo anterior, siempre y cuando las causas del procedimiento fallido
no se encuentren en las propias actuaciones u omisiones de la administracion contratante, tales
como: la falta de claridad del pliego de condiciones o incorrecta publicidad del concurso, lo
cual debera acreditarse en el expediente respectivo. Ademas, si el segundo remate es declarado
infructuoso, se podra rebajar la base inicial en un 15% adicional para un tercer remate. Asimismo,
la Administracion no podra exceder de esas dos rebajas en posteriores remates.

La Oficina Juridica (OJ), por medio de la Opinion Juridica OJ-27-2024, del 3 de mayo de 2024,
sefiala que, desde el punto de vista juridico, el proyecto de ley remitido no incide en el ambito
de accién constitucional de la Universidad de Costa Rica, ni representa un efecto negativo en la
amplia capacidad y plena autonomia universitaria ni en sus diferentes componentes. No obstante,
concluye que la iniciativa de ley puede beneficiar el manejo de los remates realizados por la
Administracién Publica.

Se sintetizan a continuacion las observaciones y recomendaciones emitidas por parte de la Escuela
de Administracion Publica (oficio EAP-575-2024, del 21 de mayo de 2024) y de la Oficina de
Suministros (oficio OS-579-2024, del 23 de mayo de 2024):

4.1. Se recalca como positivo que la propuesta es necesaria para comprender mejor la aplicacion
del remate, ya que aclara aspectos de manera mas detallada en el mismo articulo. Asimismo,
permite, en el caso de un primer remate infructuoso, que la Administracion aplique una
rebaja a la base fijada por el avalio respectivo, de hasta un 25%, lo que no es posible en este
momento.

4.2. Una rebaja del precio minimo inicial en los remates tramitados con posterioridad a remates
declarados infructuosos, es una practica que representa multiples ventajas tanto para el
sector privado como el publico.

4.3. Aunque la propuesta se considera beneficiosa al quitarles a las instituciones el costo
de mantener bienes en estado de no uso, se estima que en la propuesta se desconocen los
razonamientos para asegurar las ventajas citadas en cuanto al quehacer de cada institucion,
o para el cumplimiento de fines, metas y objetivos institucionales.

4.4. Respecto al plazo maximo del avalio, es prudente establecer un plazo apegado a normas
técnicas y cientificas, pues definir un plazo de un aiio, sin mediar un estudio riguroso, puede
ser contraproducente. Se resalta que el avalio es una herramienta que permite conocer el

26.

El proyecto de ley es propuesto por el diputado Alejandro José Pacheco Castro.
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valor real de un bien en el mercado, de modo que generalizar una actualizacion del avalio
una vez al afio puede suponer que no se esté ante el valor real de mercado.

4.5. La practica que se quiere reutilizar, respecto a la disminucion de la base del remate, estaba
regulada mediante la Ley de Contratacion Administrativa (LCA), 7494, y su respectivo
reglamento, y la nueva normativa supuso un cambio en el paradigma de esta herramienta
llamada remate; es decir, el problema que se menciona en el proyecto de ley, sobre un sano
equilibrio entre los controles, el manejo de bienes piblicos y la eficiencia en la gestién publica,
puede ser atacado, mas no resuelto con estos cambios propuestos.

4.6. En la reforma al articulo que se propone se obvia el tiempo que debe transcurrir entre la
realizacion de un remate infructuoso y el nuevo procedimiento por efectuar con la rebaja
establecida en este proyecto; situacion que debe ser regulada en aras de dar una adecuada
publicacion a los procedimientos posteriores a una declaratoria infructuosa.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Gobierno y
Administracion, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto de Ley denominado
Reforma del articulo 64 de la Ley General de Contratacion Publica, N.° 9986, de 27 de mayo de
2021. Expediente n.° 24.138, siempre y cuando se incorporen las recomendaciones expuestas en el
considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 12

El seiior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-93-2024 sobre el proyecto de ley denominado Financiamiento permanente para la organizacion y
el desarrollo de las olimpiadas cientificas costarricenses, Expediente n.° 24.164.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA expone la propuesta, que, a la letra, dice:

El proyecto de ley?” se incluye por iniciativa de la Direccion del Consejo Universitario para darle un tramite rapido,
debido a la mocion de fondo aprobada en la Asamblea Legislativa, razon por la cual se les consulta a la Facultad de
Educacion y a la Facultad de Ciencias®.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis del Proyecto denominado Ley Financiamiento permanente para la organizacion y el desarrollo de
las olimpiadas cientificas costarricenses. Expediente legislativo n.° 24.164, la Direccion del Consejo Universitario
somete a consideracion del plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la Asamblea
Legislativa, por medio de la Comision Especial de Educacion y en virtud de la mocioén de fondo aprobada en
la sesion del 9 de abril de 2024 del texto actualizado, se solicita el criterio institucional respecto al proyecto

27. El proyecto de ley ingreso el 9 de abril de 2024 en el orden del dia (y debate) de la Comision Especial de Educacion; se ubica en el lugar n.° 2
del orden del dia de la comision indicada, correspondiente a la sesion extraordinaria n.° 26 del 16 de abril de 2024, seglin consulta al Sistema

de Informacion Legislativo (SIL) el 20 de agosto de 2024.
28. Se recibe oficio de la Facultad de Ciencias (FC-394-2024).M-320-2024) y de la Facultad de Educacion (FE-488-2024).

Pagina 65 de 91



Consejo Universitario, Sesion n.° 6844, ordinaria Jueves 10 de octubre de 2024

denominado Ley Financiamiento permanente para la organizacion y el desarrollo de las olimpiadas cientificas
costarricenses. Expediente legislativo n.° 24.164 (oficio AL-CE23169-0031-202).

2. La Rectoria, de conformidad con el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, articulo 30, inciso u),
tramita la solicitud de la Asamblea Legislativa ante el Consejo Universitario para la emision del criterio institucional
sobre este proyecto de ley (oficio R-2229-2024).

3. Elproyecto en estudio propone unificar en una sola ley el apoyo a las olimpiadas cientificas de Biologia, Quimica,
Fisica y Matematica con financiamiento permanente, para asi garantizar su permanencia en el tiempo. Plantea un
financiamiento anual de no menos de 850 salarios mensuales del salario base mensual para un Oficinista 1, del cual
el 30% se asignara a las olimpiadas de Matematica. Esta propuesta mantiene, entonces, la asignacion de recursos
que otorga la Ley n.° 8152 a las Olimpiadas Costarricenses de Matematica, que consta de 250 salarios mensuales
del salario base mensual de Oficinista 1. Asi, el proyecto de ley sustituiria a Ley sobre Financiamiento permanente
para la organizacion y el desarrollo de las Olimpiadas Costarricenses de Matematicas, n.° 8152, y propone, por
lo tanto, derogarla.

4. La Oficina Juridica, en el dictamen OJ-31-2024 y adicionalmente en el OJ-163-2024, sefiala que la colaboracién
permanente de la Universidad en el financiamiento del proyecto “podria considerarse contrario a la autonomia
universitaria. En este sentido, el proyecto de ley podria incidir en la autonomia universitaria, en tanto, el articulo
3 prevé que la Universidad de Costa Rica participe del planeamiento, desarrollo y supervision de programas y
politicas generales para el desarrollo de las olimpiadas. El articulo mencionado indica lo siguiente:

Articulo 3. El Poder Ejecutivo, por medio de los Ministerios de Educacion Publica y de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones, serd el responsable de planear, acordar, desarrollar y supervisar los programas y las politicas
generales para el desarrollo de las olimpiadas cientificas costarricenses, en colaboracion con las universidades
publicas del pais. Para tales efectos, se contard con la participacion de, al menos, la Universidad Nacional, la
Universidad Estatal a Distancia y la Universidad de Costa Rica; ademads, podrian integrarse el Instituto Tecnologico
de Costa Rica y la Universidad Técnica Nacional y segun interés de las Universidades Privadas con carreras
de formacion en dichas disciplinas podrian ser invitadas a integrarse en dicho programa, asi como los colegios
profesionales segun idoneidad. [sic]

En la medida en que la iniciativa de ley le asigna funciones a la Universidad, esa injerencia es contraria a la libertad
de organizacion institucional. Sin embargo, seria asi solo si la Universidad no tiene intencidn de participar y tales
previsiones le son impuestas, pues hasta la fecha la Universidad de Costa Rica ha incursionado en la materia por
medio del proyecto MATEM (una iniciativa de la Escuela de Matematica), que ha servido de preparacion para
OLCOMA (Olimpiadas Costarricenses de Matematicas).

5. Laspersonas especialistas de la Facultad de Cienciay la Facultad de Edua cién comparten positivamente el desarrollo
de las competencias STEM+ y destacan la importancia de salvaguardar que estos espacios contemplen el acceso
y la participacion en actividades artisticas, culturales, asi como las filosoficas, en tanto enriquecen la experiencia
educativa del estudiantado, favorecen su formacion integral y los prepara para ser ciudadanos comprometidos y
responsables. Adicionalmente destacan:

5.1 Este tipo de competiciones académicas representan una oportunidad para fomentar el interés por la ciencia en
personas jovenes, dado que ellas ayudan a formar y motivar estudiantes no solo para que lleguen a ser futuros
profesionales en las areas STEM, sino, también, ciudadanas y ciudadanos con conocimientos amplios, y con
capacidad de reconocer el valor de la ciencia para el desarrollo humano. Asimismo, se promueven valores en
el estudiantado como la excelencia, el compromiso, la responsabilidad, el trabajo colaborativo, la disciplina, el
respeto, ademas de fomentar la unidon de una comunidad educativa para lograr una meta personal, académica
y hasta familiar. Por otro lado, las personas ganadoras en las olimpiadas cientificas nacionales nos representan
a nivel internacional y, por lo general, su participacion destaca y regularmente son acreedoras de medallas.

5.2 En Costa Rica se desarrollan todos los afios olimpiadas nacionales de Biologia, Fisica, Matematica y Quimica
y en ellas participan estudiantes del sistema educativo costarricense; son un gran acierto bajo la premisa de
que son espacios de competicion, que permiten desarrollar pensamiento critico, entre otras habilidades para
la vida.
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7.

5.3 La preparacion y la organizacion de las olimpiadas nacionales, igual que la planificacion y preparativos para
las competencias internacionales requieren financiamiento para cumplir con los diferentes objetivos. En la
actualidad, Ginicamente las olimpiadas de Matematica tienen financiamiento permanente, de acuerdo con la
Ley n.° 8152 vigente. Las olimpiadas de Fisica, Quimica y Biologia no tienen este apoyo estatal y se financian
con donaciones, apoyo desde las universidades, trabajo ad honorem de las comisiones organizadoras y apoyo
ocasional de algun ministerio. Esto las coloca en una situacion precaria y pone en peligro su sostenibilidad.

Por otro lado, el criterio de especialistas®, considera que es oportuno atender aspectos que salvaguarden las
olimpiadas de matematica, razén por la cual se hace necesario subsanar deficiencias en el articulado:

6.1. Al no mencionar en el articulo 2 de forma expresa el area de matematica en la Educacion General Basica (que
abarca primaria y secundaria hasta el tercer afio) y Educacion Diversificada, se solicita incluir explicitamente
el area de matematica.

6.2. En el articulo 3 no se establecieron como necesaria u obligatoria la participacion del ITCR y la UTN como
parte del Programa, de modo que se debe incluir la participacion de todas las universidades publicas adscritas
a Consejo Nacional de Rectores, en el Programa y dejar como esta la posibilidad de invitar a las universidades
privadas con carreras de formacion en las disciplinas de Biologia, Fisica, Matematica y Quimica, lo mismo
que los colegios profesionales seglin idoneidad.

6.3. En el articulo 4 de la propuesta, se autoriza que el Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y
Telecomunicaciones (MICITT utilice como financiamiento complementario el Fondo de Incentivos creado
por la Ley de Promocion del Desarrollo Cientifico y Tecnologico, n.° 7169; sin embargo, de acuerdo con
informacion de la representante del MICITT ante la Comision, ese fondo ya no existe. Por lo anterior se insta
a habilitar un fondo que le permita al MICITT contribuir financieramente al desarrollo de las Olimpiadas
Costarricenses Cientificas para darle contenido al articulo 4 de la propuesta de ley.

6.4. En todo el documento existen algunas inexactitudes generales de forma en el texto actual, entre ellas; el
nombre del Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones esta mal escrito en todo el
texto.

6.5. Mejorar la redaccion de los articulos y que el financiamiento para las diferentes olimpiadas sea el mismo, sin
menoscabo de la inversion que se otorga actualmente a las Olimpiadas de Matematica.

Para la aprobacion del proyecto de ley, se deben considerar los siguientes aspectos, referentes a las garantias
solicitadas por OLCOMA para el adecuado funcionamiento de las Olimpiadas Costarricenses de Matematicas:

7.1. Mantener una comision independiente en cada una de las areas (Biologia, Fisica, Matematica y Quimica) en
las que se realizaran las olimpiadas, de manera que se garantice el funcionamiento de la actual Comision de
OLCOMA de forma independiente, como especialista en el area de matematica.

7.2. Que no se modifique la representacion académica por parte de las universidades estatales, la cual en este
momento consiste en dos representantes de cada una de ellas, entiéndase la Universidad de Costa Rica, el
InstitutoTecnologico de Costa Rica, la Universidad Estatal a Distancia, la Universidad Técnica Nacional y la
Universidad Nacional.

7.3. Que no se disminuyan las funciones actuales de la Comision OLCOMA que se otorgan en el articulo 4 del
Decreto Ejecutivo N.° 23059-MICIT (del 7 abril de 1994); estas son:

7.3.1. Redactar sus propios reglamentos.

7.3.2. Organizar las eliminatorias nacionales por region para la escogencia de los estudiantes de segunda
ensefianza, quienes representaran el pais en las Olimpiadas Internacionales de Matematica.

7.3.3. Elaborary actualizar el Reglamento de Competicion de las Olimpiadas Costarricenses de Matemadtica.

7.3.4. Preparar, publicar y distribuir el material de apoyo para las eliminatorias nacionales.

29.

De la Facultad de Ciencias (FC-394-2024).M-320-2024) y de la Facultad de Educacion (FE-488-2024).
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7.3.5. Preparar a los estudiantes que representaran el pais en las Olimpiadas Internacionales de Matematica.

7.3.6. Garantizar que en caso de que esta propuesta llegue a ser ley, se reconozca un financiamiento a las
Olimpiadas de Matematica, de al menos lo que en la actualidad la Ley .n.° 8152 le otorga; esto es, 250
salarios base de Oficinista 1, de acuerdo con la estimacion de la Direccion General de Servicio Civil.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Especial de Educacion acerca del texto actualizado,
que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto denominado Ley Financiamiento permanente para
la organizacion y el desarrollo de las olimpiadas cientificas costarricenses. Expediente legislativo n.° 24.164, siempre
y cuando se incorporen las observaciones sefialadas en los considerandos 9 y 10.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic.
William Méndez Garita y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la
Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Especial de Educacién y en virtud de la mocion
de fondo aprobada en la sesion del 9 de abril de 2024 del texto actualizado, se solicita el criterio
institucional respecto al proyecto denominado Ley Financiamiento permanente para la organizacion
y el desarrollo de las olimpiadas cientificas costarricenses. Expediente legislativo n.° 24.164 (oficio
AL-CE23169-0031-202).

2. La Rectoria, de conformidad con el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, articulo
30, inciso u), tramita la solicitud de la Asamblea Legislativa ante el Consejo Universitario para la
emision del criterio institucional sobre este proyecto de ley (oficio R-2229-2024).

3. El proyecto en estudio propone unificar en una sola ley el apoyo a las olimpiadas cientificas de
Biologia, Quimica, Fisica y Matematica con financiamiento permanente, para asi garantizar su
permanencia en el tiempo. Plantea un financiamiento anual de no menos de 850 salarios mensuales
del salario base mensual para un Oficinista 1, del cual el 30% se asignara a las olimpiadas de
Matematica. Esta propuesta mantiene, entonces, la asignacion de recursos que otorga la Ley n.°
8152 a las Olimpiadas Costarricenses de Matematica, que consta de 250 salarios mensuales del
salario base mensual de Oficinista 1. Asi, el proyecto de ley sustituiria a Ley sobre Financiamiento
permanente para la organizacion y el desarrollo de las Olimpiadas Costarricenses de Matemadticas,
n.° 8152, y propone, por lo tanto, derogarla.

4. La Oficina Juridica, en el dictamen OJ-31-2024 y adicionalmente en el OJ-163-2024, sefiala que la
colaboracién permanente de la Universidad en el financiamiento del proyecto “podria considerarse
contrario a la autonomia universitaria. En este sentido, el proyecto de ley podria incidir en la
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autonomia universitaria, en tanto, el articulo 3 prevé que la Universidad de Costa Rica participe
del planeamiento, desarrollo y supervision de programas y politicas generales para el desarrollo
de las olimpiadas. El articulo mencionado indica lo siguiente:

Articulo 3. El Poder Ejecutivo, por medio de los Ministerios de Educacion Publica y de Ciencia,
Tecnologiay Telecomunicaciones, serd el responsable de planear, acordar, desarrollar y supervisar los
programas y las politicas generales para el desarrollo de las olimpiadas cientificas costarricenses, en

colaboracion con las universidades publicas del pais. Para tales efectos, se contard con la participacion

de, al menos, la Universidad Nacional, la Universidad Estatal a Distancia y la Universidad de Costa
Rica: ademads, podrian integrarse el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y la Universidad Técnica

Nacional y segun interés de las Universidades Privadas con carreras de formacion en dichas
disciplinas podrian ser invitadas a integrarse en dicho programa, asi como los colegios profesionales
segun idoneidad. [sic|

En la medida en que la iniciativa de ley le asigna funciones a la Universidad, esa injerencia es
contraria a la libertad de organizacion institucional. Sin embargo, seria asi solo si la Universidad
no tiene intencion de participar y tales previsiones le son impuestas, pues hasta la fecha la
Universidad de Costa Rica ha incursionado en la materia por medio del proyecto MATEM
(una iniciativa de la Escuela de Matematica), que ha servido de preparaciéon para OLCOMA
(Olimpiadas Costarricenses de Matematicas).

Las personas especialistas de la Facultad de Ciencia y la Facultad de Edua ciéon comparten
positivamente el desarrollo de las competencias STEM+y destacan la importancia de salvaguardar
que estos espacios contemplen el acceso y la participacion en actividades artisticas, culturales,
asi como las filoséficas, en tanto enriquecen la experiencia educativa del estudiantado, favorecen
su formacion integral y los prepara para ser ciudadanos comprometidos y responsables.
Adicionalmente destacan:

5.1 Estetipo de competiciones académicas representan una oportunidad para fomentar el interés
por la ciencia en personas jovenes, dado que ellas ayudan a formar y motivar estudiantes
no solo para que lleguen a ser futuros profesionales en las areas STEM, sino, también,
ciudadanas y ciudadanos con conocimientos amplios, y con capacidad de reconocer el valor
de la ciencia para el desarrollo humano. Asimismo, se promueven valores en el estudiantado
como la excelencia, el compromiso, la responsabilidad, el trabajo colaborativo, la disciplina,
el respeto, ademas de fomentar la union de una comunidad educativa para lograr una meta
personal, académica y hasta familiar. Por otro lado, las personas ganadoras en las olimpiadas
cientificas nacionales nos representan a nivel internacional y, por lo general, su participacion
destaca y regularmente son acreedoras de medallas.

5.2 En Costa Rica se desarrollan todos los afios olimpiadas nacionales de Biologia, Fisica,
Matematica y Quimica y en ellas participan estudiantes del sistema educativo costarricense;
son un gran acierto bajo la premisa de que son espacios de competicion, que permiten
desarrollar pensamiento critico, entre otras habilidades para la vida.

5.3 La preparacion y la organizacion de las olimpiadas nacionales, igual que la planificacion y
preparativos para las competencias internacionales requieren financiamiento para cumplir
con los diferentes objetivos. En la actualidad, inicamente las olimpiadas de Matematica
tienen financiamiento permanente, de acuerdo con la Ley n.° 8152 vigente. Las olimpiadas
de Fisica, Quimica y Biologia no tienen este apoyo estatal y se financian con donaciones,
apoyo desde las universidades, trabajo ad honorem de las comisiones organizadoras y apoyo
ocasional de algiin ministerio. Esto las coloca en una situacion precaria y pone en peligro su
sostenibilidad.
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6. Por otro lado, el criterio de especialistas®’, considera que es oportuno atender aspectos que
salvaguarden las olimpiadas de matematica, razéon por la cual se hace necesario subsanar
deficiencias en el articulado:

6.1

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

. Al no mencionar en el articulo 2 de forma expresa el area de matematica en la Educacion
General Basica (que abarca primaria y secundaria hasta el tercer ano) y Educacion
Diversificada, se solicita incluir explicitamente el area de matematica.

En el articulo 3 no se establecieron como necesaria u obligatoria la participacion del ITCR
y la UTN como parte del Programa, de modo que se debe incluir la participacion de todas
las universidades publicas adscritas a Consejo Nacional de Rectores, en el Programa y dejar
como esta la posibilidad de invitar a las universidades privadas con carreras de formacion
en las disciplinas de Biologia, Fisica, Matematica y Quimica, lo mismo que los colegios
profesionales segun idoneidad.

En el articulo 4 de la propuesta, se autoriza que el Ministerio de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT utilice como financiamiento complementario el
Fondo de Incentivos creado por la Ley de Promocion del Desarrollo Cientifico y Tecnologico,
n.° 7169; sin embargo, de acuerdo con informacion de la representante del MICITT ante la
Comision, ese fondo ya no existe. Por lo anterior se insta a habilitar un fondo que le permita
al MICITT contribuir financieramente al desarrollo de las Olimpiadas Costarricenses
Cientificas para darle contenido al articulo 4 de la propuesta de ley.

En todo el documento existen algunas inexactitudes generales de forma en el texto actual,
entre ellas; el nombre del Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones
esta mal escrito en todo el texto.

Mejorar la redaccion de los articulos y que el financiamiento para las diferentes olimpiadas
sea el mismo, sin menoscabo de la inversion que se otorga actualmente a las Olimpiadas de
Matematica.

7. Para la aprobacion del proyecto de ley, se deben considerar los siguientes aspectos, referentes
a las garantias solicitadas por OLCOMA para el adecuado funcionamiento de las Olimpiadas
Costarricenses de Matematicas:

30.

7.1

7.2.

7.3.

Dela

. Mantener una comisiéon independiente en cada una de las areas (Biologia, Fisica,
Matematica y Quimica) en las que se realizaran las olimpiadas, de manera que se garantice
el funcionamiento de la actual Comision de OLCOMA de forma independiente, como
especialista en el area de matematica.

Que no se modifique la representacion académica por parte de las universidades estatales,
la cual en este momento consiste en dos representantes de cada una de ellas, entiéndase la
Universidad de Costa Rica, el InstitutoTecnologico de Costa Rica, la Universidad Estatal a
Distancia, la Universidad Técnica Nacional y la Universidad Nacional.

Que no se disminuyan las funciones actuales de la Comision OLCOMA que se otorgan en el
articulo 4 del Decreto Ejecutivo n.° 23059-MICIT (del 7 abril de 1994); estas son:

7.3.1. Redactar sus propios reglamentos.

7.3.2. Organizar las eliminatorias nacionales por region para la escogencia de los
estudiantes de segunda ensefianza, quienes representaran el pais en las Olimpiadas

Internacionales de Matematica.
Facultad de Ciencias (FC-394-2024).M-320-2024) y de la Facultad de Educacion (FE-488-2024).
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7.3.3. Elaborar y actualizar el Reglamento de Competicion de las Olimpiadas Costarricenses
de Matemadtica.

7.3.4. Preparar, publicary distribuir el material de apoyo para las eliminatorias nacionales.

7.3.5. Prepararalosestudiantes que representaran el pais en las Olimpiadas Internacionales
de Matematica.

7.3.6. Garantizar que en caso de que esta propuesta llegue a ser ley, se reconozca un
financiamiento a las Olimpiadas de Matematica, de al menos lo que en la actualidad
la Ley .n.° 8152 le otorga; esto es, 250 salarios base de Oficinista 1, de acuerdo con la
estimacion de la Direccion General de Servicio Civil.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Especial de Educacion acerca del
texto actualizado, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto denominado
Ley Financiamiento permanente para la organizacion y el desarrollo de las olimpiadas cientificas
costarricenses. Expediente legislativo n.° 24.164, siempre y cuando se incorporen las observaciones
sefialadas en los considerandos 9 y 10.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 13

El seiior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-94-2024 sobre el proyecto de ley denominado Autorizacion para que las instituciones del Estado
condonen deudas a la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Economico de la Vertiente
Atlantica (Japdeva), seguin los articulos 5y 6 de la Ley n.° 9764, Expediente n.° 24.097.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA expone la propuesta, que, a la letra, dice:
PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego del analisis efectuado al proyecto de ley denominado Autorizacion para
que las instituciones del Estado condonen deudas a la Junta de administracion portuaria y de desarrollo econémico
de la vertiente atlantica (JAPDEVA), segun los articulos 5 y 6 de la Ley N.° 9764, expediente n.° 24.097, presenta al
plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica®', la Comision
Especial de la Provincia de Limon de la Asamblea Legislativa le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica
sobre el proyecto: Autorizacion para que las instituciones del Estado condonen deudas a la Junta de administracion
portuaria y de desarrollo econéomico de la vertiente atlantica (JAPDEVA), segun los articulos 5 y 6 de la Ley N.°
9764, expediente n.° 24.097 (oficios AL-24097-OF1-0232-2024 y AL-24097-OF1-0233, ambos del 11 de marzo de
2024). Al respecto, la Rectoria, mediante el oficio R-1711-2024, del 14 de marzo de 2024, remitié a este Organo
Colegiado el proyecto en referencia para analisis.

31.  Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y
de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir
previamente al Consejo Universitario o al Organo Director correspondiente de cada una de ellas.
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2. Este proyecto de ley es de orden publico y de interés social. Dicho proyecto de ley pretende “condonar las deudas
adquiridas por Japdeva, las cuales fueron resultado de su proceso de reestructuraciéon con base al proceso de
reorganizacion institucional aprobado por Mideplan desde el 15 de noviembre del afio 2019 mediante oficio DM-
1701-2019”. Fue presentado por un grupo de sefioras y sefiores diputadas y diputados del periodo legislativo 2022-
2026.

3. La Oficina Juridica, mediante el dictamen OJ-296-2024, del 26 de abril de 2024, indic6 que el proyecto de ley no
tiene injerencia directa en el quehacer institucional, ni violenta la autonomia constitucional que le ha sido otorgada
a la institucién, por cuanto pretende la condonacién de las deudas que posee Japdeva, lo cual no esta vinculado a
las actividades institucionales.

Afnade el proyecto de ley propuesto se basa principalmente en dos elementos:

1. La existencia de cuatro préstamos que Jadepva adeuda al Ministerio de Hacienda, al Instituto de Desarrollo
Rural (Inder) y al Consejo de Seguridad Vial (Cosevi).

2. La importancia de la condonacion de la deuda, que, seglin el texto analizado permitiria:
a) Garantizar la continuidad y la funcidn publica de la prestacion de los servicios portuarios del Estado.
b) Evitar a todas luces un monopolio portuario en el caribe costarricense.

¢) Garantizar la promocion del desarrollo socioeconomico del caribe, considerando los retos que demanda el
entorno nacional e internacional.

d) Salvaguardar el patrimonio y los bienes demaniales del Estado costarricense en posesion de Jadepva.

4. En el oficio FCE-333-2024, del 30 de abril de 2024, el Dr. Leonardo Castellon Rodriguez, decano de la Facultad
Econoémicas, remitio el criterio ofrecido por el sefior Carlos Carranza, docente de la Escuela de Administracion
Publica, quien se encuentra de acuerdo con los términos de la citada propuesta de proyecto de ley e indico:
“Este proyecto beneficia las posibilidades de JAPDEVA en materia financiera solventado sus deudas mediante
mecanismos adecuados. Eso si deberia existir un transitorio para evaluar los prestamos de este tipo por parte de
MIDEPLAN y los organismos técnicos correspondientes”.

5. Mediante el oficio SC-D-807-2024, del 20 de agosto de 2024, el ingeniero MBA. Walter Anderson Rivera, director
de la Sede Regional del Caribe, expuso lo siguiente:

(...) el Consejo de Sede en Sesion Extraordinaria N° 9, celebrada el 17 de abril del presente afio acuerda apoyar

firmemente el proyecto de ley denominado “Autorizacion para que las instituciones del estado condonen deudas
a la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Economico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA), segun
los articulos 5y 6 de la Ley n°® 9764 . Esta medida es fundamental para garantizar la estabilidad y el bienestar
de la provincia de Limon.

JAPDEVA es una institucion clave para la economia local, desemperiando un papel esencial en la administracion
y desarrollo de la infraestructura portuaria en la region Caribe del pais.

Su funcion no solo es vital para el manejo eficiente del puerto, sino también para la implementacion y gestion del
canon que paga la terminal de APM. Este canon se destina a proyectos y actividades que promueven el desarrollo
economico y social de la provincia de Limon, aportando de manera significativa a su progreso.

La condonacion de las deudas permitira que JAPDEVA continue operando sin las restricciones financieras que
actualmente enfrenta. Sin el alivio financiero propuesto en el proyecto de ley, la capacidad de JAPDEVA para
mantener y expandir sus operaciones podria verse comprometida. Esto podria resultar en una disminucion en la
calidad y continuidad de los servicios publicos esenciales que proporciona, lo cual afectaria negativamente a las
comunidades locales y al empleo en la region.

Ademas, JAPDEVA es responsable de la inversion y gestion de recursos cruciales para el desarrollo regional.
La imposibilidad de seguir operando eficazmente podria limitar su capacidad para implementar proyectos
importantes para la provincia, deteriorando el desarrollo economico y social que ya es fundamental para la
estabilidad de la region.

En resumen, la Sede del Caribe, considera que el proyecto de ley es una medida acertada y necesaria para
asegurar la continuidad operativa de JAPDEVA y repercute en el bienestar y salud de la institucion, asi como de
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toda la comunidad limonense, traduciéndose en estabilidad para la institucion, sus colaboradores y prosperidad
para la provincia de Limon.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Especial de la provincia de Limoén, que la Universidad
de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto: Autorizacion para que las instituciones del Estado condonen deudas
a la Junta de administracion portuaria y de desarrollo economico de la vertiente atlantica (JAPDEVA), segun los
articulos 5 y 6 de la Ley N.° 9764, expediente n.° 24.097, siempre y cuando se tomen en cuenta las observaciones
sefaladas en el considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA abre el espacio para consultas u observaciones
en esta materia, al no haber, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic.
William Méndez Garita y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica*, la
Comision Especial de la Provincia de Limén de la Asamblea Legislativa le solicité criterio a la
Universidad de Costa Rica sobre el proyecto: Autorizacion para que las instituciones del Estado
condonen deudas a la Junta de administracién portuaria y de desarrollo econémico de la vertiente
atlantica (JAPDEVA), segun los articulos 5y 6 de la Ley N.° 9764, expediente n.° 24.097 (oficios
AL-24097-OFI1-0232-2024 y AL-24097-OFI-0233, ambos del 11 de marzo de 2024). Al respecto, la
Rectoria, mediante el oficio R-1711-2024, del 14 de marzo de 2024, remitio a este ()rgano Colegiado
el proyecto en referencia para analisis.

2. Este proyecto de ley es de orden publico y de interés social. Dicho proyecto de ley pretende
“condonar las deudas adquiridas por Japdeva, las cuales fueron resultado de su proceso de
reestructuracion con base al proceso de reorganizacion institucional aprobado por Mideplan
desde el 15 de noviembre del afio 2019 mediante oficio DM-1701- 2019”. Fue presentado por un
grupo de sefioras y sefiores diputadas y diputados del periodo legislativo 2022-2026.

3. La Oficina Juridica, mediante el dictamen OJ-296-2024, del 26 de abril de 2024, indicé que el
proyecto de ley no tiene injerencia directa en el quehacer institucional, ni violenta la autonomia
constitucional que le ha sido otorgada a la institucion, por cuanto pretende la condonacion de las
deudas que posee Japdeva, lo cual no esta vinculado a las actividades institucionales.

Afiade el proyecto de ley propuesto se basa principalmente en dos elementos:

1. La existencia de cuatro préstamos que Jadepva adeuda al Ministerio de Hacienda, al Instituto
de Desarrollo Rural (Inder) y al Consejo de Seguridad Vial (Cosevi).

32.  Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y
de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir
previamente al Consejo Universitario o al Organo Director correspondiente de cada una de ellas.
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2. Laimportancia de la condonacion de la deuda, que, segtin el texto analizado permitiria:

a) Garantizar la continuidad y la funcién publica de la prestacion de los servicios portuarios
del Estado.

b) Evitar a todas luces un monopolio portuario en el caribe costarricense.

¢) Garantizar la promocion del desarrollo socioeconémico del Caribe, considerando los
retos que demanda el entorno nacional e internacional.

d) Salvaguardar el patrimonio y los bienes demaniales del Estado costarricense en posesion
de Jadepva.

4. En el oficio FCE-333-2024, del 30 de abril de 2024, el Dr. Leonardo Castellén Rodriguez, decano
de la Facultad de Ciencias Econémicas, remitié el criterio ofrecido por el seiior Carlos Carranza,
docente de la Escuela de Administracion Publica, quien se encuentra de acuerdo con los términos
de la citada propuesta de proyecto de ley e indico: “Este proyecto beneficia las posibilidades de
JAPDEVA en materia financiera solventado sus deudas mediante mecanismos adecuados. Eso si
deberia existir un transitorio para evaluar los prestamos de este tipo por parte de MIDEPLAN y los
organismos técnicos correspondientes”.

5. Mediante el oficio SC-D-807-2024, del 20 de agosto de 2024, el ingeniero MBA. Walter Anderson
Rivera, director de la Sede Regional del Caribe, expuso lo siguiente:

(...) el Consejo de Sede en Sesion Extraordinaria N° 9, celebrada el 17 de abril del presente afio
acuerda apoyar firmemente el proyecto de ley denominado “Autorizacion para que las instituciones
del estado condonen deudas a la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Economico
de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA), segun los articulos 5y 6 de la Ley n° 9764”. Esta medida es
fundamental para garantizar la estabilidad y el bienestar de la provincia de Limon.

JAPDEVA es una institucion clave para la economia local, desempeiiando un papel esencial en la
administracion y desarrollo de la infraestructura portuaria en la region Caribe del pais.

Su funcion no solo es vital para el manejo eficiente del puerto, sino también para la implementacion
y gestion del canon que paga la terminal de APM. Este canon se destina a proyectos y actividades
que promueven el desarrollo economico y social de la provincia de Limon, aportando de manera
significativa a su progreso.

La condonacion de las deudas permitira que JAPDEVA continiie operando sin las restricciones
financieras que actualmente enfrenta. Sin el alivio financiero propuesto en el proyecto de ley, la
capacidad de JAPDEVA para mantener y expandir sus operaciones podria verse comprometida. Esto
podria resultar en una disminucion en la calidad y continuidad de los servicios publicos esenciales
que proporciona, lo cual afectaria negativamente a las comunidades locales y al empleo en la region.

Ademas, JAPDEVA es responsable de la inversion y gestion de recursos cruciales para el desarrollo
regional. La imposibilidad de seguir operando eficazmente podria limitar su capacidad para
implementar proyectos importantes para la provincia, deteriorando el desarrollo economico y social
que ya es fundamental para la estabilidad de la region.

En resumen, la Sede del Caribe, considera que el proyecto de ley es una medida acertada y necesaria
para asegurar la continuidad operativa de JAPDEVA y repercute en el bienestar y salud de la
institucion, asi como de toda la comunidad limonense, traduciéndose en estabilidad para la institucion,
sus colaboradores y prosperidad para la provincia de Limon.
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ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Especial de la provincia de Limén, que
la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto: Autorizacion para que las instituciones
del Estado condonen deudas a la Junta de administracion portuaria y de desarrollo econémico de la
vertiente atlantica (JAPDEVA), segun los articulos 5y 6 de la Ley n.° 9764, Expediente n.° 24.097,
siempre y cuando se tomen en cuenta las observaciones sefialadas en el considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 14

El seiior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-95-2024 referente al proyecto de Ley de estructuracion del fondo de desarrollo de la provincia de
Limon (Fodeli), creer para crecer, Expediente n.° 23.711.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA expone el dictamen, que, a la letra, dice:
PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego del andlisis efectuado al proyecto de ley denominado Ley de
estructuracion del fondo de desarrollo de la provincia de Limon (Fodeli), creer para crecer, Expediente n.° 23.711,
presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica®, la Comision
Especial de la Provincia de Limon de la Asamblea Legislativa le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica
sobre el proyecto: Ley de estructuracion del fondo de desarrollo de la provincia de Limon (Fodeli), creer para
crecer, expediente n.° 23.711 (oficio AL-23711-OFI1-0178-2024, 5 de marzo de 2024). Al respecto, la Rectoria,
mediante el oficio R-1521-2024, del 6 de marzo de 2024, remiti6 a este Organo Colegiado el proyecto en referencia
para analisis.

2. Este proyecto de ley es de orden publico y de interés social. Dicho proyecto de ley pretende destinar los fondos ya
existentes del fondo de desarrollo para la provincia de Limon al ambito educativo y empresarial. Fue presentado
por la sefiora diputada Rosalia Brown Young del periodo legislativo 2022-2026.

3. El proyecto de ley de cita se compone de veinticinco articulos y cinco transitorios.

4. LaOficina Juridica, mediante el dictamen OJ-252-2024, del 9 de abril de 2024, en lo conducente expuso lo siguiente:
desde el punto de vista juridico el proyecto de ley remitido no incide en el ambito de accion constitucional de la
institucion, ni representa una afectacion negativa en la amplia capacidad y plena autonomia universitaria ni en
sus diferentes componentes, el objetivo del proyecto bajo analisis tiene relevancia para el desarrollo y la mejora
de la educacion de la provincia de Limon, por lo que desde esa optica y de acuerdo a lo establecido en el articulo
14 del proyecto, la Administracion, en apego a la normativa universitaria, podria apoyar dicha iniciativa por
medio de los instrumentos normativos correspondientes, como los convenios.

5. Mediante el oficio FCE-383-2024, del 16 de mayo de 2024, el MBA. Gustavo Bado Zuiiga decano a.i. de la
Facultad de Ciencias Econdmicas, remitio el criterio del docente de la Escuela de Administracion Pablica Adrian
Pérez Edwards, quien sefial6 estar de acuerdo con la iniciativa del proyecto de ley por las siguientes razones:

33.  Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y
de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir
previamente al Consejo Universitario o al Organo Director correspondiente de cada una de ellas.
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**%%4 las once horas y cinco minutos, se incorpora la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo. ****

a) El proyecto “Ley de Estructuracion del Fondo de Desarrollo de la Provincia de Liméon (FODELI) Creer
Para Crecer”, constituye una modificacion a la ley n.° 9688, en vigor desde el 29 de agosto de 2019, la cual
establecio el marco para el funcionamiento del Fondo de Desarrollo de Limon, creado en virtud de la ley 7454
de 1994, conocida como el “Convenio de Préstamo del Tercer Programa de Ajuste Estructural PAE II1”. A
partir de esta premisa, resulta relevante examinar las modificaciones sustanciales propuestas por el proyecto
de reforma 23.711 con respecto al contenido de la ley vigente n.° 9688.

b) Autonomia del FODELI: La reforma planteada en el expediente 23.711 busca otorgar autonomia al Fondo
de Desarrollo de la Provincia de Limoén. Actualmente, segun la ley n.° 9688, el FODELI opera como un
organo técnico especializado dentro de la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econdémico de
la Vertiente Atlantica (JAPDEVA). El proyecto de reforma 23.711 mantiene la personalidad juridica y la
capacidad de derecho publico y privado del FODELLI, pero lo establece como un ente autdbnomo con su propia
Junta Directiva, independiente de JAPDEVA.

¢) Cambios en la composicion de la Junta Directiva: La ley n.° 9688 establece la composicion de la junta
directiva del FODELI, que el proyecto n.° 23.711 propone bajo una estructura diferente. El proyecto de
reforma n.° 23.711 elimina al representante designado por JAPDEVA, reemplaza a los representantes del
sector universitario publico y para-universitario por un representante del Ministerio de Educacion, sustituye a
los representantes de las Uniones Cantonales por un representante de las alcaldias de la provincia de Limén, y
mantiene la representacion del IMAS y del MEIC, mientras que incorpora un representante del Ministerio de
Trabajo.

d) Posibilidad de alianzas publico-privadas: El proyecto de ley n.° 23.711 introduce la posibilidad de establecer
alianzas estratégicas temporales con organizaciones del sector publico y privado para mejorar el desarrollo de
los objetivos del FODELI, una disposicion ausente en la ley n.® 9688.

e) Devengo de dietas para los miembros de la Junta Directiva: Mientras que la ley n.° 9688 contempla el devengo
de dietas para los miembros de la Junta Directiva del FODELI, el proyecto de ley n.° 23.711 establece
expresamente que estos no recibiran dichas dietas.

f) Incorporacion de nuevas fuentes de recursos para FODELI: El articulo 13, inciso g), del proyecto de ley
bajo el expediente n.° 23.711 introduce una nueva fuente de financiamiento para el FODELI Se trata de
los fondos derivados del articulo 11.14.3 del Contrato de Concesion de la Terminal de Contenedores de
Moin, que estipula que el Concesionario debe contribuir con un 2.5% de los ingresos brutos (excluyendo
los ingresos por el servicio de electricidad de contenedores refrigerados) para el desarrollo de la Provincia
de Limon. Actualmente, segun el contrato de fideicomiso establecido en este acuerdo de concesion, sitia a
JAPDEVA como fiduciario de estos fondos. Sin embargo, el proyecto de ley propuesto desviaria estos recursos
directamente al FODELL.

g) Valoraciones sobre la propuesta: La autonomia otorgada al FODELI mediante la creacion de una Junta Directiva
independiente de JAPDEVA podria agilizar la toma de decisiones y enfocar los recursos de manera mas directa
hacia el desarrollo de la provincia. Esto podria significar una gestion mas eficiente y una mayor flexibilidad en
la ejecucion de proyectos y programas de desarrollo. Sin embargo, el reto de esta nueva organizacion estara
en solventar los factores que impidieron la ejecucion de los recursos y cumplimiento de sus objetivos trazados
desde la ley vigente. En este aspecto serd muy relevante una revision de las causas que impidieron al FODELI
ser operativo hoy siendo dependiente de JAPDEVA.

h) La incorporacion de nuevas fuentes de financiamiento, como los fondos provenientes de la contribucion
establecida en el contrato de concesion de la Terminal de Contenedores de Moin, aumentarian los recursos
disponibles para el FODELLI, lo que potencialmente y bajo una adecuada administracion podria impulsar ain
mas el desarrollo econdmico y social de la provincia.

i) Existen aspectos que podrian plantear preocupaciones. Ademas, la modificacion en la composicion de la Junta
Directiva podria suscitar debate sobre la representatividad y la inclusion de diversos sectores en la toma de
decisiones.
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i)

k)

D

Es importante garantizar que la seleccion de los miembros de la Junta Directiva se base en criterios de idoneidad
y experiencia en areas relevantes para el desarrollo de Limén. Asimismo, se deben establecer mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas para asegurar que las decisiones tomadas por la junta estén orientadas
hacia el interés publico y el beneficio de la comunidad limonense en su conjunto.

Un aspecto que debera regularse ya sea en este proyecto o via reglamentaria seria la periodicidad de las
sesiones de la Junta Directiva, para ello seria apropiado establecer un calendario regular de reuniones que
permita un seguimiento continuo de los proyectos y programas en ejecucion, asi como la evaluacion de nuevas
propuestas y toma de decisiones. Una periodicidad que sea adecuada para garantizar una supervision efectiva
de las actividades del FODELI y facilitar la coordinacion entre sus diferentes miembros y partes interesadas.
Ademas, se deberia promover la disponibilidad de informacién y la participacion ciudadana en estas reuniones,
asegurando asi la transparencia y la inclusion en el proceso de toma de decisiones.

La reforma propuesta para el FODELI tiene el potencial de mejorar la eficacia y la transparencia en la gestion
de los recursos destinados al desarrollo de la Provincia de Limén. Sin embargo, es importante que se aborden
cuidadosamente las posibles implicaciones y se garantice una participacion amplia y equitativa de los actores
relevantes en el proceso de toma de decisiones.

6. Mediante el oficio SC-D-480-2024, del 15 de mayo de 2024, el ingeniero MBA. Walter Anderson Rivera, director
de la Sede Reginal del Caribe manifestd su apoyo al proyecto tomando en consideracion los siguientes aspectos:

a)

b)

d)

e)

f)

El espiritu del proyecto es realizar cambios que permiten la operatividad de este mediante la creacion de
una estructura administrativa y de gestion que posibilite el impacto social y econdémico, en cuatro areas
fundamentales: La Educacion, la promocion, el desarrollo del emprendeurismo comercial y el financiamiento
de proyectos de desarrollo que generen un impacto positivo en la region caribe de Costa Rica.

Busca propiciar el desarrollo humano y alejar a los habitantes del caribe del rezago social, econdémico y
educativo, para disminuir el flagelo de inseguridad que afecta actualmente la provincia de Limon.

La mejora en la gestion administrativa y operativa del proyecto, ya que, durante 28 afios, se ha dependido de
la estructura administrativa de JAPDEVA, institucion que actualmente afronta una seria crisis econémica y
operativa, que no permite al proyecto contar con los recursos administrativos y de gestion para que se dinamice
positivamente. La independencia del proyecto de JAPDEVA y la dotacion correcta de recursos administrativos
para su gestion es un aspecto positivo para que la iniciativa se implemente con buen suceso.

El proyecto Impulsa el desarrollo humano regional mediante la colocacion de becas educativas reembolsables
y no reembolsables, en el ambito de la educacion general y bachillerato por madurez, adquisicion de un
segundo idioma, educacion técnica, parauniversitaria y universitaria.

Promueve el emprendimiento comercial para las personas habitantes en la provincia de Limon, a partir de
fondos reembolsables, siempre y cuando estos proyectos generen impacto econémico para la provincia.

Financia proyectos de desarrollo con impacto regional.

**x%4 las once horas y quince minutos, se retira la Br. Noelia Solis Maroto. ****

2

La propuesta de conformacion de la Junta Directiva citada en el articulo 5. Denota una composicion de una
junta nacional conformada en su mayoria por ministros del poder ejecutivo y dos miembros mas uno la
presidencia del IMAS y otro representante del sector municipal.

Es relevante considerar la conformacion de la junta directiva con miembros de instituciones locales que
conozcan las necesidades reales de la zona y sean independientes del poder politico, para que su accionar no
tome una connotacion politica, sino mas bien social. Ahi pueden participar el sector municipal (ya considerado),
las Universidades, Las camaras de industria y comercio, por ejemplo, a cuya institucionalidad les compete el
desarrollo Social y econémico Regional, entre muchas cosas.
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h) La conformacion en la estructura administrativa de FODELI de una Comision técnica que evaltie y valore
las diferentes solicitudes, con la finalidad de que sea un ente asesor, para elevar a aprobacion los proyectos
propuestos a la junta Directiva.

i) Con respecto a Educacion es importante incorporar el financiamiento para estudios de postgrado, tanto en
universidades nacionales como internacionales, lo cual faculta la formacion y consolidacion de profesionales
de alto nivel.

7. Mediante el oficio FCE-382-2024, del 16 de mayo de 2024, el MBA. Gustavo Bado Zuiiiga Decano a.i. de la
Facultad de Ciencias Economicas, remitid el criterio de las docentes de la Escuela de Economia Marcela Roman
Forastelli y Maria José Sauma Chacon, quienes se encuentran en desacuerdo con el proyecto debido a las
justificaciones que de seguido se exponen:

a) En la corriente legislativa se han presentado diversos proyectos de ley para crear o reinventar programas de
becas de estudio que duplican funciones de otros 6rganos del Estado como CANAPE. IMAS, JUDESUR,
el programa Avancemos y otros. Si se identifican nuevas fuentes de recursos para apoyar a algun territorio
especifico, se considera como alternativa costo eficiente llegar a un acuerdo con alguna de esas instancias para
su administracion, ya que cuentan con la experiencia en este tipo de programas, ademas de las estructuras
técnicas, fisicas y administrativas para gestionarlos.

b) Otorgar mas ayuda monetaria a la demanda por la educacion en un sistema con resultados débiles no tendra
un impacto pronto ni de largo alcance en la calidad del logro educativo. Por el contrario, un programa especial
para remediar el rezago educativo en primaria y aumentar las habilidades para la insercion laboral seria de
mayor interés. También podria considerarse alternativa como un programa para que sea Limon la primera
provincia en tener al menos un 80% de su oferta de secundaria en modalidad técnica y bilingiie.

¢) En lo que corresponde a fondos de becas o préstamos para educacion, un programa que pretende cubrir todo
el nivel atomiza sus recursos y reduce sus posibilidades de acumular impactos.

d) Observaciones al articulado, en caso de que la Asamblea Legislativa decida aprobar el proyecto, se recomienda
al menos tener en cuenta los siguientes elementos:

e) Articulo 8 (Director Ejecutivo), la propuesta es poco exigente. Se recomienda que la persona tenga como
minimo un nivel de educacidén de maestria, preferiblemente que haya nacido y con residencia permanente en
la provincia de Limon, experiencia comprobada de trabajo en la provincia en actividades como la docencia, la
investigacion, el sector privado o la gestion ptblica. Ademas, que entre sus funciones no se encuentren formar
parte del equipo técnico y administrativo de la nueva institucion.

f) Articulo 9 (Beneficios econdmicos), en el inciso a) y b) se incluye el bachillerato por madurez, se recomienda
no incluirlo dadas las comprobadas deficiencias que esta modalidad de secundaria exhibe y que han sido
documentadas por el Estado de la Educacion.

El inciso a) propone que la “la tasa de interés de los recursos reembolsables serd igual a la tasa basica pasiva
que estime el Banco Central de Costa Rica”. En este caso, si el fondo no garantiza rentabilidad, los recursos
se agotaran; por tanto deberia proponer que cubra sus gastos de prooperacion usando el rendimiento de los
fondos reembolsables.

El inciso c), no presenta los criterios para orientar la seleccion de las propuestas ni priorizar el tipo de
actividades economicas. Por ello se recomienda darle mayor claridad, para un uso mas éptimo de los recursos.

Transitorio III: “Se autoriza al Fodeli para rescindir el convenio con Comisiéon Nacional de Préstamos para la
Educacion”. Este transitorio no aporta ninguna evidencia de que Conape no esté cumpliendo los objetivos del
convenio. En este caso, es necesario como minimo conocer si se colocan pocos recursos para estudiantes de
Limoén porque son muy pocas las solicitudes o por otros motivos.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Especial de la provincia de Limén, que la Universidad
de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto. Ley de estructuracion del fondo de desarrollo de la provincia de
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Limon (Fodeli), creer para crecer, expediente n.° 23.711, siempre y cuando se tomen en cuenta las observaciones
sefialadas en el considerando 7.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece profundamente por el detalle minucioso
de cada una de las instancias participantes en el andlisis de este proyecto de ley, que ayudan a tener una
nocion clara del impacto de esta iniciativa. Abre el espacio para observaciones o recomendaciones de parte
de los miembros del Organo Colegiado, parece que el criterio es bastante claro.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Dr. Carlos Araya Leandro, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic. William Méndez Garita, M.
Sc. Ana Carmela Veldzquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Br. Noelia Solis Maroto.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Costa Rica*,
la Comision Especial de la Provincia de Limon de la Asamblea Legislativa le solicité criterio a
la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto: Ley de estructuracion del fondo de desarrollo
de la provincia de Limon (Fodeli), creer para crecer, expediente n.° 23.711 (oficio AL-23711-
OFI1-0178-2024, 5 de marzo de 2024). Al respecto, la Rectoria, mediante el oficio R-1521-2024, del
6 de marzo de 2024, remitié a este Organo Colegiado el proyecto en referencia para analisis.

2. Este proyecto de ley es de orden publico y de interés social. Dicho proyecto de ley pretende destinar
los fondos ya existentes del fondo de desarrollo para la provincia de Limo6n al ambito educativo y
empresarial. Fue presentado por la sefiora diputada Rosalia Brown Young del periodo legislativo
2022-2026.

3. El proyecto de ley de cita se compone de veinticinco articulos y cinco transitorios.

4. La Oficina Juridica, mediante el dictamen OJ-252-2024, del 9 de abril de 2024, en lo conducente
expuso lo siguiente: desde el punto de vista juridico el proyecto de ley remitido no incide en el ambito de
accion constitucional de la institucion, ni representa una afectacion negativa en la amplia capacidad
y plena autonomia universitaria ni en sus diferentes componentes, el objetivo del proyecto bajo
andlisis tiene relevancia para el desarrollo y la mejora de la educacion de la provincia de Limon, por
lo que desde esa optica y de acuerdo a lo establecido en el articulo 14 del proyecto, la Administracion,
en apego a la normativa universitaria, podria apoyar dicha iniciativa por medio de los instrumentos
normativos correspondientes, como los convenios.

5. Mediante el oficio FCE-383-2024, del 16 de mayo de 2024, el MBA. Gustavo Bado Zuiiiga decano
a.i. de la Facultad de Ciencias Economicas, remitio el criterio del docente de la Escuela de
Administracién Publica Adridan Pérez Edwards, quien sefialo estar de acuerdo con la iniciativa del
proyecto de ley por las siguientes razones:

34.  Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y
de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir
previamente al Consejo Universitario o al Organo Director correspondiente de cada una de ellas.
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a)

b)

d)

e)

g)

El proyecto “Ley de Estructuracion del Fondo de Desarrollo de la Provincia de Limoén
(FODELI) Creer Para Crecer”, constituye una modificacion a la ley n.° 9688, en vigor desde
el 29 de agosto de 2019, la cual establecié el marco para el funcionamiento del Fondo de
Desarrollo de Limon, creado en virtud de la ley 7454 de 1994, conocida como el “Convenio
de Préstamo del Tercer Programa de Ajuste Estructural PAE III”. A partir de esta premisa,
resulta relevante examinar las modificaciones sustanciales propuestas por el proyecto de
reforma 23.711 con respecto al contenido de la ley vigente n.° 9688.

Autonomia del FODELI: La reforma planteada en el expediente 23.711 busca otorgar
autonomia al Fondo de Desarrollo de la Provincia de Limon. Actualmente, segin la ley
n.° 9688, el FODELI opera como un érgano técnico especializado dentro de la Junta de
Administracion Portuaria y de Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA).
El proyecto de reforma 23.711 mantiene la personalidad juridica y la capacidad de derecho
publico y privado del FODELI, pero lo establece como un ente autébnomo con su propia
Junta Directiva, independiente de JAPDEVA.

Cambios en la composicion de la Junta Directiva: La ley n.° 9688 establece la composicion
de la junta directiva del FODELI, que el proyecto n.° 23.711 propone bajo una estructura
diferente. Elproyecto dereforman.®23.711 elimina al representante designado por JAPDEVA,
reemplaza a los representantes del sector universitario publico y para-universitario por un
representante del Ministerio de Educacion, sustituye a los representantes de las Uniones
Cantonales por un representante de las alcaldias de la provincia de Limén, y mantiene
la representacion del IMAS y del MEIC, mientras que incorpora un representante del
Ministerio de Trabajo.

Posibilidad de alianzas publico-privadas: El proyecto de ley n.° 23.711 introduce la
posibilidad de establecer alianzas estratégicas temporales con organizaciones del sector
publico y privado para mejorar el desarrollo de los objetivos del FODELI, una disposicion
ausente en la ley n.° 9688.

Devengo de dietas para los miembros de la Junta Directiva: Mientras que la ley n.° 9688
contempla el devengo de dietas para los miembros de la Junta Directiva del FODELI, el
proyecto de ley n.° 23.711 establece expresamente que estos no recibiran dichas dietas.

Incorporacién de nuevas fuentes de recursos para FODELI: El articulo 13, inciso g), del
proyecto de ley bajo el expediente n.° 23.711 introduce una nueva fuente de financiamiento
para el FODELI. Se trata de los fondos derivados del articulo 11.14.3 del Contrato de
Concesion de la Terminal de Contenedores de Moin, que estipula que el Concesionario
debe contribuir con un 2.5% de los ingresos brutos (excluyendo los ingresos por el servicio
de electricidad de contenedores refrigerados) para el desarrollo de la Provincia de Limon.
Actualmente, seguin el contrato de fideicomiso establecido en este acuerdo de concesion, sitiia
a JAPDEVA como fiduciario de estos fondos. Sin embargo, el proyecto de ley propuesto
desviaria estos recursos directamente al FODELI.

Valoraciones sobre la propuesta: La autonomia otorgada al FODELI mediante la creacion
de una Junta Directiva independiente de JAPDEVA podria agilizar la toma de decisiones y
enfocar los recursos de manera mas directa hacia el desarrollo de la provincia. Esto podria
significar una gestion mas eficiente y una mayor flexibilidad en la ejecucion de proyectos y
programas de desarrollo. Sin embargo, el reto de esta nueva organizacion estara en solventar
los factores que impidieron la ejecucion de los recursos y cumplimiento de sus objetivos
trazados desde la ley vigente. En este aspecto sera muy relevante una revision de las causas
que impidieron al FODELI ser operativo hoy siendo dependiente de JAPDEVA.
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h)

»

k)

)

La incorporacion de nuevas fuentes de financiamiento, como los fondos provenientes de la
contribucion establecida en el contrato de concesion de la Terminal de Contenedores de
Moin, aumentarian los recursos disponibles para el FODELI, lo que potencialmente y bajo
una adecuada administracion podria impulsar atin mas el desarrollo econémico y social de
la provincia.

Existen aspectos que podrian plantear preocupaciones. Ademas, la modificacion en la
composicion de la Junta Directiva podria suscitar debate sobre la representatividad y la
inclusion de diversos sectores en la toma de decisiones.

Es importante garantizar que la seleccion de los miembros de la Junta Directiva se base
en criterios de idoneidad y experiencia en areas relevantes para el desarrollo de Limon.
Asimismo, se deben establecer mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas para
asegurar que las decisiones tomadas por la junta estén orientadas hacia el interés publico y
el beneficio de la comunidad limonense en su conjunto.

Un aspecto que debera regularse ya sea en este proyecto o via reglamentaria seria la
periodicidad de las sesiones de la Junta Directiva, para ello seria apropiado establecer un
calendario regular de reuniones que permita un seguimiento continuo de los proyectos y
programas en ejecucion, asi como la evaluacion de nuevas propuestas y toma de decisiones.
Unaperiodicidad que sea adecuada para garantizar una supervision efectiva de las actividades
del FODELI y facilitar la coordinacion entre sus diferentes miembros y partes interesadas.
Ademas, se deberia promover la disponibilidad de informacion y la participacién ciudadana
en estas reuniones, asegurando asi la transparencia y la inclusion en el proceso de toma de
decisiones.

La reforma propuesta para el FODELI tiene el potencial de mejorar la eficacia y la
transparencia en la gestion de los recursos destinados al desarrollo de la Provincia de Limdn.
Sin embargo, es importante que se aborden cuidadosamente las posibles implicaciones y se
garantice una participacion amplia y equitativa de los actores relevantes en el proceso de
toma de decisiones.

6. Mediante el oficio SC-D-480-2024, del 15 de mayo de 2024, el ingeniero MBA. Walter Anderson
Rivera, director de la Sede Regional del Caribe manifesté su apoyo al proyecto tomando en
consideracion los siguientes aspectos:

a)

b)

El espiritu del proyecto es realizar cambios que permiten la operatividad de este mediante
la creacion de una estructura administrativa y de gestion que posibilite el impacto social y
econdmico, en cuatro areas fundamentales: La Educacién, la promocion, el desarrollo del
emprendeurismo comercial y el financiamiento de proyectos de desarrollo que generen un
impacto positivo en la region caribe de Costa Rica.

Busca propiciar el desarrollo humano y alejar a los habitantes del Caribe del rezago social,
econémico y educativo, para disminuir el flagelo de inseguridad que afecta actualmente la
provincia de Limén.

La mejora en la gestion administrativa y operativa del proyecto, ya que, durante 28 afios,
se ha dependido de la estructura administrativa de JAPDEVA, instituciéon que actualmente
afronta una seria crisis econdmica y operativa, que no permite al proyecto contar con los
recursos administrativos y de gestion para que se dinamice positivamente. La independencia
del proyecto de JAPDEVA y la dotacion correcta de recursos administrativos para su gestion
es un aspecto positivo para que la iniciativa se implemente con buen suceso.
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d)

)

h)

Elproyecto Impulsa el desarrollo humano regional mediante la colocacion de becas educativas
reembolsables y no reembolsables, en el Ambito de la educaciéon general y bachillerato
por madurez, adquisicién de un segundo idioma, educacién técnica, parauniversitaria y
universitaria.

Promueve el emprendimiento comercial para las personas habitantes en la provincia de
Limon, a partir de fondos reembolsables, siempre y cuando estos proyectos generen impacto
econoémico para la provincia.

Financia proyectos de desarrollo con impacto regional.

La propuesta de conformacion de la Junta Directiva citada en el articulo 5. Denota una
composicion de una junta nacional conformada en su mayoria por ministros del poder
ejecutivo y dos miembros mas uno la presidencia del IMAS y otro representante del sector
municipal.

Es relevante considerar la conformacion de la junta directiva con miembros de instituciones
locales que conozcan las necesidades reales de la zona y sean independientes del poder
politico, para que su accionar no tome una connotacion politica, sino mas bien social. Ahi
pueden participar el sector municipal (ya considerado), las Universidades, las camaras de
industria y comercio, por ejemplo, a cuya institucionalidad les compete el desarrollo Social
y econémico Regional, entre muchas cosas.

La conformacion en la estructura administrativa de FODELI de una Comision técnica que
evaliie y valore las diferentes solicitudes, con la finalidad de que sea un ente asesor, para
elevar a aprobacion los proyectos propuestos a la junta Directiva.

Con respecto a Educacion es importante incorporar el financiamiento para estudios de
postgrado, tanto en universidades nacionales como internacionales, lo cual faculta la
formacion y consolidacion de profesionales de alto nivel.

7. Mediante el oficio FCE-382-2024, del 16 de mayo de 2024, el MBA. Gustavo Bado Zuiiga Decano
a.i. de la Facultad de Ciencias Economicas, remitio el criterio de las docentes de la Escuela de
Economia Marcela Roman Forastelli y Maria José Sauma Chacon, quienes se encuentran en
desacuerdo con el proyecto debido a las justificaciones que de seguido se exponen:

a)

b)

En la corriente legislativa se han presentado diversos proyectos de ley para crear o reinventar
programas de becas de estudio que duplican funciones de otros 6rganos del Estado como
CANAPE. IMAS, JUDESUR, el programa Avancemos y otros. Si se identifican nuevas
fuentes de recursos para apoyar a algun territorio especifico, se considera como alternativa
costo eficiente llegar a un acuerdo con alguna de esas instancias para su administracion,
ya que cuentan con la experiencia en este tipo de programas, ademas de las estructuras
técnicas, fisicas y administrativas para gestionarlos.

Otorgar mas ayuda monetaria a la demanda por la educacion en un sistema con resultados
débiles no tendra un impacto pronto ni de largo alcance en la calidad del logro educativo.
Por el contrario, un programa especial para remediar el rezago educativo en primaria y
aumentar las habilidades para la insercion laboral seria de mayor interés. También podria
considerarse alternativa como un programa para que sea Limén la primera provincia en
tener al menos un 80% de su oferta de secundaria en modalidad técnica y bilingiie.

En lo que corresponde a fondos de becas o préstamos para educacion, un programa que
pretende cubrir todo el nivel atomiza sus recursos y reduce sus posibilidades de acumular
impactos.
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d) Observaciones al articulado, en caso de que la Asamblea Legislativa decida aprobar el
proyecto, se recomienda al menos tener en cuenta los siguientes elementos:

e) Articulo 8 (Director Ejecutivo), la propuesta es poco exigente. Se recomienda que la persona
tenga como minimo un nivel de educacién de maestria, preferiblemente que haya nacido y
con residencia permanente en la provincia de Limén, experiencia comprobada de trabajo en
la provincia en actividades como la docencia, la investigacion, el sector privado o la gestion
publica. Ademas, que entre sus funciones no se encuentren formar parte del equipo técnico
y administrativo de la nueva institucion.

f) Articulo 9 (Beneficios econémicos), en el inciso a) y b) se incluye el bachillerato por madurez,
se recomienda no incluirlo dadas las comprobadas deficiencias que esta modalidad de
secundaria exhibe y que han sido documentadas por el Estado de la Educacion.

El inciso a) propone que la “la tasa de interés de los recursos reembolsables sera igual a la
tasa basica pasiva que estime el Banco Central de Costa Rica”. En este caso, si el fondo no
garantiza rentabilidad, los recursos se agotaran; por tanto deberia proponer que cubra sus
gastos de prooperacion usando el rendimiento de los fondos reembolsables.

El inciso c), no presenta los criterios para orientar la seleccion de las propuestas ni priorizar
el tipo de actividades econdmicas. Por ello se recomienda darle mayor claridad, para un uso
mas éptimo de los recursos.

Transitorio I1I: “Se autoriza al Fodeli para rescindir el convenio con Comision Nacional de
Préstamos para la Educacion”. Este transitorio no aporta ninguna evidencia de que Conape
no esté cumpliendo los objetivos del convenio. En este caso, es necesario como minimo
conocer si se colocan pocos recursos para estudiantes de Limon porque son muy pocas las
solicitudes o por otros motivos.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Especial de la provincia de Limén,
que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto: Ley de estructuracion del fondo de
desarrollo de la provincia de Limon (Fodeli), creer para crecer, expediente n.° 23.711, siempre y cuando
se tomen en cuenta las observaciones sefialadas en el considerando 7.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

**%%4 las once horas y cincuenta y seis minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las doce horas y siete minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes miembros: Dr.
Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Br. Noelia
Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic. William Méndez Garita, M. Sc. Ana Carmela Velazquez y
Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera. ****
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ARTICULO 15

El sefior director, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-96-
2024 en torno al proyecto de ley denominado Reforma del articulo 26 de la Ley para la gestion integral
de residuos, n.° 8839, del 13 de julio de 2010, Ley para la contemplacion de aceites de cocina como
productos prioritarios, Expediente n.° 23.816.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA expone la propuesta, que, a la letra, dice:

La Direccion del Consejo Universitario, en la sesion n.° 6749, articulo 2, inciso r), del 24 octubre de 2023, mediante
el Analisis Preliminar de Proyectos de Ley CU-25-2023, determind consultar este Proyecto de Ley® al Centro de
Investigacion en Contaminacion Ambiental, a la Unidad de Gestion Ambiental, a la Escuela de Tecnologias de
Alimentos y a la Facultad de Ingenieria®.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis del proyecto Reforma del articulo 26 de la Ley para la gestion integral de residuos, n.° 8839,
del 13 de julio de 2010, Ley para la contemplacion de aceites de cocina como productos prioritarios. Expediente
n.° 23.816, la Direccion del Consejo Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Especial de Ambiente de la Asamblea Legislativa le consulté a la Universidad de Costa
Rica su criterio sobre el proyecto titulado Reforma del articulo 26 de la Ley para la gestion integral de residuos,
n.° 8839, del 13 de julio de 2010, Ley para la contemplacion de aceites de cocina como productos prioritarios.
Expediente n.° 23.816 (oficio AL-CPEAMB-3774-2023, del 5 de octubre de 2023).

2. La Rectoria, por medio del oficio R-6630-2023, del 17 de octubre de 2023, remiti6é al Consejo Universitario la
solicitud del criterio institucional presentada por la Comision Permanente Especial de Ambiente de la Asamblea
Legislativa respecto al proyecto denominado Reforma del articulo 26 de la Ley para la gestion integral de residuos,
n.° 8839, del 13 de julio de 2010, Ley para la contemplacion de aceites de cocina como productos prioritarios.
Expediente n.° 23.816.

3. El proyecto de ley tiene como proposito incorporar el concepto de aceites de cocina al articulo 26 de la Ley n.°
8839, Ley para la Gestion Integral de Residuos, del 24 de junio de 2010, para que se considere como producto
prioritario, con el fin de fortalecer y controlar de mejor manera los residuos generados a partir de este producto.

4. ElEstado costarricense esta en la obligacion constitucional de tutelar el derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado; de igual manera, la ciudadania tiene el deber de exigir el cumplimiento de ese derecho (articulo 50 de
la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica).

5. LaUniversidad de Costa Rica tiene como uno de sus principios orientadores el compromiso con el medio ambiente,
el cual busca fomentar el mejoramiento de la relacion ser humano-ambiente y el conocimiento, el respeto, la
conservacion y el uso sostenible de los recursos ambientales, asi como una mejor calidad del ambiente (articulo 4,
inciso f, del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica).

6. Lapromociony el desarrollo de politicas relacionadas con la proteccion ambiental que promuevan la sostenibilidad
de todos los procesos que se llevan a cabo, tanto a escala institucional como nacional, son parte de las iniciativas
que la Universidad ha definido como prioritarias. Muestra de eso es la politica institucional 10.1%, que establece
que la Universidad de Costa Rica:

35.  El Proyecto de Ley ingreso el 19 de setiembre de 2023 en el orden del dia y debate de la Comision Permanente Especial de Ambiente. El
Proyecto de Ley se encuentra en el orden 14 de la comision, segun consulta realizada al Sistema de Informacion Legislativo (SIL) el 5 de
septiembre de 2024.

36. Se recibieron respuestas del Centro de Investigacion en Contaminacion Ambiental, de la Unidad de Gestion Ambiental, de la Escuela de
Tecnologias de Alimentos y de la Facultad de Ingenieria (instancia que remitio los criterios de docentes de las siguientes unidades académicas:
Escuela de Ingenieria de Biosistemas, Escuela de Ingenieria Industrial y Escuela de Ingenieria Quimica).

37. El proyecto de ley fue propuesto por la diputada Vanessa de Paul Castro Mora.

38. Universidad de Costa Rica. (2020). Politicas Institucionales 2021-2025. Sesion n.° 6357, articulo 6, del 5 de marzo de 2020.
https://documentos.cu.ucr.ac.cr/Politicas_Institucionales 2021-2025.pdf
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10.1 Fortalecera la cultura institucional en defensa del ambiente y su sustentabilidad.

En linea con lo anterior, la citada politica tiene como uno de sus objetivos fortalecer la dimension ambiental en las
actividades del quehacer universitario, para generar conciencia y transformacion en la comunidad universitaria
v la sociedad.

Segin el informe juridico® del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos de la Asamblea
Legislativa, el proyecto de ley tiene una vinculacion con los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030: 6 “Agua Limpia y Saneamiento”, 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, 12 “Produccion y
Consumo Responsables”, 14 “Vida Submarina” y 17 “Alianzas para Lograr los Objetivos”.

La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-1078-2023, del 1.° de noviembre de 2023, sefial6 que el proyecto
de ley no incide en las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica, conforme lo dispuesto
por el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

Se recibieron observaciones y comentarios por parte del Centro de Investigacion en Contaminacion Ambiental,
de la Unidad de Gestion Ambiental, de la Escuela de Tecnologias de Alimentos, de la Escuela de Ingenieria de
Biosistemas, de la Escuela de Ingenieria Industrial y de la Escuela de Ingenieria Quimica®. A continuacion se
presenta una sintesis de las observaciones recibidas:

a) Las grasasy los aceites de cocina producen contaminacion ambiental debido a su mal manejo. En practicamente
la totalidad de la bibliografia disponible se identifica a los residuos de aceites comestibles comoelementos de
gran potencial de impacto ambiental, tanto en cuerpos de agua como en el suelo, lo que se ve aumentado por
su relativa baja biodegradabilidad que extiende su vida util en el entorno y los puede hacer particularmente
toxicos a diversos organismos.

b) El manejo inadecuado de esos residuos puede contaminar las fuentes de agua agotando el oxigeno, lo que
causa la destruccion de la flora y la fauna acudtica, y provocar la proliferacion de bacterias anoxicas, que
pueden ser daflinas para la salud humana y animal. Asimismo, son productos no deseables en los sistemas
de tratamiento de aguas residuales, pues al ser menos densas que el agua, flotan provocando condiciones
anoxicas y bacterias filamentosas que son perjudiciales para el proceso de tratamiento de aguas. Ademas, esos
materiales tienen un impacto negativo en sistemas de redes de alcantarillado sanitario pues afectan la capacidad
hidraulica de estos.

¢) Se debe valorar la modificacion del término “aceite de cocina”, por el de “aceites comestibles residuales”.
El término sugerido, contempla los aceites y grasas de origen vegetal y animal, utilizados a nivel doméstico,
comercial ¢ industrial. Es necesario establecer una definicion técnica clara y explicita sobre qué sustancias
y residuos se pretender contemplar, con el fin de no dejar portillos abiertos a interpretaciones que puedan
confundir o dificultar el entendimiento del concepto.

d) Uno de los principios generales de la Ley n.° 8839 es la responsabilidad extendida del productor, que busca
que los productores o importadores tengan responsabilidad del producto durante todo el ciclo de vida de este,
incluyendo las fases posindustrial y posconsumo. Sin embargo, es importante que se considere el principio
de responsabilidad compartida, el cual busca una corresponsabilidad social, la cual requiere la participacion
conjunta, coordinada y diferenciada de todos los productores, importadores, distribuidores, consumidores,
gestores de residuos, tanto pblicos como privados.

e) Se debe establecer un enfoque de valorizacion de las grasas y los aceites de cocina, y no Unicamente su
recoleccion para la disposicion final apropiada. La jerarquizacion en la gestion integral de residuos contempla
seis acciones importantes: evitar, reducir, reutilizar, valorizar, tratar y disponer, y los aceites de cocina pueden
entrar en otras cadenas de valor para produccion de combustibles renovables.

f) Es pertinente el disefio de un sistema de informacién para tener datos precisos de los consumos de estos
aceites en el pais con el fin de que sepuedan tomar decisiones y lograr una mejor gestion de los aceites de
origen vegetal yanimal, ya que cuando son vertidos en el medio ambiente causan un impacto significativo.

39.
40.

Informe Juridico AL-DEST- 1JU-252-2023, del 22 de noviembre de 2023.
Oficios: CICA-603-2023, del 21 de noviembre de 2023; ETA-692-2023, del 21 de noviembre de 2023; UGA-572-2023, del 21 de noviembre
de 2023; y FI-507-2023, del 21 de noviembre de 2023.
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g) Se sugiere técnicamente tener en el sustento de la propuesta la siguiente informacion: a) trazabilidad técnica
que vincule estadisticamente la cantidad de aceite de cocina que finaliza como residuo en aguas
residuales domésticas ¢ industriales; b) analisis de ciclo de vida para establecer las pautas y mecanismos de
responsabilidad paralos productores y usuarios; c) las vias de recoleccion; d) la capacidad a nivel nacional
para gestionar ese tipo de residuos; y e) realizar un acercamiento con las partes involucradas (productores de
aceite, generadores de residuos y consumidores).

h) A pesar de que la gestion de los aceites de cocina es crucial para proteger los recursos hidricos nacionales, es
necesario también dirigir esfuerzos hacia el compostaje a gran escala de residuos organicos. Esta estrategia
no solo alivia la carga de residuos en los vertederos, reduciendo las emisiones, sino que también mitiga la
contaminacioén de cuerpos de agua, los malos olores y las plagas; ademas, agrega valor a estos residuos para
su posterior utilizacion en la agricultura.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Ambiente, que la Universidad
de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto titulado Reforma del articulo 26 de la Ley para la gestion integral de
residuos, n.° 8839, del 13 de julio de 2010, Ley para la contemplacion de aceites de cocina como productos prioritarios.
Expediente n.° 23.816, siempre y cuando se tomen en cuenta las observaciones planteadas en el considerando 9.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA somete a discusion el dictamen.

LA M. SC. ANA CARMELA VELAZQUEZ CARRILLO expresa una preocupacion que le genera
este proyecto, puesto que si bien la Universidad de Costa Rica ha sido defensora y muy respetuosa con los
temas ambientales y ese llamado nunca se ha cuestionado —personalmente y profesionalmente, tampoco
lo cuestiona—, cree que hay proyectos de ley que parten de un supuesto equivocado y en este caso el hecho
de la modificacion de considerar un aceite de cocina, que es un alimento que es consumido por la poblacion
sin problemas de ser un contaminante, sea catalogado en el mismo nivel que aceites lubricantes, aparatos
eléctricos y electronicos, baterias, neumaticos o pilas; es decir, el hecho de que se esté trabajando con un
aceite de cocina que es de consumo humano y se esté analizando con aceites lubricantes que son de origen
mineral, que cuentan con metales pesados, con una composicion completamente diferente, y se considere
que ambos son iguales por su capacidad contaminante parte de una primicia completamente equivocada.

Menciona que el tema aqui es que por supuesto el descarte de cualquier residuo sea alimentario
o toxico directamente en los residuos de aguas, o desechos, tiene que hacerse con una responsabilidad
evidente, pero se podria pensar que si se bota un aceite de la misma manera que puede botar un residuo de
carne, frutas, jugos, bebidas alcohdlicas, que cualquier alimento mal descartado de los residuos acuosos,
van a generar una contaminacion; entonces, en la misma situacion va a entrar el aceite de cocina, lo que pasa
es que este proyecto de ley esta reformando una ley que esta destinada a los residuos de indole toxico y estar
analizando o considerar un alimento dentro de un residuo toxico parte de una primicia que esta equivocada.

Sefiala que, ademas, esta ley, la Ley para la gestion integral de residuos, n.° 8839, obliga a las
empresas que comercializan estos productos a que recojan los residuos; entonces, se entra a un nivel de
aplicabilidad que es tremendamente dificil de que se logre. Llama a la reflexion a fin de que se puedan
imaginar estar en la casa, se hace una fritura y sobraron 50 ml de aceite en el sartén, se tendria que llamar al
proveedor del aceite para que venga a recogerlo, porque es el mismo principio de los aceites lubricantes o de
las llantas, ya que en el caso de las empresas que venden llantas, cuando les devuelven una llanta ya usada,
tienen que realizar una disposicion adecuada y responsable; por tanto, uno de los considerandos le parece
que es fundamental pues es un llamado de atencion para que primero se respondan esas preguntas antes de
emitir este proyecto de ley. Se refiere al inciso g) del considerando 9, el cual, a la letra, dice:
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g) Sesugiere técnicamente tener en el sustento de la propuesta la siguiente informacion: a) trazabilidad
técnica que vincule estadisticamente la cantidad de aceite de cocina que finaliza como residuo en
aguas residuales domésticas e industriales; b) analisis de ciclo de vida para establecer las pautas
y mecanismos de responsabilidad para los productores y usuarios; c) las vias de recoleccion; d) la
capacidad a nivel nacional para gestionar ese tipo de residuos; y e) realizar un acercamiento con
las partes involucradas (productores de aceite, generadores de residuos y consumidores).

Reitera que este es el inciso mas importante de este dictamen, es el que se debe valorar antes de
obligar a un importador de aceite, a un supermercado que importa aceites, a que tenga que ir a recolectar
a las casas los residuos que no se utilizaron; es decir, encuentra una aplicabilidad muy compleja, dificil a
nivel de los hogares, esto ya se hace para las empresas industriales que utilizan aceite como ingrediente de
fritura o en sus formulaciones y también para los servicios de alimentacion, donde ellos tienen que hacer un
descarte que se coordina con los proveedores o distribuidores de aceite, pero al llevarlo a las casas pareciera
que no tiene un fundamento técnico ni practico adecuado. Agrega que este proyecto de ley presenta dos
situaciones: la elaboracion de un proyecto que no se va a poder aplicar, es decir, seria inaplicable; o causar
temor de alguna manera al considerar que un alimento es toxico en el proceso de descarte, lo cual considera
que es un error que tiene que resolverse a nivel conceptual.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA seiiala que, en efecto, a partir de esa intervencion,
parece ser pertinente incluir este elemento, que el considerar a los aceites de cocina dentro de una categoria
que incluye efectos toxicos parte de una premisa equivocada. Posteriormente se puede entrar a una sesion de
trabajo para detallar esto y, en consecuencia, se le podria dar vuelta a la propuesta de acuerdo para que sea
en la linea de no aprobar hasta tanto se incorporen los detalles que se estaran planteando como prioritarios.

EL DR. CARLOS PALMA RODRIGUEZ coincide con la M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo,
pues le parece que, en efecto, este es un proyecto equivocado, esta totalmente de acuerdo con que el pais
debe tener politicas publicas que busquen el uso racional de todos los desechos a todo nivel, y esa es una
cultura ambientalista que se tiene en Costa Rica, darle el mejor uso a todo lo que es desecho, mas que todo
en los sectores empresariales, industriales y en los sectores de vivienda con la basura y lo relacionado con
el compost de los residuos de alimentos. Considera que el proyecto de ley estd equivocado pues parte de
un principio que para ¢l no es correcto, y es que las familias estan utilizando un exceso de aceite en los
alimentos, por ende, esta sobrando, pero €l que a veces asume las funciones de cocinero en la casa, sabe que
no es asi, ya que solo utiliza unas cuantas gotas de aceite para hacer los alimentos, y en aquellos momentos
en que se le pasa la mano y pone mas de lo adecuado, si le sobra, lo recoge para volverlo a utilizar.

Cree que en este pais y en las familias se tiene muy bien identificada la cultura de las 3R por lo que
no encuentra ldgica en que esto pueda ser rentable pues el costo de distribucidon es més alto que cualquier
beneficio que se pueda tener, las cantidades que se podrian recibir son minimas, no ve esa palangana llena
de aceite en cada una de las casas que esté sobrando, no lo ve, de tal manera que reitera que este proyecto
de ley no tiene logica; por supuesto que si comprende que todo lo que son aceites industriales o aceites
comerciales deben tener ese mecanismo de recoleccion, reutilizacion y recuperacion, etc., pero los aceites
comestibles se utilizan en una cantidad minima en las comidas y hoy en dia, por todo este sistema que se
ha venido implementando de comidas saludables, se ha manifestado que no hay que ponerle mucho aceite a
las comidas, sino que apenas lo necesario, es decir, no ve posible que esté sobrando el aceite en los hogares,
el de los alimentos, por eso no encuentra ldgica, no sabe qué se deberia hacer para hacerle algun cambio
fundamental a este proyecto de ley que permita hacer mencion que se esta frente a una situacion impractica
de realizar.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA indica que ingresan a sesion de trabajo.

**%%4 las doce horas y veinticinco minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la modalidad
de sesion de trabajo.
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A las doce horas y veintinueve minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universitario.
sk sk

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA da lectura a la propuesta de acuerdo, que, a la
letra, dice:

* El nuevo inciso g) y el inciso h) del considerando 9, se leen de la siguiente forma:

g) El considerar los aceites de cocina dentro de una categoria de productos toxicos
parte de una premisa equivocada. Ademas, la ley n.° 8839 obliga a las empresas que
comercializan estos productos a que se recojan los residuos.

h) En miras a fundamentar la viabilidad y la pertinencia del proyecto de ley, se requiere
tener en el sustento de la propuesta la siguiente informacion.: a) trazabilidad técnica que
vincule estadisticamente la cantidad de aceite de cocina que finaliza como residuo en
aguas residuales domésticas e industriales; b) andlisis de ciclo de vida para establecer
las pautas y mecanismos de responsabilidad para los productores y usuarios; c) las vias
de recoleccion; d) la capacidad a nivel nacional para gestionar ese tipo de residuos;
y e) realizar un acercamiento con las partes involucradas (productores de aceite,
generadores de residuos y consumidores).

* Lapropuestade acuerdo se lee de la siguiente manera: Comunicar ala Asamblea Legislativa,
por medio de la Comision Permanente Especial de Ambiente, que la Universidad de Costa
Rica recomienda no aprobar el proyecto titulado Reforma del articulo 26 de la Ley para la
gestion integral de residuos, n.o 8839, del 13 de julio de 2010, Ley para la contemplacion
de aceites de cocina como productos prioritarios, Expediente n.o 23.816, segun las
observaciones planteadas en el considerando 9.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Palma Rodriguez, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas, Br. Noelia Solis Maroto, Sr. Samuel Viquez Rodriguez, Lic. William Méndez Garita,
M. Sc. Ana Carmela Velazquez Carrillo y Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. Carlos Araya Leandro.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Especial de Ambiente de la Asamblea Legislativa le consulté a la
Universidad de Costa Rica su criterio sobre el proyecto titulado Reforma del articulo 26 de la Ley para
la gestion integral de residuos, n.” 8839, del 13 de julio de 2010, Ley para la contemplacion de aceites
de cocina como productos prioritarios. Expediente n.° 23.816* (oficio AL-CPEAMB-3774-2023, del
5 de octubre de 2023).

2. La Rectoria, por medio del oficio R-6630-2023, del 17 de octubre de 2023, remitio al Consejo
Universitario la solicitud del criterio institucional presentada por la Comision Permanente
Especial de Ambiente de la Asamblea Legislativa respecto al proyecto denominado Reforma del
articulo 26 de la Ley para la gestion integral de residuos, n.” 8839, del 13 de julio de 2010, Ley para
la contemplacion de aceites de cocina como productos prioritarios. Expediente n.° 23.816.

41. El proyecto de ley fue propuesto por la diputada Vanessa de Paul Castro Mora.
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El proyecto de ley tiene como propdsito incorporar el concepto de aceites de cocina al articulo
26 de la Ley n.° 8839, Ley para la Gestion Integral de Residuos, del 24 de junio de 2010, para que
se considere como producto prioritario, con el fin de fortalecer y controlar de mejor manera los
residuos generados a partir de este producto.

El Estado costarricense esta en la obligacion constitucional de tutelar el derecho a un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado; de igual manera, la ciudadania tiene el deber de exigir el
cumplimiento de ese derecho (articulo 50 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Costa Rica).

La Universidad de Costa Rica tiene como uno de sus principios orientadores el compromiso con
el medio ambiente, el cual busca fomentar el mejoramiento de la relacion ser humano-ambiente y
el conocimiento, el respeto, la conservacion y el uso sostenible de los recursos ambientales, asi como
una mejor calidad del ambiente (articulo 4, inciso f, del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa
Rica).

La promocion y el desarrollo de politicas relacionadas con la proteccion ambiental que promuevan
la sostenibilidad de todos los procesos que se llevan a cabo, tanto a escala institucional como
nacional, son parte de las iniciativas que la Universidad ha definido como prioritarias. Muestra de
eso es la politica institucional 10.14%, que establece que la Universidad de Costa Rica:

10.1 Fortalecerd la cultura institucional en defensa del ambiente y su sustentabilidad.

En linea con lo anterior, la citada politica tiene como uno de sus objetivos fortalecer la dimension
ambiental en las actividades del quehacer universitario, para generar conciencia y transformacion en
la comunidad universitaria y la sociedad.

Segun el informe juridico®* del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos de
la Asamblea Legislativa, el proyecto de ley tiene una vinculacion con los siguientes Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030: 6 “Agua Limpia y Saneamiento”, 11 “Ciudades y
Comunidades Sostenibles”, 12 “Produccion y Consumo Responsables”, 14 “Vida Submarina” y
17 “Alianzas para Lograr los Objetivos”.

La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-1078-2023, del 1.0 de noviembre de 2023, seiial6
que el proyecto de ley no incide en las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de
Costa Rica, conforme lo dispuesto por el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica.

Serecibieron observaciones y comentarios por parte del Centro de Investigacion en Contaminacién
Ambiental, de la Unidad de Gestion Ambiental, de la Escuela de Tecnologias de Alimentos, de la
Escuela de Ingenieria de Biosistemas, de la Escuela de Ingenieria Industrial y de la Escuela de
Ingenieria Quimica*. A continuacion se presenta una sintesis de las observaciones recibidas:

a) Lasgrasasy los aceites de cocina producen contaminacion ambiental debido a su mal manejo.
En practicamente la totalidad de la bibliografia disponible se identifica a los residuos de
aceites comestibles comoelementos de gran potencial de impacto ambiental, tanto en cuerpos
de agua como en el suelo, lo que se ve aumentado por su relativa baja biodegradabilidad
que extiende su vida 1til en el entorno y los puede hacer particularmente téxicos a diversos
organismos.

42.

43,
44.

Universidad de Costa Rica. (2020). Politicas Institucionales 2021-2025. Sesion n.° 6357, articulo 6, del 5 de marzo de 2020.
https://documentos.cu.ucr.ac.cr/Politicas_Institucionales 2021-2025.pdf

Informe Juridico AL-DEST- 1JU-252-2023, del 22 de noviembre de 2023.

Oficios: CICA-603-2023, del 21 de noviembre de 2023; ETA-692-2023, del 21 de noviembre de 2023; UGA-572-2023, del 21 de noviembre
de 2023; y FI-507-2023, del 21 de noviembre de 2023.
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b)

d)

e)

g

h)

El manejo inadecuado de esos residuos puede contaminar las fuentes de agua agotando el oxigeno,
lo que causa la destruccion de la flora y la fauna acuatica, y provocar la proliferacion de
bacterias ano6xicas, que pueden ser daifiinas para la salud humana y animal. Asimismo, son
productos no deseables en los sistemas de tratamiento de aguas residuales, pues al ser menos
densas que el agua, flotan provocando condiciones andxicas y bacterias filamentosas que son
perjudiciales para el proceso de tratamiento de aguas. Ademas, esos materiales tienen un
impacto negativo en sistemas de redes de alcantarillado sanitario pues afectan la capacidad
hidraulica de estos.

Se debe valorar la modificacion del término “aceite de cocina”, por el de “aceites comestibles
residuales”. El término sugerido, contempla los aceites y grasas de origen vegetal y animal,
utilizados a nivel doméstico, comercial e industrial. Es necesario establecer una definicion
técnica clara y explicita sobre qué sustancias y residuos se pretende contemplar, con el
fin de no dejar portillos abiertos a interpretaciones que puedan confundir o dificultar el
entendimiento del concepto.

Unodelos principios generales dela Ley n.” 8839 es laresponsabilidad extendida del productor,
que busca que los productores o importadores tengan responsabilidad del producto durante
todo el ciclo de vida de este, incluyendo las fases posindustrial y posconsumo. Sin embargo,
es importante que se considere el principio de responsabilidad compartida, el cual busca
una corresponsabilidad social, la cual requiere la participacion conjunta, coordinada y
diferenciada de todos los productores, importadores, distribuidores, consumidores, gestores
de residuos, tanto publicos como privados.

Se debe establecer un enfoque de valorizacion de las grasas y los aceites de cocina, y no
unicamente su recoleccion para la disposicion final apropiada. La jerarquizacion en la
gestion integral de residuos contempla seis acciones importantes: evitar, reducir, reutilizar,
valorizar, tratar y disponer, y los aceites de cocina pueden entrar en otras cadenas de valor
para produccion de combustibles renovables.

Es pertinente el disefio de un sistema de informacién para tener datos precisos de los
consumos de estos aceites en el pais con el fin de que sepuedan tomar decisiones y lograr
una mejor gestion de los aceites de origen vegetal yanimal, ya que cuando son vertidos en el
medio ambiente causan un impacto significativo.

El considerar los aceites de cocina dentro de una categoria de productos toxicos parte de una
premisa equivocada. Ademas, la ley n.° 8839 obliga a las empresas que comercializan estos
productos a que se recojan los residuos.

En miras a fundamentar la viabilidad y la pertinencia del proyecto de ley, se requiere tener
en el sustento de la propuesta la siguiente informacion: a) trazabilidad técnica que vincule
estadisticamente la cantidad de aceite de cocina que finaliza como residuo en aguas residuales
domésticas e industriales; b) analisis de ciclo de vida para establecer las pautas y mecanismos
de responsabilidad para los productores y usuarios; c¢) las vias de recoleccion; d) la capacidad
a nivel nacional para gestionar ese tipo de residuos; y e) realizar un acercamiento con las
partes involucradas (productores de aceite, generadores de residuos y consumidores).

A pesar de que la gestion de los aceites de cocina es crucial para proteger los recursos
hidricos nacionales, es necesario también dirigir esfuerzos hacia el compostaje a gran escala
de residuos organicos. Esta estrategia no solo alivia la carga de residuos en los vertederos,
reduciendo las emisiones, sino que también mitiga la contaminacién de cuerpos de agua, los
malos olores y las plagas; ademas, agrega valor a estos residuos para su posterior utilizacion
en la agricultura.
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ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente Especial de Ambiente,
que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto titulado Reforma del articulo 26
de la Ley para la gestion integral de residuos, n.” 8839, del 13 de julio de 2010, Ley para la contemplacion
de aceites de cocina como productos prioritarios. Expediente n.° 23.816, segin las observaciones
planteadas en el considerando 9.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

A las doce horas y treinta minutos, se levanta la sesion.

Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera
Director
Consejo Universitario

Transcripcion: Katherine Herrera Zufiiga, Unidad de Actas

Diagramacion: Shirley Campos Mesén, Unidad de Actas
Brenda Bustamante Vega, Unidad de Comunicacion

Coordinacion: Carmen Segura Rodriguez, Unidad de Actas

Revision filologica: Daniela Urefia Sequeira, Asesoria Filologica

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos,
(CIST), del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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