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Consejo Universitario, Sesion n.° 6893, ordinaria Jueves 24 de abril de 2025

Acta de la sesion n.° 6893, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario a las ocho horas con
treinta y siete minutos del dia jueves veinticuatro de abril de dos mil veinticinco en la sala de sesiones.

Participan los siguientes miembros: Ph. D. Sergio Salazar Villanea, director a. i., Area de Ciencias
Agroalimentarias; Dr. Carlos Araya Leandro, rector; Dr. Keilor Rojas Jiménez, Area de Ciencias Bésicas;
Dra. Ilka Treminio Sanchez, Area de Ciencias Sociales; Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Area de Ingenieria;
M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Sedes Regionales; Mag. Hugo Amores Vargas, sector administrativo; Srta.
Isela Chacon Navarro y Sr. Fernan Orlich Rojas, sector estudiantil.

La sesion se inicia con la participacion de los siguientes miembros: Dr. Keilor Rojas Jiménez, Dra.
Ilka Treminio Sanchez, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, M. Sc. Esperanza
Tasies Castro, Mag. Hugo Amores Vargas, Srta. Isela Chacon Navarro y Sr. Fernan Orlich Rojas.

Ausentes, con excusa: Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, Lic. William Méndez Garita y Dr. Jaime
Alonso Caravaca Morera.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA oftrece disculpas por el retraso en el inicio de la sesion,
pues estan presentando algunos problemas técnicos con el equipo, los cuales espera que ya hayan sido
solucionados y que se escuche bien.

Informa que el sefior rector se incorporara en unos minutos. Recuerda que la Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas y el Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera estan representando a la Universidad en eventos
académicos internacionales y el Lic. William Méndez Garita posee compromisos profesionales, de manera
que no participaran en la sesion.

El sefior director a. i. del Consejo Universitario, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, da lectura al orden
del dia:

1. Aprobacion de las actas n.” 6861, ordinaria, del jueves 5 de diciembre de 2024; 6862, ordinaria,
del martes 10 de diciembre de 2024; 6863, ordinaria, del jueves 12 de diciembre de 2024; 6864,
extraordinaria, del lunes 16 de diciembre de 2024; y 6866, extraordinaria, del martes 17 de diciembre
de 2024.

2. Informes de la Rectoria.
3. Informes de miembros.
4. Informes de las personas coordinadoras de comision.

5. Propuesta de Direccién: Proyecto de ley denominado Reforma de varias leyes para fortalecer las
organizaciones de bienestar social, en beneficio de la persona adulta mayor, Expediente n.° 24.024.
(Propuesta Proyecto de Ley CU-40-2025).

6. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley de promocion de examenes de deteccion de cancer de
mama y exoneracion del impuesto al valor agregado IVA, Adicion de un subinciso e), al inciso 2), del
articulo 11, de la Ley de impuesto al valor agregado, Expediente n.° 23.992. (Propuesta Proyecto
de Ley CU-39-2025).

7. Propuesta de Direccion: Propuesta de proyecto de ley denominado Ley marco para prevenir y
atender los trastornos de conducta alimentaria (TCA), Expediente n.® 23.718 (Propuesta Proyecto
de Ley CU-38-2025).

8. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley para la regulacion de perros de asistencia, otros animales
de trabajo, animales de apoyo emocional y animales de compariia, Expediente n.° 24.124. (Propuesta
Proyecto de Ley CU-41-2025).
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Propuesta de Direccion: Proyecto de Reforma de la Ley numero 9914, Definicion de la canasta
basica por el bienestar integral de las familias, Expediente n.° 23.900. (Propuesta Proyecto de Ley
CU-42-2025).

Propuesta de Direcciéon: Proyecto de ley denominado Reforma al inciso e), del articulo 2, de la
Ley general de contratacion publica (LGCP), Ley n.° 9986, del 21 de mayo de 2021, Expediente n.°
24.215. (Propuesta Proyecto de Ley CU-43-2025).

Propuesta de Direccion: Proyecto de ley denominado Ley de inclusion, fortalecimiento y desarrollo
integral de la persona adulta mayor y persona con discapacidad. Reforma de la Ley 7794, Codigo
Municipal, de 30 de abril de 1998, Expediente n.° 24.524. (Propuesta Proyecto de Ley CU-45-
2025).

Propuesta de Direccidn: Proyecto de Ley general de acceso a la informacion publica y transparencia,
Expediente n.° 23.514 (Propuesta Proyecto de Ley CU-46-2025).

Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley para proteger, promover y apoyar la lactancia materna,
Expediente n.° 24.481 (Propuesta Proyecto de Ley CU-48-2025).

Propuesta de Direccién: Proyecto de Ley para el reconocimiento y proteccion de las personas
defensoras de derechos humanos, Expediente n.° 23.588 (Propuesta Proyecto de Ley CU-49-2025).

Propuesta de Direccion: Proyecto de Reforma del Sistema Nacional de Capacitacion Municipal y
creacion del Fondo de Capacitacion Municipal, Expediente n.° 23.574 (Propuesta Proyecto de Ley
CU-51-2025).

Comision de Estatuto Organico: Reforma al articulo 30, inciso f), del Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica para incluir como funcion del Consejo Universitario el nombramiento y
remocion de las directoras y de los directores de los distintos medios universitarios de comunicacion
social, de conformidad con el articulo 8 del Reglamento general del Sistema de Medios de
Comunicacion Social de la Universidad de Costa Rica. (Pase CU-12-2024, del 6 de febrero de 2024).
SESIONES ORDINARIAS. PRIMERA SESION ORDINARIA. (Dictamen CEQO-19-2024).

Comision de Estatuto Organico: Aclarar, en el articulo 18, a qué “calendario universitario” hace
referencia, ya que las reuniones de la Asamblea Colegiada Representativa no se establecen en el
Calendario Estudiantil Universitario, que es el calendario oficial mencionado en otros articulos.
(Pase CU-105-2023, del 20 de octubre de 2023). SESIONES ORDINARIAS. PRIMERA SESION
ORDINARIA. (Dictamen CEO-18-2024).

Comisién de Estatuto Organico: valorar la reforma al articulo 28 del Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica, a fin de que los miembros del Consejo Universitario no se vean limitados
para ejercer sus funciones académicas solamente en la unidad respectiva. SEGUNDA CONSULTA A
LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA. (Dictamen CEO-1-2025).

Propuesta de Direccion: Presupuestacion CU para el afio 2026. (Propuesta de Direccion CU-11-
2025).

Inauguracion de la exposicion Allegro, del artista Hernan Arévalo.

Comision de Asuntos Juridicos: Recurso extraordinario de revision presentado por el Sr. Marlon
Segura Morera. (Dictamen CAJ-1-2025).

Comisién de Docencia y Posgrado: Valorar la propuesta de incluir una leyenda aclaratoria en el
titulo profesional o certificado de uso social, segun oficio ORI-5365-2024. (Dictamen CDP-3-2025).

Comision de Asuntos Estudiantiles: Evaluacion de la pertinencia y conveniencia del impacto
organizacional de la modificacion al articulo 26 del Reglamento Régimen Académico Estudiantil.
(Dictamen CAE-1-2025).
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ARTICULO 1

El sefior director a. i, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, somete a consideraciéon del plenario una
modificacion en el orden del dia para que, posterior a los Informes de personas coordinadoras de
comision, se conozca la Propuesta de Direccion CU-11-2025 referente a la presupuestacion del Consejo
Universitario para el afio 2026.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA solicita una modificacion en el orden del dia, para que
posterior a los Informes de las personas coordinadoras de comision, se conozca la propuesta Direccion CU-
11-25, referente a la presupuestacion del Consejo Universitario para el afio 2026.

Seguidamente, da lectura a la propuesta de acuerdo, que, a la letra, dice:

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para que, posterior a
los Informes de personas coordinadoras de comision, se conozca la Propuesta de Direccion CU-11-2025
referente a la presupuestacion del Consejo Universitario para el ano 2026.

Posteriormente, somete a votacién la modificacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Isela Chacén Navarro, Ph. D.
Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para que, posterior a los
Informes de personas coordinadoras de comision, se conozca la Propuesta de Direccion CU-11-2025
referente a la presupuestacion del Consejo Universitario para el afio 2026.

ARTICULO 2

El sefor director a. i., Ph. D. Sergio Salazar Villanea, somete a conocimiento del plenario las actas
n.” 6861, ordinaria, del jueves 5 de diciembre de 2024; 6862, ordinaria, del martes 10 de diciembre
de 2024; 6863, ordinaria, del jueves 12 de diciembre de 2024; 6864, extraordinaria, del lunes 16 de
diciembre de 2024; y 6866, extraordinaria, del martes 17 de diciembre de 2024.

En discusion el acta de la sesion n.° 6861

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA somete a votacion la aprobacion del acta n.® 6861, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Isela Chacén Navarro, Ph. D.
Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.

ok ok
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En discusion el acta de la sesion n.° 6862

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA somete a votacion la aprobacion del acta n.® 6862, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Isela Chacén Navarro, Ph. D.
Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.

skoskok ok

En discusion el acta de la sesion n.° 6863

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA somete a votacion la aprobacion del acta n.° 6863, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D.
Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.

seskeskosk

En discusion el acta de la sesion n.° 6864

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA somete a votacion la aprobacion del acta n.® 6864, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calder6on Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Isela Chacdén Navarro, Ph. D.
Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Ninguno.

skesksksk

En discusion el acta de la sesion n.° 6866

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA somete a votacion la aprobacion del acta n.® 6866, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Isela Chacén Navarro, Ph. D.
Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Ninguno.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario aprueba las actas n.” 6861, ordinaria, del jueves 5 de diciembre
de 2024; 6862, ordinaria, del martes 10 de diciembre de 2024; 6863, ordinaria, del jueves 12 de
diciembre de 2024; 6864, extraordinaria, del lunes 16 de diciembre de 2024; y 6866, extraordinaria,
del martes 17 de diciembre de 2024, sin observaciones de forma.

ARTICULO 3

El sefior director a. i.,, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, somete a consideracion del plenario una
modificacion en el orden del dia para que los Informes de Rectoria se conozcan posterior a la Propuesta
de Direccion CU-11-2025 referente a la presupuestacion del Consejo Universitario para el afio 2026.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA comunica que como segundo punto tienen los Informes
de Rectoria, pero como el sefior rector no se ha incorporado, les agradeceria si lo pueden dejar para cuando
¢l se incorpore. En resumen, solicita trasladar el punto 2 correspondiente a Informes de Rectoria para

después del punto que acaban de aprobar, relativo a la presupuestacion del Consejo Universitario (CU) para
el afio 2026

Seguidamente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Isela Chacén Navarro, Ph. D.
Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para que los Informes de
Rectoria se conozcan posterior a la Propuesta de Direccion CU-11-2025 referente a la presupuestacion
del Consejo Universitario para el afio 2026.

ARTICULO 4
Informes de miembros del Consejo Universitario
e Conmemoracion de las manifestaciones estudiantiles contra la Aluminum Company of America

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ agradece al Ph. D. Sergio Salazar Villanea por el trabajo de
Direccion que ha realizado de manera tan ordenada, lo cual ha permitido avanzar de manera significativa en
la agenda, especialmente en lo relativo a los proyectos internos del CU y proyectos de ley.

Sefiala que hoy, 24 de abril de 2025, conmemoran cincuenta y cinco afios de uno de los hitos mas
significativos del movimiento estudiantil costarricense: las manifestaciones contra la Aluminium Company
of America (ALCOA). Fue una lucha impulsada por miles de estudiantes universitarios y de secundaria,
motivados por el analisis critico del contrato-ley entre el Gobierno y ALCOA, presentado por la estudiante
de Derecho Iris Navarrete Murillo en el XI Congreso Estudiantil Universitario. Aquella exposicion marco el
inicio de una movilizaciéon que culminé en un acto de profunda dignidad colectiva, con lo que se enmendd
lo aprobado el 24 de abril de 1970 por la Asamblea Legislativa y firmado por el presidente.
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Afirma que esa lucha estudiantil no fue inicamente sectorial, sino que represent6 una lucha nacional
y comunitaria en defensa de los recursos naturales, en contra de los abusos del poder, la explotacion y la
injusta distribucion de la riqueza.

Menciona que hoy la comunidad estudiantil ha anunciado su movilizacion mediante distintos
repertorios de accidn colectiva, con el fin de mantener viva la memoria de aquella gesta y demostrar que
la lucha sigue vigente. Los convocan a conmemorar y reivindicar el 24 de abril como una fecha que exige
accion, porque honrar la historia no es solo recordarla, sino continuarla con un movimiento estudiantil
fuerte, articulado y consciente.

Destaca que es un movimiento que hoy alza la voz por una distribucion justa y digna de las becas, ante
situaciones profundamente injustas como la vivida por José Pablo Quesada Cordero, estudiante que pese a
tener una admision de excelencia académica y discapacidad visual, se vio obligado a desertar al negarsele
una beca para trasladarse desde Pérez Zeledon hasta San Pedro a realizar sus estudios.

Asegura que hoy el estudiantado exige transparencia en la toma de decisiones institucionales, el
combate efectivo a la corrupcion, la defensa firme, pero honesta de la autonomia universitaria —sin
tergiversarla— y el rechazo frontal a los intereses que buscan deslegitimar la universidad y la educacion
publica.

Sostiene que la Universidad de Costa Rica (UCR) ha sido, histéricamente, una institucion
transformadora, ha generado bienestar, conocimiento y justicia social. Miles de personas en este pais sienten
a la Universidad como parte suya, por lo que ha representado para ellas, sus familias y sus comunidades,
en términos de oportunidades, crecimiento personal y formacion. Por eso lo que sucede en esta Institucion
duele, y cuando trasciende de forma publica, lastima a toda la sociedad.

Advierte que no pueden banalizar ni manipular de manera politica los asuntos graves, donde hay
procesos judiciales en curso corresponde a la Universidad respetarlos. No pueden seguir hablando de
“presuntas denuncias” cuando la Fiscalia ha confirmado su existencia. No pueden seguir apelando al
anonimato para invisibilizar a quienes han alzado la voz de forma clara y frontal.

Subraya que las instituciones de control de la Republica estan instando a hacer un ejercicio serio,
autocritico y reflexivo; el prestigio de la Universidad no se debilita cuando reconoce sus limitaciones, al
contrario, se fortalece. Es lamentable que, en muchos espacios, se esté confundiendo el reclamo legitimo
de rendicion de cuentas con un supuesto ataque a la Universidad, eso es falso. Lo que se sefiala —con
pruebas— son hechos concretos, cometidos por personas concretas. No es un ataque a la Universidad, sino
de una defensa de su institucionalidad.

Expresa que afirmar la presencia de “fuerzas internas” que atentan contra la Universidad es desconocer
que los 6rganos que han intervenido —el Poder Judicial, la Procuraduria General de la Republica, la prensa—
forman parte de la institucionalidad democratica del pais. Negar la legitimidad es, en tltima instancia, negar
el caracter de institucion publica de esta Universidad.

Aclara que las denuncias no son contra la Universidad como un todo, por eso resulta inapropiado que
se utilicen medios y oficinas institucionales para defenderse de manera personal. La institucionalidad no
debe ponerse al servicio de quienes enfrentan cuestionamientos individuales.

Manifiesta que, aun frente a este panorama, se siente orgullosa de que existan espacios en el CU que
permiten a la comunidad ver la virtud de contar con mecanismos transparentes. Las actas, las transmisiones
como esta y el debate publico son fortalezas, no debilidades, y deben democratizar aiin mas estos mecanismos
en todos los espacios de toma de decision, a fin de evitar acciones que impidan el acceso al conocimiento
publico del quehacer.
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Concluye que la Universidad estd ante una oportunidad: crecer desde la crisis, fortalecerse en la
transparencia, abrirse al debate libre y no censurar el pensamiento critico ni el control social. Esa es la mejor
manera de honrar el 24 de abril; no con nostalgia paralizante, sino con accion valiente y compromiso ético.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS felicita al movimiento estudiantil y a toda la Universidad,
porque es imprescindible recordar la lucha del pueblo costarricense contra la transnacional ALCOA en
1970. Es una lucha en la que en la UCR —estudiantes, docentes y administrativos— todos jugaron un papel
valiente y decisivo.

Asegura que esa resistencia no solo fue contra una empresa, sino que fue una defensa del pais, del
ambiente, de la soberania y de un modelo de desarrollo justo y solidario. Esa historia vive en la memoria de
quienes participaron en ese momento, pero también vive hoy y les recuerda que la Universidad no puede ser
indiferente ante las injusticias ni los atropellos.

Expresa que aqui “entra en juego” algo que han venido profundizando y discutiendo: que la autonomia
no es solo un derecho, sino una trinchera desde la cual se defiende la democracia, la equidad y el pensamiento
critico. Hoy, mas que nunca, deben proteger esa autonomia con compromiso, valentia y accion, porque
cuando la Universidad se levanta, se levanta con ella toda la sociedad.

Concluye que la autonomia es un pilar fundamental de la UCR; una conquista que no solo garantiza
la libertad académica y de pensamiento, sino que los compromete con la defensa del bien comun. Celebran
todos juntos este 24 de abril.

EL SR. FERNAN ORLICH ROJAS sefala que, como mencionaron la Dra. Ilka Treminio Sanchez
y el Mag. Hugo Amores Vargas, hoy es una fecha de especial importancia no solo para el movimiento
estudiantil, sino para toda la Universidad.

Afirma que las luchas sociales son algo necesario y son lo que les ha dado el pais que tienen en la
actualidad, el pais que ahora mas que nunca esta en riesgo; algo que no solo le sucede a Costa Rica, sino
también a Estados Unidos y a muchos otros lugares del planeta, donde se ataca la institucionalidad y las
universidades, por lo que les corresponde mas que nunca defenderla.

Expresa que parte de lo bello del movimiento estudiantil es que muchas veces une a multiples sectores
mas, para luchar por causas comunes. En su momento, sucedié con ALCOA, cuando inici6 era solo parte
del movimiento estudiantil, pero prontamente se integré toda la Universidad: el sector administrativo, los
docentes, las autoridades, los sindicatos y demas.

Asegura que esa lucha fue dura y termin6 con mas de doscientas personas detenidas, la mayor parte
estudiantes menores de edad, cuyos familiares tuvieron que ir a defenderles. Esto les recuerda la importancia
de seguir luchando, pues como dijo la Dra. Ilka Treminio Sanchez, no pueden dejar que los domine la
indiferencia.

Manifiesta que en esta Universidad y a escala mundial la indiferencia esta marcando terreno. Comenta
que cuando ingreso a la Universidad nunca conoci6é bien qué era el movimiento estudiantil, fue hasta los
ultimos afios que lo descubrio y se dio cuenta de la importancia que posee, por eso estd hoy aqui.

Recuerda que no solo le corresponde al movimiento estudiantil ver como fortalecer y volver a lo
que alguna vez fueron, sino también a todos los sectores de la Universidad; volver a ver a profesores y
administrativos luchando en las calles, porque las causas por luchar y defender son muchas.

Reitera que esta es una fecha de crucial importancia; espera que como Universidad se la tomen en serio.
Recuerda que la Semana Universitaria va mas alla de una celebracion, es un momento para conmemorar y
recordar por qué estan aqui y por qué luchan.
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Los insta a disfrutar de las actividades de esta semana, a reflexionar sobre su importancia y la
necesidad de ella y no solo sobre la Semana Universitaria, sino sobre todo el sistema publico del pais, sobre
las instituciones y las universidades, las cuales deben seguir defendiendo hoy mas que nunca, ya que son
constantemente atacadas.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA agradece al Sr. Fernan Orlich Rojas por sus valientes
palabras y expresa que se suma personalmente a ellas.

LAM. SC. ESPERANZATASIES CASTRO hace eco de las palabras de sus compafieras y compafieros
presentes. Afirma que siempre es importante que, aunque sea una vez al afio, se recuerden las luchas. Le
impresiona mucho que en estos abordajes las personas olvidan lo ocurrido; entonces, le parece muy bien
que se haya recalcado de qué se trata.

Indica que no han faltado quienes han dicho, ya en una forma extrema y postergada, que el 24 de
abril no conmemora la lucha de ALCOA, sino un llamado a la unidad en 1948, pero eso no es cierto. Las
fuentes historicas son muy claras y el origen es el que mencionaron las personas que le precedieron en el
uso de la palabra. Considera que el pensamiento critico debe continuar siendo el hilo conductor de cualquier
momento histdrico, especialmente este.

Reflexiona que muchos criterios se emiten sabiendo que hay quienes no estaran de acuerdo, por eso
se expresan de la forma mas respetuosa, pero debe haber tolerancia para escuchar, porque es en la atencion
y en la contradiccion donde surge la realidad, no en la negacion, ni en el silencio por miedo a que alguien
se moleste. Puede haber quien se incomode, pero recuerda la importancia de la transparencia y de actuar
apegados a los principios, tal como lo hizo el estudiantado del movimiento de ALCOA.

Advierte que ese no fue un movimiento aplaudido por todos, pues la policia intervino y el estudiantado,
para llamar la atencion, incendi6 todos los basureros de la Avenida Central. Entonces, no pueden celebrar o
conmemorar la fecha y luego criminalizar las manifestaciones de resistencia, eso no puede ser, porque seria
como una contradiccion de la universidad publica.

**x%4 las nueve horas, se incorpora el Dr. Carlos Araya Leandro. ****

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ expresa que estd plenamente de acuerdo con quienes le
antecedieron. Manifiesta, sobre esta fecha tan importante, que le encant6 la imagen que acompafiaba la
invitacion enviada por las personas representantes estudiantiles, pues le transmitio la fuerza de la juventud,
aunada con el pensamiento critico.

Afirma que hoy estan celebrando la fuerza del espiritu, del pensamiento critico y de la voluntad que
triunfa sobre la apatia, la indiferencia y el quedarse en la zona de confort. Como ya lo dijeron, no se trata
solo de una lucha ni de una remembranza del pasado, sino de un recordatorio de que las luchas hoy son
distintas, pero deben mantener esa fuerza de voluntad, ese espiritu de lucha y pensamiento critico para
superar la cada vez mas creciente apatia e indiferencia de la sociedad, ante los nuevos enemigos que surgen
de manera constante.

Felicita de nueva cuenta al sector estudiantil, con el cual comulga en su totalidad, e invita a todas las
personas a aprovechar y disfrutar lo que queda de la Semana Universitaria, en consideracion de las razones
que le dieron origen.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA agradece las palabras de los miembros del CU y se
suma a ellas.
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ARTICULO 5
Informes de personas coordinadoras de comision
* Comision Especial

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ informa a la comunidad universitaria que esta semana recibi,
por medio del Sistema de Gestion de Documentos Institucional, el oficio PASE-CU-42-2025.

Recuerda que en una sesion anterior acordaron crear una Comision Especial con el objetivo de analizar
la situacion actual del régimen salarial académico y el Reglamento del Régimen Salarial Académico de la
Universidad de Costa Rica. El objetivo es definir el rumbo a seguir, identificar posibles vacios normativos o
técnicos en el reglamento y recomendar, de ser necesario, las modificaciones pertinentes, segun lo solicitado
en el acuerdo de la sesion n.° 6990-6.

Detalla que esta comision esta integrada por la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, la Dra. Ilka Treminio
Sanchez, el Ph. D. Sergio Salazar Villanea, el Mag. Hugo Amores Vargas y €l (Dr. Keilor Rojas Jiménez)
como coordinador.

Informa a la comunidad que ya se estd empezando a trabajar, para tratar de hacer algo y, como menciono,
tienen un mandato y una meta muy concreta: revisar el Reglamento del Régimen Salarial Académico de la
Universidad de Costa Rica actual y generar, segun se determine, una posible nueva version. Resalta que
la intencion de todas y todos es hacer un trabajo meticuloso, cuidadoso, y que toda labor cuente con pleno
respaldo juridico, técnico y actuarial.

Agrega que, segun se estimo, la meta es tenerlo antes del 8 de agosto de 2025, por lo que recuerda
a todos los compaiieros y las compaifieras que poseen uno de los retos mas grandes y serios, por lo que
pretenden trabajar con todos los cuidados en forma, fondo y procedimiento para que esto pueda salir de la
mejor manera. Desean hacerlo con total transparencia, de manera que emitiran informes regulares de los
avances de dicha comision en el Organo Colegiado.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA agradece al Dr. Keilor Rojas Jiménez por el informe
con respecto a este tema, que en la actualidad resulta de fundamental trascendencia para la Institucion y la
motivacion de las personas que laboran en ella, con el fin de que contintien con el trabajo de excelencia que
se hace desde la Institucion, a la cual tienen el honor de representar en este momento, por el impacto de la
Universidad en el pais.

ARTICULO 6

El seiior director a. i., Ph. D. Sergio Salazar Villanea, presenta la Propuesta de Direccién CU-11-2025
referente a la presupuestacion del Consejo Universitario para el afio 2026.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA expone la propuesta, que, a la letra, dice:
ANTECEDENTES

1. Enlasesionn.’ 6877, articulo 7, del 20 de febrero de 2025, el Consejo Universitario aprobo el cronograma para el
proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2026.

2 La Rectoria, mediante la Circular R-13-2025, del 21 de marzo de 2025, informo sobre la habilitacion del Sistema
Institucional del Plan Presupuesto (SIPPRES) para llevar a cabo el proceso de formulacion del plan anual y
distribucion en objetos del gasto para el presupuesto ordinario 2026.
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3. Mediante la Circular OPLAU-7-2025, del 21 de marzo de 2025, la Oficina de Planificacion Universitaria comunico
que del 25 de marzo al 25 de abril de 2025 sera el periodo para recibir la formulacion de los Planes-Presupuesto
2026 por parte de las unidades ejecutoras.

4. Durante los meses de marzo y abril de 2025, la jefatura del Centro de Informacion y Servicios Técnicos (CIST)
del Consejo Universitario en conjunto con las coordinaciones de las unidades del CIST y la Direccion del CU,
valoraron sus requerimientos para considerarlos en la formulacion presupuestaria.

ANALISIS

El presupuesto para 2026 se ha formulado seglin lo expuesto en las circulares R-13-2025 y OPLAU-7-2025; los
montos asignados y ejecutados histéricamente durante los afos 2021, 2022, 2023 y 2024; la asignacion y ejecucion
del afio 2025, y las solicitudes recibidas. En este contexto, se incluyeron los recursos necesarios para llevar a cabo las
labores del Organo Colegiado, con el fin de cumplir con los siguientes productos, medidas e indicadores:

1. Producto: Politicas y lineamientos institucionales

Se plantea un indicador de “eficacia”, el cual implica que a final del afio 2026 se habran atendido al menos el 90% de
todas las propuestas de acuerdo que estén disponibles para ser presentadas al Plenario. La formula por aplicar sera:

((Acuerdos tomados en plenario / Acuerdos por atender en plenario) x 100)

2. Producto: Espacios de discusion, reflexion e informacion sobre aspectos relacionados con las sedes
Regionales.

Se plantea un indicador de “eficacia”, el cual implica que a final del afio 2026 se habran realizado las siete visitas
propuestas a sedes y recintos. La formula por aplicar sera:

((Sedes regionales visitadas/ Total de Sedes ) x 100)
Actividades por desarrollar en 2026
Entre las actividades mas relevantes que se desarrollaran durante 2026 estan las siguientes:

*  Atender las solicitudes de la comunidad universitaria cuando sean del ambito de competencia del Consejo
Universitario.

*  Nombrar a las personas que ocuparan cargos en las comisiones institucionales y las instancias universitarias
que son competencia del Organo Colegiado.

*  Emitir criterio sobre los proyectos de ley consultados por la Asamblea Legislativa.

* Apoyar la participaciéon de miembros y personal administrativo en actividades de capacitacion que se
enmarquen dentro de las funciones del Consejo Universitario y que contribuyan al fortalecimiento de acciones
en beneficio de la Institucion.

*  Mantener actualizadas las bases de datos, los sistemas institucionales y el sitio web para asegurar la conservacion
digital y la disponibilidad de la informacion que se genera en el Consejo Universitario.

«  Organizar y ejecutar los actos protocolarios que son competencia del Organo Colegiado.

*  Divulgar la labor que desarrolla el Consejo Universitario por medio de los diferentes canales de comunicacion
de la Institucion y mediante actividades de capacitacion.

e Cumplir con el cronograma de exposiciones de la Galeria del Consejo Universitario propuesto por el Comité
de Curaduria y Seleccion para el afio 2026.
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*  Gestionar la adquisicion de equipo de computacion y mobiliario para sustituir el que se encuentra en proceso
de obsolescencia, con el fin de mejorar y ampliar la capacidad disponible.

Presupuesto total del Consejo Universitario para 2026

El presupuesto total del Consejo Universitario propuesto para el ano 2026 asciende a la suma de €104 234 139,00
(ciento cuatro millones doscientos treinta y cuatro mil ciento treinta y nueve colones exactos), distribuido de la
siguiente manera:

a) Presupuesto ordinario, por la suma de €104 234 139,00. Este presupuesto contempla los recursos que la
Administracion asigna a las diferentes unidades para los gastos normales de operacion. Los grupos de partidas
mas importantes en este proyecto son Servicios, Materiales, Suministros y Equipo; ademas, se incluyen
partidas como Tiempo Extraordinario, Dietas y Transferencias al Sector Privado.

Detalle del presupuesto ordinario

En la tabla n.° 1 se presenta el detalle de las partidas que conforman el presupuesto ordinario para 2026, ordenado por
objeto de gasto.

TABLAN.° 1
CONSEJO UNIVERSITARIO
PRESUPUESTO ORDINARIO 2026
MONTO EN
OBJETO DEL GASTO COLONES
0020100-TIEMPO EXTRAORDINARIO 3000 000.00
0020500-DIETAS 39719 361.00
1030300-IMPRESION, ENCUADERNACION Y OTROS 5000 000.00
1030600-COMISIONES Y GTOS. POR SERV. FINANC.Y COM 50 000.00
1049900-OTROS SERVICIOS DE GESTION Y APOYO 7 000 000.00
1050100-TRANSPORTE DENTRO DEL PA{S 2 185 000.00
1050200-VIATICOS DENTRO DEL PAIS 1 000 000.00
1070100-ACTIVIDADES DE CAPACITACION 3000 000.00
1070200-ACTIVIDADES PROTOCOLARIAS Y SOCIALES 2 000 000.00
1070300-GASTOS DE REPRESENTACION INSTITUCIONAL 250 000.00
1080600-MANTENIMIENTO Y REPARAC. EQUIPO COMUNIC. 250 000.00
1080700-MANTEN. Y REPARAC. EQUIP. MOB. OFICINA 500 000.00
1999901-OTROS SERVICIOS 750 000.00
2010200-PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y MEDICINALES 25 000.00
2019901-REACTIVOS Y UTILES DE LABORATORIO 50 000.00
2020300-ALIMENTOS Y BEBIDAS 2500 000.00
2030400-MATERIALES Y PROD. ELECTR. TELEF. Y COMPUT 500 000.00
2040200-REPUESTOS Y ACCESORIOS 750 000.00
2990101-UTILES Y MATERIALES DE OFICINA 500 000.00
2990103-UTILES, MATERIALES EDUCACIONALES Y DEPORT 500 000.00
2990105-UTILES Y MATERIALES DE COMPUTACION 750 000.00
2990200-UTILES Y MATER. MEDICO, HOSPIT. E INVEST 25 000.00
2990300-PRODUCTOS DE PAPEL, CARTON E IMPRESOS 1 000 000.00
2990400-TEXTILES Y VESTUARIOS 50 000.00
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2990500-UTILES Y MATERIALES DE LIMPIEZA 3000 000.00
2990700-UTILES Y MATERIALES DE COCINA'Y COMEDOR 50 000.00
2999903-OTROS UTILES, MATERIALES Y SUMINISTROS 1 000 000.00
5010400-EQUIPO Y MOBILIARIO OFICINA 8000 000.00
5010501-EQUIPO DE COMPUTO 19 829 778.00
6029902-AL SECTOR PRIVADO 1 000 000.00

TOTAL 104 234 139.00

A continuacion, se presenta una breve explicacion de las partidas que han sido presupuestadas con un monto igual o
superior a los tres millones de colones:

*  Tiempo Extraordinario

Para atender el pago del tiempo extraordinario que se le reconocera al personal que podria laborar fuera de horario en
actividades propias del Consejo Universitario, por ejemplo: labores de digitacion de actas de sesiones extraordinarias
u ordinarias, reconocer el tiempo extraordinario al mensajero-chofer en el traslado de la persona que ocupa la
Direccion y de los Miembros del Organo Colegiado a las diferentes Sedes Regionales, para atender invitaciones,
asistir a aniversarios de las Sedes o para efectuar Sesiones en los diferentes recintos, personal de apoyo para labores
relacionadas con atencion de imprevistos en el CU o el levantamiento del inventario anual que se realiza usualmente
fines de semana en vista de la complejidad de las tareas de localizacion y seguimiento de activos.

e Dietas

Pago de dietas a las dos representaciones estudiantiles y a la persona representante de la Federacion de los Colegios
Profesionales Universitarios de Costa Rica por su asistencia a las sesiones ordinarias y extraordinarias. Ademas, se le
reconoce su participacion en las comisiones permanentes y especiales, con un limite de 20 dietas mensuales. Se calcula
un total de 220 sesiones asistidas para el afio 2026 como maximo. Para el afio 2025 el monto de dieta es de ¢58 428.01
y para 2026 se proyecta la suma de ¢ 60 180.85 ya que se esta considerando una inflacion esperada para 2025 de 3 pts
aprox. (BCCR)

El monto total por 220 sesiones como maximo al afio por tres personas equivale a ¢39 719 361.00: (20 sesiones por
mes X 11 meses (febrero a diciembre) x 3 personas. Dieta 2025 es de 58 428.01 y se espera inflacion 3% para 2025=60
180.85).

e Impresion, Encuadernaciéon y Otros

Para la impresion de la Gaceta Universitaria por medio del SIEDIN y de las actas que se custodian en el archivo de
la dependencia, asimismo para imprimir y fotocopiar diferentes documentos relacionados con las actividades diarias
del Consejo Universitario, impresion de folletos y panfletos, imprimir cédulas y afiches para la Galeria del Consejo
Universitario y para el Certamen Anual de Artes, entre otros.

e Otros servicios de gestion y apoyo

Durante épocas con alto volumen de trabajo se requiere, de manera temporal y unica, contratar los servicios de una
persona que colabore con temas relacionados con la revision y correccion filologica de Actas del CU. Estos periodos
usualmente estan en el segundo semestre del afio.

Adicionalmente, se realizaran los siguientes proyectos en la Unidad de Informacion relacionados con digitalizacion
de documentos: 1) actas faltantes de 1975-1996 y 2) 338 expedientes de Correspondencia de la Direccidon de 1979 al
2011 y de Miembros de 1989 al 2001.

e Actividades de capacitacion

Para cubrir gastos de capacitacion relacionados con servicios a eventos de aprendizaje y actualizacion tales como
seminarios, charlas, congresos, simposios, cursos, talleres y similares. Se incluye la contratacion de instructores, y
aspectos relacionados con estos eventos. Asimismo para cubrir los gastos que se generen por actividades que organicen
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las Comisiones Permanentes y Especiales, para recabar informacion sobre los casos en estudio tales como talleres,
conversatorios, entre otros. Es de gran importancia para el Organo Colegiado que su personal esté debidamente
actualizado, de ahi que esas actividades de capacitacion enriqueceran la labor sustantiva de la dependencia y en este
sentido desde el CIST se esta trabajando en un plan para las distintas unidades desde el afio 2024 y se espera que a
mediados de 2025 ya queden definidas las tematicas por desarrollar.

« Utiles y materiales de limpieza

Para adquirir los materiales que son necesarios para el aseo y la limpieza de la planta fisica y los equipos tales como:
hisopos, liquido desinfectante amigable con el ambiente, jabon liquido para manos, escobeta de fibra sintética, balde
plastico con escurridor, papel higiénico, papel higiénico para dispensador, insecticida aerosol uso doméstico, cepillo de
raiz manual, gancho metalico para piso, papel servilleta, pala para basura, cera liquida para mosaico, jabon detergente
en polvo, liquido desinfectante a base de cloro, escoba corriente de fibra de nylon, esponja sintética, guantes de hule,
mecha para estropajo y otros.

e Equipo y mobiliario de oficina

Adquisicion de 24 sillas ergondmicas para cambio de mobiliario en estado de obsolescencia en la Sala de Sesiones,
asimismo adquisicion de al menos 15 sillas para personal del CIST.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA informa a la comunidad universitaria que el mobiliario
actual, seglin tiene entendido, posee alrededor de quince afios de uso. Seguidamente, contintia con la lectura.

e Equipo de cémputo

Cambio de 24 equipos de personal del CIST que requieren computadoras de alto rendimiento por el tamafo de los
documentos que se trabajan y requieren acceso al mismo tiempo.

Adquisicion de 1 UPS de 3000 para el equipo NAS.

Adquisicion de un equipo NAS para mejorar el area de servidores del CU con tecnologia mas moderna, segura y
versatil

PROPUESTA DE ACUERDO
CONSIDERANDO QUE:

1. Enlasesion n.° 6877, articulo 7, del 20 de febrero de 2025, el Consejo Universitario aprobo el cronograma para el
proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2026.

2. La Rectoria, mediante la Circular R-13-2025, del 21 de marzo de 2025, solicitd proceder con la elaboracion del
Plan-Presupuesto de cada unidad.

3. En la Circular OPLAU-7-2025, del 21 de marzo de 2025, la Oficina de Planificacion Universitaria comunico la
fecha en que daria inicio el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2026.

4. El presupuesto total del Consejo Universitario para el ano 2026 asciende a la suma de €104 234 139,00 (ciento
cuatro millones doscientos treinta y cuatro mil ciento treinta y nueve colones exactos), distribuido de la
siguiente manera:

a) Presupuesto ordinario, por la suma de €104 234 139,00.

5. El proyecto de presupuesto del Consejo Universitario para 2026 debe ser conocido y aprobado por este Organo
Colegiado antes de que la Oficina de Planificacion Universitaria lo incluya en el presupuesto institucional.

ACUERDA

1. Aprobar el presupuesto total ordinario del Consejo Universitario para el afio 2026 por la suma de €104 234 139,00
(ciento cuatro millones doscientos treinta y cuatro mil ciento treinta y nueve colones exactos).
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EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene

el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Dra. Ilka Treminio

Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Isela
Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

En la sesion n.° 6877, articulo 7, del 20 de febrero de 2025, el Consejo Universitario aprob6 el
cronograma para el proceso de formulacion del Plan-Presupuesto 2026.

La Rectoria, mediante la Circular R-13-2025, del 21 de marzo de 2025, solicito proceder con la
elaboracion del Plan-Presupuesto de cada unidad.

En la Circular OPLAU-7-2025, del 21 de marzo de 2025, la Oficina de Planificacion Universitaria
comunicé la fecha en que daria inicio el proceso de formulaciéon del Plan-Presupuesto 2026.

El presupuesto total del Consejo Universitario para el afio 2026 asciende a la suma de €104 234
139,00 (ciento cuatro millones doscientos treinta y cuatro mil ciento treinta y nueve colones exactos),
distribuido de la siguiente manera:

a)  Presupuesto ordinario, por la suma de €104 234 139,00.

El proyecto de presupuesto del Consejo Universitario para 2026 debe ser conocido y aprobado
por este Organo Colegiado antes de que la Oficina de Planificaciéon Universitaria lo incluya en el
presupuesto institucional.

ACUERDA

Aprobar el presupuesto total ordinario del Consejo Universitario para el afio 2026 por la suma de
7104 234 139,00 (ciento cuatro millones doscientos treinta y cuatro mil ciento treinta y nueve colones
exactos).

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7

Informes de Rectoria

El seiior rector, Dr. Carlos Araya Leandro, se refiere a los siguientes asuntos:

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO ofrece disculpas por la llegada tardia. Comenta que el martes

anterior tenia programada, entre otras actividades, la celebracion del 55.° aniversario del Instituto Clodomiro
Picado, por lo que no pudo acompaifiarlos. Para el proximo martes traera un informe detallado de Rectoria,
hoy solo se referird a dos temas, ademads de informarles sobre el aniversario del Instituto Clodomiro Picado.
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a) Informacion relacionada con la segunda parte de la sesion de la Asamblea Colegiada Represen-
tativa que se encuentra programada

ELDR. CARLOS ARAYA LEANDRO recuerda que el proximo miércoles (30 de abril de 2025) tienen
programada la segunda parte de la Asamblea Colegiada Representativa (ACR) a la 1:30 p. m. Clarifica,
porque no es usual tener una segunda parte, pero esto se refiere fundamentalmente a la votacion del tema
que no logro alcanzar el 75 % de los votos en la sesion anterior de dicha asamblea.

Detalla que, segiin lo sefialado en el Reglamento de la Asamblea Colegiada Representativa, una
vez discutido el tema en agenda, se requiere una votacion previa para determinar si se vota en la misma
sesion, para ello se requiere al menos el 75 % de votos a favor y en este caso el porcentaje fue de 72 %,
por lo que no hubo aval de la ACR para votar en ese mismo momento, de manera que debe convocarse una
nueva sesion, en la que ya no se discute el tema (porque ya fue discutido) de forma suficiente, sino que
corresponde la votacion.

Aclara que el punto en discusion es el tema de las inhibiciones. Explica que trata de sistematizar
esto, porque le parece importante que se comprenda lo que se va a votar, o0 mas bien, lo que no se votd en
la sesion anterior. Por un lado, la inhibicién de la persona que ocupa jefatura de la Oficina de Contraloria
Universitaria (OCU), que una vez que esa persona se inhibe, la responsabilidad deberia recaer en la persona
que ocupa la Subcontraloria; en caso de que sean las dos personas las que se deben inhibirse, tendria que
venir al CU, para que este determine quién de las personas que ocupan la jefatura de las diferentes secciones
de la OCU es quien asume y resuelve el caso.

Menciona que, por otro lado, esta el caso del rector o de la persona que ocupa la Rectoria; le parece
que es esencial que eso quede muy claro. En este momento no existe un mecanismo para que el rector se
inhiba de tomar decisiones, sino que lo que se ha acostumbrado es que, si hay una decisién que tomar, que
puede tener implicacion con la persona que ocupa la Rectoria, el rector se aparta y nombra a una persona
vicerrectora para que sea quien tome la decision, pero quien escoge a esa persona vicerrectora es el rector.

Puntualiza que la reforma busca que, en caso de inhibicidn, el rector se deba plantear ante el CU, y
que este sea el que escoja a la persona vicerrectora que asuma esa decision y esta rinda cuentas al Organo
Colegiado. No sabe si eso quedo lo suficientemente claro el dia de la ACR. Le parece que, por ejemplo, la
intervencion de la M. Sc. Esperanza Tasies Castro fue bastante acertada desde ese punto de vista, pero no le
quedo tan claro el nivel de conciencia de la reforma.

Sefiala que podria cuestionarse el hecho de que sea una persona vicerrectora; sin embargo, ya se
hicieron los analisis juridicos en la Comision de Estatuto Organico y se determind que es la unica via
alternativa que poseen y la mas transparente, porque es el CU el que determina y la persona vicerrectora que
se designa debe rendir cuentas al Organo Colegiado.

Exterioriza que por hoy es a lo que quiere hacer referencia. Reitera que el proximo martes (29 de abril
de 2025) pedira un poco mas de tiempo para referirse a una serie de asuntos de relevancia que han pasado
en los ultimos dias, sobre los cuales quiere detallar, no solo ante la comunidad universitaria, sino también
ante los miembros del CU, que espera puedan estar la mayoria. Queda atento a cualquier consulta.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO agradece al Dr. Carlos Araya Leandro. Expresa que
esa es la razon por la que estaba dispuesta a votar a favor de la reforma, pues si resolvia algunos aspectos
y aclaraba, por ejemplo, el papel de la Direccion. Desea que la comunidad universitaria comprenda por
qué estaba tan dispuesta a ese voto y es porque en una situacion como la que explico el Dr. Carlos Araya
Leandro, el CU seria el que nombra a la persona vicerrectora, lo cual considera una fortaleza que mejora el
escenario actual.
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b) Proceso de negociacion del Fondo Especial para la Educacion Superior

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO se pregunta si el informe del Dr. Carlos Araya Leandro
solo es sobre ese tema o si faltan otros puntos, si solo se referira a lo ya mencionado dejara su intervencion
sobre el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) para el proximo martes.

Aclara que no se trata de impulsar un pleito con las otras universidades, jamas, porque eso los
debilitaria mucho. Realiza esta aclaracion de forma respetuosa, pero indica que en su caso si requiere tener
claridad sobre lo que esta ocurriendo y cuales son las variables que fundamentan los estudios técnicos en
los que se basan, para varias de las medidas que explican el ultimo recorte a la UCR. Cree que las otras
universidades también deben estar interesadas en que este tema se converse y se saque a la luz publica.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ manifiesta, en la linea de la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, que
le interesaria que, en un futuro informe, el Dr. Carlos Araya Leandro se refiera a como esta la situacion con
las negociaciones en el CONARE y el presupuesto.

Considera que, de alguna manera, deben divulgar e informar a la comunidad y al pais sobre la naturaleza
de la UCR y su impacto; por ejemplo, cuantos ingenieros gradua, el perfil de las personas docentes de la
UCR, cuantas tienen doctorado y la cantidad de sedes.

No cree que “serruchandole el piso” a una universidad el sistema crezca. Es importante que la
Universidad retome, busque los datos y los presente de una manera didactica y adecuada, para comunicar al
pais que la Universidad es grande, tiene caracteristicas propias y que, como sistema de educacion superior
publica, no se trata de quitarse recursos entre si, sino de optimizar lo que se tiene y mejorar.

Reitera que, si fuese posible, le gustaria tener mas informacién sobre como van las negociaciones.

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO enfatiza que el martes 29 de abril de 2025, en el Informe de
Rectoria, se referira en detalle al tema del CONARE; sin embargo, en este momento informa que todavia no
ha habido ninguna convocatoria a la Comision de Enlace. Estan a la espera, desde el CONARE, a concretar
una reunion con el sefior ministro de Educacion Publica, quien coordina dicha comision, con el propoésito
de definir un cronograma de reuniones.

Comunica que la semana anterior recibieron a las representaciones estudiantiles de todas las
universidades: dos personas, la presidencia de la federacion estudiantil de cada Universidad y una persona
acompafiante. Conversaron, en detalle, del contexto que poseen, los escenarios que se han ido elaborando y,
mas alla de los escenarios, cudles serian las bases del proceso de negociacion.

Destaca el acuerdo de setiembre anterior, en el cual se establecen una serie de elementos de lo que
se denominé redistribucion de los recursos del Fondo Especial para la Educacion Superior, un tema que
conversaron en detalle en la sesion del martes anterior. Fundamentalmente, en ese momento, plante6 la
presentacion que habia realizado en el Consejo de Rectoria Ampliado y, a partir de ello, escucho a los otros
rectores y la rectora sobre el contexto en el que fue aprobado ese acuerdo y si las interpretaciones que estan
haciendo del acuerdo corresponden con el espiritu de la votacion.

Anade que se hicieron una serie de aclaraciones, pero no se entr6 a discutir el fondo del asunto, por lo
que quedaron en esa parte; es probable que continuaran con el tema, no el préximo martes, sino el siguiente,
en la agenda del CONARE.

Piensa que los datos son fundamentales y por ello estan trabajando en la generacion de datos objetivos
que demuestren de forma efectiva el quehacer de la UCR; por ejemplo, cuando hablan de cuantos estudiantes
reciben de primer ingreso, aproximadamente el 49 % del estudiantado que ingresa a las universidades
publicas lo hace en la UCR.
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Sefiala un tema que no necesariamente es el mas relevante, pero pareciera que en lo mediatico se le
da una importancia amplia y son las personas graduadas o que ingresan a carreras STEM (por sus siglas en
inglés ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas). Destaca que el 48 % de las personas que ingresan a
carreras STEM en universidades publicas ingresan a la UCR, de donde se gradtian aproximadamente el 44
% en carreras STEM; la segunda universidad publica que les sigue es la Universidad Técnica Nacional, que
gradua alrededor del 19 %.

Subraya esos datos y otros que estima relevantes; por ejemplo, el impacto del Area de Salud, no solo
en lo académico, sino en el sistema de salud publica del pais. La UCR es la inica universidad publica con
carreras en el Area de Salud.

Asegura que, desde ese punto de vista, estan tratando de diferenciar y exaltar todos los aspectos y
aportes de la UCR, sin que esto, como lo sefialaron los miembros del CU, signifique entrar en competencia,
porque no se trata de eso, sino de redistribuir y de articular. Ese es su mensaje de que el camino pasa por la
articulacion, no por el debilitamiento de la accion de una o varias universidades. En esa linea estan; espera
que para finales de la préoxima semana puedan contar con la informacién debidamente procesada, la cual
haran llegar al Organo Colegiado.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA agradece al Dr. Carlos Araya Leandro y dice que quedan
a la espera de los Informes de Rectoria del dia martes.

Informa que tomaran un receso de cinco minutos.

**x%4 las nueve horas y treinta y tres minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las nueve horas y cuarenta y un minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los
siguientes miembros: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Dra. llka Treminio
Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro y Ph.
D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez. ****

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA comunica que la sefiorita Isela Chacdén Navarro en
este momento se encuentra en la actividad de conmemoracion del 24 de abril, en la Plaza 24 de Abril, en
representacion del CU. Ademas, recuerda que a las 10:00 a. m. se realizara la inauguracion de la exposicion
Allegro, del artista Hernan Arévalo Solérzano, en la Galeria del Consejo Universitario.

ARTICULO 8

El sefior director a. i., Ph. D. Sergio Salazar Villanea, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-40-
2025 en torno al proyecto de ley denominado Reforma de varias leyes para fortalecer las organizaciones
de bienestar social, en beneficio de la persona adulta mayor, Expediente n.° 24.024.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA expone la propuesta, que, a la letra, dice:

La Direccion del Consejo Universitario, en la sesion n.° 6782, articulo 2, inciso m), del 5 de marzo de 2024, mediante
el Analisis Preliminar de Proyectos de Ley CU-6-2024, aprob6 consultar este proyecto de ley al Programa Institucional
para la Persona Adulta y Adulta Mayor, a la Catedra de Envejecimiento y Sociedad, al Posgrado en Gerontologia y a
la Escuela de Trabajo Social.

Para una mayor comprension, se detallan las leyes que se procuran modificar con este proyecto de ley':

1 Resumen efectuado por la Oficina Juridica en el oficio OJ-165-2024, del 6 de marzo de 2024.
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1) Reforma del articulo 3 de la Ley General de Contratacion Publica, n.® 9986, de 27 de mayo del 2021

Se agrega el inciso k) para exceptuar de los procedimientos ordinarios establecidos en esa ley, la actividad contractual
de adquisicion de bienes y servicios con fondos publicos concedidos por programas estatales que realicen las
organizaciones de bienestar social sin fines de lucro que atienden a personas adultas mayores y que se encuentren
acreditadas por la Ley n.® 7935.

Lo anterior, en virtud de las limitaciones financieras de estas organizaciones para llevar a cabo esos procedimientos,
asi como de los sistemas de fiscalizacion técnica especializada bajo los que operan, desde la entrada en vigencia de la
Ley n.° 7935.

2) Reforma de los articulos 2, 3, y 15 de la Ley n.° 9137, Ley que crea Sistema Nacional de Informacion y
Registro Unico de Beneficiarios del Estado (SINURIBE), del 30 de mayo de 2013

Se plantea un cambio en el tratamiento de los subsidios otorgados a las organizaciones de bienestar social para la
atencion de las personas adultas mayores y su registro en el Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico
de Beneficiarios del Estado, mediante la aclaracion de que el subsidio tripartito que reciben esas organizaciones no
implica duplicidad, sino un nivel minimo de atencion a las personas adultas mayores, conforme a las reglas basicas de
la dignidad humana.

3) Reforma de los articulos 2, 34, y 37 de la Ley n.° 7935, Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, de 25 de
octubre de 1999

En el articulo 2 se agregan las siguientes definiciones de vulnerabilidad social, abandono y riesgo social no asociado
a pobreza.

En el articulo 34 se adiciona como un fin del Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM) el siguiente:
(...) e) Generar recursos mediante programas sociales a hogares privados sustitutos calificados de bienestar social
para la atencion y cuido de personas adultas mayores en situacion de pobreza, pobreza extrema, vulnerabilidad,
abandono y riesgo social no asociado a pobreza (...)

Asimismo, en el articulo 37 se agregan como integrantes de la Junta Rectora del CONAPAM dos personas representantes
directas de las organizaciones de bienestar social sin fines de lucro, que atienden a personas adultas mayores y que se
encuentren acreditadas por la Ley n.° 7935, no afiliadas a la Federacion Cruzada Nacional de Proteccion al Anciano
(FECRUNAPA) y su procedimiento de eleccion.

Lo anterior, con el propdsito de que organizaciones de bienestar social que protegen los derechos de las personas
adultas mayores que conforman la sociedad civil organizada cuenten con representatividad para ser escuchadas dentro
de la junta rectora, dado que muchas de ellas no estan afiliadas a la FRECUNAPA.

Se sefiala que, actualmente, existe un vacio en la representatividad de estas organizaciones, las cuales, con frecuencia,
pueden verse afectadas por politicas publicas o politicas administrativas que, a su vez, afectan a la poblacion vulnerable
que atienden.

4) Reforma del articulo 2 de la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, Ley n.” 5662, de 23 de
diciembre de 1974.

Se agrega que cuando los beneficiarios del fondo sean personas adultas mayores, los beneficios se asignaran por medio
del CONAPAM vy seran destinados a quienes se encuentren en situaciones de pobreza, pobreza extrema, vulnerabilidad
social, abandono y riesgo social no asocioado a probreza, en las diferentes modalidades de atencion con las que cuente
la institucion, calificadas como bienestar social sin fines de lucro.

La calificacion de persona adulta mayor en una condicion de riesgo social no asociado a pobreza se realizara tomando
en cuenta el criterio experto de una persona profesional en trabajo social del CONAPAM, quien debera considerar la
informacion social aportada por las personas trabajadoras sociales de los hogares privados sustitutos, calificados de
bienestar social sin fines de lucro en donde resida la persona beneficiaria.
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PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del andlisis efectuado al proyecto de ley denominado Reforma de varias leyes para fortalecer las organizaciones
de bienestar social, en beneficio de la persona adulta mayor, Expediente n.° 24.024, la Direccion del Consejo
Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el
articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicitd criterio a la Universidad de
Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado: Reforma de varias leyes para fortalecer las organizaciones de
bienestar social, en beneficio de la persona adulta mayor, Expediente n.° 24.024 (AL-CPASOC-0235-2024, del
20 de febrero de 2024). La Rectoria elevo la consulta al Consejo Universitario mediante el oficio R-1153-2024, del
21 de febrero de 2024.

Este proyecto de ley tiene como objetivo modificar varias leyes con el fin de garantizar el buen desempeno de
las organizaciones de bienestar social, en adelante conocidas como OBS, que atienden a las personas adultas
mayores?.

La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-165-2024, del 6 de marzo de 2024, sefiala que este proyecto de ley
no incide en el ambito de accion constitucional de la Institucion, ni representa una afectacion negativa en la amplia
capacidad y plena autonomia universitaria, ni en sus diferentes componentes.

Se recibieron los criterios de la Facultad de Medicina, de la Escuela de Trabajo Social, del Programa Institucional
para la Persona Adulta y Adulta Mayor (PIAM), y del Posgrado en Gerontologia®. En sintesis, se sefiala que:

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA les agradece el tiempo invertido para enviar sus

consideraciones. Seguidamente, continua con la lectura.

4.1. Se reconoce la relevancia de este proyecto de ley puesto que las modificaciones propuestas a las diferentes
leyes apuntan a la inclusion, y no a la exclusion como se da actualmente, de la poblacion adulta mayor (PAM),
indistintamente de su condicién econdémica, para proporcionarle la atencion que requiera por el momento
de vida en que se encuentra. No solamente personas adultas mayores en condicion de pobreza o pobreza
extrema presentan necesidades y vulnerabilidades asociadas, sino que también hay un grupo considerable
esta poblacion que asi lo demanda.

4.2. Es fundamental revisar las condiciones del sistema en relacion con:

4.2.1. Las necesidades de la poblacion y prioridad de atencion segtin la ley (atencion prioritaria a la PAM).
Las necesidades de la PAM pueden ser diversas segun las condiciones en las que se encuentre (es
importante tener en cuenta los costos reales de atencion de personas mayores en condiciones de
dependencia).

4.2.2. Formas de brindar informacion y accesibilidad a las personas mayores (canales accesibles).
4.2.3. Tiempos de espera para apelaciones.

4.2.4. Ley n.° 9394, Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, y tomar en consideracion que esta vigente la Politica Nacional de Envejecimiento
y Vejez 2023-2033.

4.3. Histoéricamente, el sistema ha dejado por fuera personas en condiciones de vulnerabilidad social que tienen
derecho a asistencia social y a mejorar su calidad y condiciones de vida, y mientras se actualiza el sistema

El proyecto de ley es propuesto por el diputado Oscar Izquierdo Sandi.

Oficios FM-187-2024, del 20 de marzo de 2024 (criterio elaborado por la M.Sc. Emiliana Rivera Meza); ETSoc-313-2024, del 21 de marzo de
2024 (criterio elaborado por la Licda. Marcela Zaiiiga Coto); VAS-PIAM-26-2024, del 22 de marzo de 2024; y PPGer-43-2024, del 8 de abril
de 2024.
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con el caso se puede perder tiempo vital de atencion. Al respecto, una oportunidad de mejora es aclarar la
atencion preferencial que debe recibir la PAM, en cumplimiento de la Ley n.® 7935.

4.4. Otra oportunidad de mejora seria replantear lo que se entiende como envejecimiento de la poblacion. En
el texto del proyecto se presenta como un problema; no obstante, con base en los derechos de las personas
adultas mayores y una vision teorica del envejecimiento, no es procedente dar esta distincion a un proceso
natural. Esto podria generar un aumento en la discriminacion que ya de por si sufren las personas adultas
mayores como grupo etario de nuestro pais.

4.5. En aras de generar menos tramites para las personas mayores, seria conveniente que la persona trabajadora
social de las OBS, que representa a hogares de larga estancia y centro diurnos, pudiera tener acceso al sistema
y se tome en cuenta su criterio para la toma de decisiones.

4.6. El sistema debe garantizar la informacion actualizada de las personas usuarias, por lo que se recomienda
establecer plazos méaximos de actualizacion sobre la situacion de la persona por parte de otras instancias.

4.7. Aunque en la propuesta se establece la incorporacion de las personas en condicion de vulnerabilidad social,
abandono y riesgo social no asociado a pobreza, este grupo especifico requiere un analisis interdisciplinario
de su situacion por parte de profesionales con alta especializacion. Se recomienda que esto quede expreso en
la norma, mas allé de la definicion de “Riesgo social no asociado a pobreza” (articulo 2), en la que lo limita a
un solo profesional en trabajo social: por la trabajadora social del CONAPAM. Se considera, ademas, desde
el punto de vista técnico, que el proyecto puede mejorarse para atender las situaciones de vulnerabilidad no
asociadas a la pobreza.

4.8.La incorporacion de la definicion de “Riesgo social no asociado a pobreza” evidencia la necesidad de
contemplar a la poblacion adulta mayor en condicién de vulnerabilidad y/o riesgo social que requiere del
apoyo y acompafiamiento de diferentes instancias, procesos y programas de atencioén. La pobreza no es el
unico factor de riesgo, sino una serie de limitaciones, carencias, fragilidades y exposiciones en las que se ve
inmersa esta poblacion y que deben tomarse en cuenta al visualizar su intervencion/atencion.

4.9. El inciso k) propuesto dentro del articulo 3 de Ley n.° 9986 resulta confuso en su redaccion, por lo que se
recomienda revisarlo. Lo que este busca es excluir a las OBS de la obligatoriedad de realizar sus procesos
por medio del Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP) por toda la tramitologia que representa y las
condiciones bésicas de estas organizaciones, pero no queda claro.

4.10.Es necesario que se comprenda, como lo expone el inciso b), articulo 3, de la Ley n.° 9137, que el hecho
de que las OBS reciban recursos de diversas fuentes de colaboracion, no representa duplicidad de acciones,
sino la posibilidad de dotar a las personas adultas mayores de los elementos y condiciones de vida bésicos e
indispensables para su condicion. No es un secreto que este grupo demanda, desde alimentacion especifica
hasta atencion médica con sus respectivos tratamientos farmacoldgicos, espacios adecuados a sus necesidades
de movilidad, instrumentos de apoyo, entre otros; cada uno de estos con un valor econdmico que requiere de
esa inversion.

4.11.La inclusiéon del criterio técnico profesional de trabajo social que se solicita para el articulo 15 de la Ley
n.° 9137 resulta un complemento acertado para la toma de decisiones. De ahi, que sea fundamental que se
considere dicho aporte para el mejor manejo de los recursos, para la delimitacion de necesidades de las
personas adultas mayores y su incorporacion en las diversas modalidades de atencion.

4.12.Es necesario considerar que todos los actores sociales involucrados en el tema deben tener voz y voto en
los procesos que conllevan a la toma decisiones para las acciones por implementar en favor de las personas
adultas mayores; de ahi la necesidad de modificar el articulo de la Ley n.® 7935, a fin de que se le dé espacio
a representantes de las OBS que no forman parte de la FECRUNAPA.

4.13.El articulo 3 agrega tres definiciones: vulnerabilidad social, abandono y riesgo social no asociado a la
pobreza. Al respecto, se recomienda lo siguiente:
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4.13.1.Vulnerabilidad social: revisar la definicion ya que el texto propuesto es confuso y queda abierto a
situaciones cotidianas que no necesariamente generan vulnerabilidad en la persona adulta mayor.

4.13.2.Abandono: ya esta contemplado en la Ley n.° 9394, Convencion Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores. Ademas, la redaccion es confusa, ya que define
el concepto de abandono como de una persona que presenta factores de riesgo.

4.13.3.Riesgo social no asociado a pobreza: se debe especificar que sea una persona adulta mayor, ademas
tener en cuenta que el estudio de la situacion debe darse por parte de un equipo interdisciplinario.

4.14.De acuerdo con el articulo 4 del proyecto de ley, es necesario mantener una visiéon amplia en cuanto a las
necesidades y requerimientos de las personas adultas mayores y que no solo se tome en cuenta, para efectos
de beneficios a este grupo de la poblacion, la condicién de pobreza y pobreza extrema. En este sentido,
plantea la necesidad de incluir a personas en condicion de vulnerabilidad y riesgo social no asociado a la
pobreza.

4.15.El disponer de criterios mas amplios, con base en criterios de humanidad y urgencia, para realizar
intervenciones a las personas adultas mayores permite actuar con prontitud ante situaciones de riesgo sin
importar su situacion econdémica. Es fundamental superar el modelo tradicional, centrado en la atencion
asistencial, e implementar conceptos como la autodeterminacion, intervencion basada en apoyos, proyecto
de vida o calidad de vida, entre otros.

4.16.La vision que se tenga de las personas adultas mayores solo desde la optica de la pobreza y pobreza extrema
ha revelado que es insuficiente para responder a lo que se debe entender por una vida digna. Es necesario
adoptar un compromiso para crear condiciones concretas de vida, generar estructuras de apoyo, mecanismos
de proteccion y solidaridad para afrontar las necesidades de las personas adultas mayores cuya vulnerabilidad
les impide vivir de modo independiente y autdnomo. Esta vision ampliada debe garantizar en todo momento
y lugar sus derechos humanos y fundamentales.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Asuntos Econdmicos, que la
Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto ley denominado Reforma de varias leyes para fortalecer
las organizaciones de bienestar social, en beneficio de la persona adulta mayor, Expediente n.° 24.024 una vez que
se tomen en cuenta las sugerencias expuestas en el considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA menciona que este es un tema fundamental en la
coyuntura de Costa Rica, sobre el envejecimiento de la poblacion. Asegura que cuentan con el apoyo de la
UCR para insumos en cualquier direccion que puedan mejorar la calidad de vida de las personas adultas
mayores.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Dra. Ilka Treminio
Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Ph. D.
Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Srta. Isela Chacon Navarro.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, de
conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicito
criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado: Reforma de varias
leyes para fortalecer las organizaciones de bienestar social, en beneficio de la persona adulta mayor,
Expediente n.° 24.024 (AL-CPASOC-0235-2024, del 20 de febrero de 2024). La Rectoria elevo la
consulta al Consejo Universitario mediante el oficio R-1153-2024, del 21 de febrero de 2024.

2. Este proyecto de ley tiene como objetivo modificar varias leyes con el fin de garantizar el buen
desempeifio de las organizaciones de bienestar social, en adelante conocidas como OBS, que
atienden a las personas adultas mayores®.

3. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-165-2024, del 6 de marzo de 2024, sefiala que este
proyecto de ley no incide en el Aambito de accion constitucional de la Institucion, ni representa una
afectacion negativa en la amplia capacidad y plena autonomia universitaria, ni en sus diferentes
componentes.

4. Serecibieron los criterios de la Facultad de Medicina, de la Escuela de Trabajo Social, del Programa
Institucional para la Persona Adulta y Adulta Mayor (PIAM), y del Posgrado en Gerontologia®.
En sintesis, se sefiala que:

4.1. Sereconoce la relevancia de este proyecto de ley puesto que las modificaciones propuestas
a las diferentes leyes apuntan a la inclusion, y no a la exclusion como se da actualmente,
de la poblacion adulta mayor (PAM), indistintamente de su condicion econémica, para
proporcionarle la atencion que requiera por el momento de vida en que se encuentra. No
solamente personas adultas mayores en condicion de pobreza o pobreza extrema presentan
necesidades y vulnerabilidades asociadas, sino que también hay un grupo considerable de
esta poblacion que asi lo demanda.

4.2. Es fundamental revisar las condiciones del sistema en relacion con:

4.2.1. Las necesidades de la poblacién y prioridad de atencion segiin la ley (atenciéon
prioritaria a la PAM). Las necesidades de la PAM pueden ser diversas segin las
condiciones en las que se encuentre (es importante tener en cuenta los costos reales
de atencion de personas mayores en condiciones de dependencia).

4.2.2. Formas de brindar informacion y accesibilidad a las personas mayores (canales
accesibles).

4.2.3. Tiempos de espera para apelaciones.

4.2.4. Ley n.° 9394, Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, y tomar en consideracion que esta vigente la
Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2023-2033.

4.3. Histéricamente, el sistema ha dejado por fuera personas en condiciones de vulnerabilidad
social que tienen derecho a asistencia social y a mejorar su calidad y condiciones de vida,
y mientras se actualiza el sistema con el caso se puede perder tiempo vital de atencién. Al
respecto, una oportunidad de mejora es aclarar la atencion preferencial que debe recibir
la PAM, en cumplimiento de la Ley n.° 7935.

4 El proyecto de ley es propuesto por el diputado Oscar Izquierdo Sandi.

5 Oficios FM-187-2024, del 20 de marzo de 2024 (criterio elaborado por la M.Sc. Emiliana Rivera Meza); ETSoc-313-2024, del 21 de marzo de
2024 (criterio elaborado por la Licda. Marcela Zaiiiga Coto); VAS-PIAM-26-2024, del 22 de marzo de 2024; y PPGer-43-2024, del 8 de abril
de 2024.
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4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

4.11.

Otra oportunidad de mejora seria replantear lo que se entiende como envejecimiento de la
poblacion. En el texto del proyecto se presenta como un problema; no obstante, con base
en los derechos de las personas adultas mayores y una vision tedrica del envejecimiento, no
es procedente dar esta distincion a un proceso natural. Esto podria generar un aumento en
la discriminacion que ya de por si sufren las personas adultas mayores como grupo etario
de nuestro pais.

En aras de generar menos tramites para las personas mayores, seria conveniente que la
persona trabajadora social de las OBS, que representa a hogares de larga estancia y centro
diurnos, pudiera tener acceso al sistema y se tome en cuenta su criterio para la toma de
decisiones.

El sistema debe garantizar la informacion actualizada de las personas usuarias, por lo que
se recomienda establecer plazos maximos de actualizacion sobre la situacion de la persona
por parte de otras instancias.

Aunque en la propuesta se establece la incorporacion de las personas en condicién de
vulnerabilidad social, abandono y riesgo social no asociado a pobreza, este grupo especifico
requiere un analisis interdisciplinario de su situacion por parte de profesionales con
alta especializacion. Se recomienda que esto quede expreso en la norma, mas alla de la
definicion de “Riesgo social no asociado a pobreza” (articulo 2), en la que lo limita a un
solo profesional en trabajo social: por la trabajadora social del CONAPAM. Se considera,
ademas, desde el punto de vista técnico, que el proyecto puede mejorarse para atender las
situaciones de vulnerabilidad no asociadas a la pobreza.

La incorporacion de la definicion de “Riesgo social no asociado a pobreza” evidencia la
necesidad de contemplar a la poblacion adulta mayor en condicion de vulnerabilidad y/o
riesgo social que requiere del apoyo y acompafiamiento de diferentes instancias, procesos
y programas de atencion. La pobreza no es el unico factor de riesgo, sino una serie de
limitaciones, carencias, fragilidades y exposiciones en las que se ve inmersa esta poblacion
y que deben tomarse en cuenta al visualizar su intervencion/atencion.

Elinciso k) propuesto dentro del articulo 3 de Ley n.° 9986 resulta confuso en su redaccion,
porlo que se recomienda revisarlo. Lo que este busca es excluir alas OBS de la obligatoriedad
de realizar sus procesos por medio del Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP)
por toda la tramitologia que representa y las condiciones basicas de estas organizaciones,
pero no queda claro.

Es necesario que se comprenda, como lo expone el inciso b), articulo 3, de la Ley n.° 9137,
que el hecho de que las OBS reciban recursos de diversas fuentes de colaboracién, no
representa duplicidad de acciones, sino la posibilidad de dotar a las personas adultas
mayores de los elementos y condiciones de vida basicos e indispensables para su condicion.
No es un secreto que este grupo demanda, desde alimentacién especifica hasta atenciéon
médica con sus respectivos tratamientos farmacolégicos, espacios adecuados a sus
necesidades de movilidad, instrumentos de apoyo, entre otros; cada uno de estos con un
valor econémico que requiere de esa inversion.

La inclusién del criterio técnico profesional de trabajo social que se solicita para el articulo
15 de la Ley n.° 9137 resulta un complemento acertado para la toma de decisiones. De ahi,
que sea fundamental que se considere dicho aporte para el mejor manejo de los recursos,
para la delimitacién de necesidades de las personas adultas mayores y su incorporacion en
las diversas modalidades de atencion.
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4.12. Es necesario considerar que todos los actores sociales involucrados en el tema deben
tener voz y voto en los procesos que conllevan a la toma decisiones para las acciones por
implementar en favor de las personas adultas mayores; de ahi la necesidad de modificar el
articulo de la Ley n.° 7935, a fin de que se le dé espacio a representantes de las OBS que no
forman parte de la FECRUNAPA.

4.13. El articulo 3 agrega tres definiciones: vulnerabilidad social, abandono y riesgo social no
asociado a la pobreza. Al respecto, se recomienda lo siguiente:

4.13.1. Vulnerabilidad social: revisar la definicion ya que el texto propuesto es confuso
y queda abierto a situaciones cotidianas que no necesariamente generan
vulnerabilidad en la persona adulta mayor.

4.13.2. Abandono: ya esta contemplado en la Ley n.° 9394, Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores. Ademas,
la redaccién es confusa, ya que define el concepto de abandono como de una
persona que presenta factores de riesgo.

4.13.3. Riesgo social no asociado a pobreza: se debe especificar que sea una persona
adulta mayor, ademas tener en cuenta que el estudio de la situacion debe darse
por parte de un equipo interdisciplinario.

4.14. De acuerdo con el articulo 4 del proyecto de ley, es necesario mantener una vision amplia
en cuanto a las necesidades y requerimientos de las personas adultas mayores y que no solo
se tome en cuenta, para efectos de beneficios a este grupo de la poblacion, la condiciéon de
pobreza y pobreza extrema. En este sentido, plantea la necesidad de incluir a personas en
condicion de vulnerabilidad y riesgo social no asociado a la pobreza.

4.15. El disponer de criterios mas amplios, con base en criterios de humanidad y urgencia,
para realizar intervenciones a las personas adultas mayores permite actuar con prontitud
ante situaciones de riesgo sin importar su situacion econémica. Es fundamental superar
el modelo tradicional, centrado en la atencion asistencial, e implementar conceptos como
la autodeterminacion, intervenciéon basada en apoyos, proyecto de vida o calidad de vida,
entre otros.

4.16. La vision que se tenga de las personas adultas mayores solo desde la éptica de la pobrezay
pobreza extrema ha revelado que es insuficiente para responder a lo que se debe entender
por una vida digna. Es necesario adoptar un compromiso para crear condiciones concretas
de vida, generar estructuras de apoyo, mecanismos de proteccion y solidaridad para
afrontar las necesidades de las personas adultas mayores cuya vulnerabilidad les impide
vivir de modo independiente y auténomo. Esta vision ampliada debe garantizar en todo
momento y lugar sus derechos humanos y fundamentales.

ACUERDA

Comunicar ala Asamblea Legislativa, por medio de la Comision con Potestad Legislativa Plena Tercera,
que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto ley denominado Reforma de varias
leyes para fortalecer las organizaciones de bienestar social, en beneficio de la persona adulta mayor,
Expediente n.° 24.024 una vez que se tomen en cuenta las sugerencias expuestas en el considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 9

El sefior director a. i., Ph. D. Sergio Salazar Villanea, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-39-
2025 referente al proyecto de ley denominado Ley de promocion de examenes de deteccion de cancer
de mama y exoneracion del impuesto al valor agregado IVA, Adicion de un subinciso e), al inciso 2), del
articulo 11, de la Ley de impuesto al valor agregado, Expediente n.° 23.992.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA propone que el proyecto de ley sea excluido de la
agenda, pues en este momento carece de interés actual, dado que ya fue visto en segundo debate.

Seguidamente, da lectura a la propuesta de acuerdo, que, a la letra, dice:

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA archivar la Propuesta Proyecto de Ley CU-39-
2025 referente al proyecto de ley denominado Ley de promocion de examenes de deteccion de cancer
de mama y exoneracion del impuesto al valor agregado IVA, Adicion de un subinciso e), al inciso 2),
del articulo 11, de la Ley de impuesto al valor agregado, Expediente n.° 23.992, por carecer de interés
actual.

Posteriormente, la somete a votacion, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Dra. Ilka Treminio
Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Ph. D.
Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Srta. Isela Chacon Navarro.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA archivar la Propuesta Proyecto de Ley CU-39-
2025 referente al proyecto de ley denominado Ley de promocion de exdamenes de deteccion de cancer
de mama y exoneracion del impuesto al valor agregado IVA, Adicion de un subinciso e), al inciso 2),
del articulo 11, de la Ley de impuesto al valor agregado, Expediente n.° 23.992, por carecer de interés
actual.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10

El Consejo Universitario valora la mocion presentada por el Dr. Keilor Rojas Jiménez relacionada
con el tramite de proyecto de ley en el Consejo Universitario.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ recuerda que en sesiones pasadas ha manifestado su inquietud
de como pueden agilizar el tramite de los proyectos de ley, porque se archivan, pero ya implicé un monton
de trabajo por parte de personas, instituciones y unidades académicas a las que se les consulta.

Entiende que, aunque se archive, se pregunta como podrian proceder més rapido. Hoy en la mafiana
estaba pensando en que, si estos proyectos que vienen favorables, aprobados y que no implican tanta
discusion, porque hay mucho consenso, los pudiesen ver en “paquete”.

Propone que, si un proyecto fue consultado a las unidades y estas se mostraron a favor y es favorable,
definan un trdmite mas expedito, con el fin de evitar invertir tanto tiempo en algo que finalmente se archiva,
como acaba de suceder.
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Reitera su solicitud a la Direccion y a la Jefatura del Centro de Informacion y Servicios Técnicos
(CIST) para que propongan algiin mecanismo que permita agilizar. Es mas, propone una mocién para
solicitarle al CIST que proponga un mecanismo efectivo que garantice mayor eficiencia en el trdmite de los
proyectos de ley que analiza el CU.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA sugiere ingresar a una sesion de trabajo para redactar el
acuerdo y pasar a conocer la mocion. Solamente, les recuerda que a las 10:00 a. m. poseen un compromiso.

**x%4 las nueve horas y cincuenta y cinco minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar
en la modalidad de sesion de trabajo.

A las nueve horas y cincuenta y nueve minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo
Universitario. ****

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA da lectura a la propuesta de acuerdo, que, a la
letra, dice:

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA solicitar a la jefatura del Centro de Informacion y
Servicios Técnicos del Consejo Universitario que, a mas tardar el 30 de junio de 2025, presente una
propuesta para agilizar y hacer mds eficiente el tramite de proyectos de ley en este Organo Colegiado.

Seguidamente, la somete a votacion, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Dra. Ilka Treminio
Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Ph. D.
Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Srta. Isela Chacoén Navarro.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA solicitar a la jefatura del Centro de Informacion y
Servicios Técnicos del Consejo Universitario que, a mas tardar el 30 de junio de 2025, presente una
propuesta para agilizar y hacer mas eficiente el tramite de proyectos de ley en este Organo Colegiado.

ACUERDO FIRME.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA agradece al Centro de Investigaciones en Ciencias
Atomicas, Nucleares y Moleculares; al Laboratorio Ciclotron PET/CT - Centro de Investigacion en Ciencias
Atomicas Nucleares y Moleculares; al Instituto de Investigaciones en Salud, del Centro de Investigacion
en Cirugia y Cancer de la Facultad de Medicina, que adjuntd las observaciones de la profesora Vanessa
Ramirez Mayorga, de la Escuela de Nutricion, y los oficios de la Escuela de Tecnologias en Salud, de la
Escuela de Enfermeria y de la Escuela de Salud Publica, también el criterio de la Facultad de Ciencias
Economicas. Agradece el tiempo y la dedicacion brindados para emitir sus criterios en su debido momento.
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ARTICULO 11

El sefior director a. i, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, somete a consideraciéon del plenario una
modificacion en el orden del dia para pasar a la inauguracion de la exposicion Allegro del expositor
Hernan Arévalo Solérzano, en la Galeria del Consejo Universitario.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA solicita una modificacion en el orden del dia para pasar a
la inauguracion de la exposicion A/legro del expositor Hernan Arévalo Solorzano, en la Galeria del Consejo
Universitario

Seguidamente, da lectura a la propuesta de acuerdo, que, a la letra, dice:

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar a la
inauguracion de la exposicion Allegro del expositor Hernan Arévalo Solorzano, en la Galeria del
Consejo Universitario.

Posteriormente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Dra. Ilka Treminio
Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Ph. D.
Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Srta. Isela Chacon Navarro.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar a la
inauguracion de la exposicion Allegro del expositor Hernin Arévalo Solérzano, en la Galeria del
Consejo Universitario.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA informa que posterior a la inauguracion estarian
tomando un receso.

ARTICULO 12

El Consejo Universitario inaugura la exposicion Allegro del expositor Hernan Arévalo Solérzano, en
la Galeria del Consejo Universitario.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA da lectura a las palabras escritas por la Ph. D. Ana
Patricia Fumero Vargas, que, a la letra, dicen:

Buenos dias, seiior rector, miembros del Consejo Universitario, autoridades, personal universitario,
estudiantes y personas invitadas especiales. Bienvenidos a la exposicion Allegro del reconocido
artista visual Hernan Arévalo Solorzano.

La Galeria del Consejo Universitario inicio su trabajo en 2018 como un espacio que difunde el
quehacer de los artistas consolidados y jovenes valores. Ese espiritu es el que nos motiva a compartir
la produccion de artistas visuales con la comunidad universitaria y nacional. Actualmente, las
exposiciones también estan incluidas dentro del Repositorio Centroamericano del Patrimonio
Cultural del Instituto de Investigaciones en Arte, con lo cual cumplimos con las politicas de la
Universidad de Costa Rica, en especifico con la siguiente: 1.1.3 Consolidar espacios y procesos
en todas las dreas académicas para impulsar la transferencia del conocimiento por medio de la
innovacion y el emprendimiento.

Pagina 29 de 114



Consejo Universitario, Sesion n.° 6893, ordinaria Jueves 24 de abril de 2025

Las obras expuestas son seleccionadas, mediante una convocatoria abierta anual, por el Comité de
Curaduria de la Galeria del Consejo Universitario, compuesto por la Dra. Sofia Vindas, el artista
visual Vicente Alpizar y esta servidora. A ambos les agradezco su trabajo, asi como agradezco el
apoyo de la Unidad de Comunicacion del Consejo Universitario.

Hernan Arévalo (1963) es uno de los artistas visuales mas destacados de la Costa Rica contemporadnea.
Se formo en la Escuela de Artes Plasticas de esta benemérita Casa de ensefianza, donde se especializo
en el grabado, su principal medio de expresion, trabajo artistico por el cual ha recibido reconocimiento
nacional e internacional desde finales de la década de 1980. Su participacion en el campo de las artes
ha sido constante en exposiciones individuales y colectivas, aqui en el pais e internacionalmente.

Las obras de Arévalo estan arraigadas a las costumbres y visiones de mundo latinoamericanas. Entre
las obras que se exponen hoy destacan las representaciones de animales, las cuales claramente son
simbolos de la condicion humana que nos invitan a reflexionar sobre esta y, a la vez, sobre la relacion
entre lo urbano y la naturaleza. De la misma forma, mediante sus personajes, explora la humanidad,
la sensualidad y, sobre todo, la violencia. Ello a través de la fusion de elementos de la cultura popular
y el arte urbano contemporaneo. El curador y artista visual Vicente Alpizar sintetiza al decir que
Arévalo Construye mundos vibrantes de animales y seres antropomorfos, quienes entablan dialogos
con personajes del imaginario colectivo, como el crucifijo o los boxeadores.

Allegro, en palabras de Arévalo, nos ofrece una intrigante exploracion de la cromoxilografia, una
técnica de grabado en madera, que combina una paleta de colores vibrantes con narrativas profundas.
El titulo alude a esta rica expresion cromdtica que evoca la vitalidad latinoamericana. A través de
la cromoxilografia, plasma las imdgenes que abordan una vision critica de la realidad sociopolitica
a partir de temas cercanos a la religiosidad popular, la mitologia latinoamericana, la politica, la
cotidianidad y lo urbano.

En este punto no puedo pasar por alto que Arévalo gano el primer lugar en el Certamen Estudiantil
“Ambiente Universitario” de la Universidad de Costa Rica (1992) con un grabado que refleja los
inicios de su trayectoria y todo el futuro que ha construido,; no omito indicar que esta bien custodiado
en la coleccion del Consejo Universitario. Esta obra es la antesala de la extensa produccion y
contribucion al arte costarricense y latinoamericano que Arévalo ha realizado. Coincido con el texto
curatorial de Alpizar cuando indica que su ultima exposicion merecia el Premio Nacional de Artes
Visuales, de manera que con esta exposicion procuramos hacer un reconocimiento a su dedicado
aporte y trayectoria.

Es a través de la depurada técnica y su mirada critica que Arévalo nos incita a transformar la propia
mirada en una experiencia visual y emocional que invita a la reflexion sobre la identidad y la cultura
en un contexto contemporadneo, pues es a través del poder del arte que él invita a cuestionar y meditar
sobre nuestra identidad y nuestra relacion con el entorno. Muchas gracias.

**%%4 las diez horas y treinta y cinco minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y cincuenta y siete minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los
siguientes miembros: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Dra. llka Treminio
Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta.
Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez. ****
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ARTICULO 13

El Consejo Universitario valora la mocion presentada por el Sr. Fernan Orlich Rojas a fin de recibir,
en el plenario, a la Srta. Artemisa Villalta Cortés, presidenta de la Federacion de Estudiantes de la
Universidad de Costa Rica.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA cede la palabra al sefior Fernan Orlich Rojas.

EL SR. FERNAN ORLICH ROJAS manifiesta que debido a que estdn en la Semana Universitaria y a
la importancia de la fecha de hoy, 24 de abril, desea presentar una mocion para recibir a la sefiorita Artemisa
Villalta Cortés, presidenta de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica (FEUCR), para
que brinde unas palabras sobre la importancia del movimiento estudiantil, la Semana Universitaria y la
conmemoracion del 24 de abril.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA da lectura a la propuesta de acuerdo, que, a la letra, dice:

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA recibir en este momento a la Srta. Artemisa
Villalta Cortés, presidenta de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica para
que dé unas palabras sobre la importancia del movimiento estudiantil, la Semana Universitaria y la
conmemoracion del 24 de abril.

Seguidamente, la somete a votacion, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calder6n Obaldia, Dra. Ilka Treminio
Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Isela
Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA recibir en este momento a la Srta. Artemisa
Villalta Cortés, presidenta de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica para
que dé unas palabras sobre la importancia del movimiento estudiantil, la Semana Universitaria y la
conmemoracion del 24 de abril.

ACUERDO FIRME.

**%%4 las diez horas y cincuenta y ocho minutos, se incorpora la sefiorita Artemisa Villalta
Cortés. ¥***

ARTICULO 14

El Consejo Universitario recibe a la Srta. Artemisa Villalta Cortés, presidenta de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Costa Rica para que dé unas palabras sobre la importancia del
movimiento estudiantil, la Semana Universitaria y la conmemoracion del 24 de abril.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA agradece a la seforita Artemisa Villalta Cortés su
presencia en el CU en esta fecha de conmemoracion tan especial para la UCR. Le cede la palabra.

SRITA. ARTEMISA VILLALTA CORTES: —Agradecer primeramente el espacio y desearles muy
buenos dias y saludos a todos los miembros del Consejo Universitario.
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Hoy estoy aqui hablando por todas las voces que durante décadas de nuestra historia como Universidad
fueron silenciadas, por las corporalidades excluidas, por aquellas ideas que, desde esa plaza, desde la Plaza
24 de Abril, incomodaron al poder, por los suefios que fueron obligados a crecer en los margenes de la
historia, pero que nunca dejaron de caminar hacia el centro de su lucha.

Hoy, como presidenta y estudiante, no me siento sola. Estoy segura de que conmigo caminan las
mujeres que abrieron espacios en la clandestinidad en que, por muchos afios, nos tuvo la historia. Hoy me
niego a que olvidemos a aquellas que organizaron huelgas sin tener ni siquiera un espacio en la mesa, a las
hermanas trans que fueron echadas de sus aulas, que resistieron en el anonimato, pero que jamas dejaron
de creer en la educacion como el acto de liberacidn, frente al poder que hoy més que nunca se representa.

Y con cada una de nosotras, como mujeres y como estudiantes, también caminan quienes, desde cada
sede, cada recinto, cada rincon de nuestra Alma mater, se niegan a ser un estudiante en el olvido. Durante
afios, a personas, como yo, se nos dijo que no estdbamos preparadas, que no era nuestro momento, que las
decisiones se debian tomar en la Sede Rodrigo Facio Brenes.

Nos hicieron pensar que los liderazgos nacian en las torres de cemento de San José, pero hoy estamos
aqui. Nosotros venimos desde las montafias, costas y desde los pueblos olvidados por presupuestos y
promesas vacias, que son una de las razones que nos llaman de nuevo a las calles. Y por eso aqui estamos,
con el corazon en alto y con la historia en nuestras manos para poder cambiarla.

Hace cincuenta y cinco afios, como dice la placa que esta en la Plaza 24 de Abril, el estudiantado
hizo temblar al imperio. Y si lo comparamos con nuestra historia actual, hoy las sedes y recintos hacemos
temblar el centralismo. Las mujeres destruimos el patriarcado y las diversidades, nos enfrentamos al sistema,
porque, asi como les dijeron a las personas estudiantes en ALCOA “ustedes no van a poder”, también nos lo
dijeron a nosotras, pero aqui estamos y ahora es momento de que nos miren a los ojos para pagar su deuda.

Dejemos de ver el acto en la plaza, cada afio, como algo simbdlico, eso debe ser profundamente
politico; y hoy esta vida universitaria es una representacion de la ruptura del status quo, en otras palabras,
una declaracion de guerra contra el olvido. Pero atin mas que todo eso, es una promesa de que no debemos
liderar como siempre se ha hecho. Tenemos que hacerlo diferente: desde la regionalizacion, desde la
diversidad, desde la dignidad y desde el interseccionalismo.

Y no, no vamos a suavizar nuestro discurso para no incomodar, porque hoy incomodamos con orgullo,
porque esta Universidad no se transforma desde la comodidad, se transforma desde la lucha, como hoy lo
vemos con las personas que se estan manifestando en este momento en el pretil, desde el amor radical y
desde una memoria rebelde.

Hoy, la presencia de nadie aqui es un favor; es una deuda que se estd saldando. Cada paso que
debemos dar en adelante sera en honor a quienes vinieron antes y en defensa de quienes vendran después.
Esta Universidad no estara completa hasta que ninguna persona mas sea excluida por ser distinta, hasta que
las becas sean dignas, hasta que ninguna sede ni recinto mas sea tratado como periferia, y hasta que el poder
se construya colectivamente, sin miedo y sin vergiienza.

A quienes hoy se niegan a aceptar, les dejo muy en claro: no vinimos a ocupar un cargo, venimos
a hacer juntos, sedes, parte de la historia. Y esa historia es la que escribiremos con todas las letras, en
todas nuestras identidades, con todas las banderas y con todas nuestras voces, asi como con todas nuestras
lagrimas y con toda nuestra rabia. Hoy la conmemoracion de la Iucha contra ALCOA nos recuerda que
la UCR si tiene un futuro, y ese futuro tiene que ser nuestro, pero sera diverso, justo, rebelde, popular y
verdaderamente transformador, o no sera.

Pagina 32 de 114



Consejo Universitario, Sesion n.° 6893, ordinaria Jueves 24 de abril de 2025

iQue viva el progresismo! jQue viva la Universidad de Costa Rica! jQue viva la Federacion de
Estudiantes! ;Y que viva la diversidad! Muchas gracias.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA agradece la presencia de la Srta. Artemisa Villalta
Cortés hoy en el CU, por las palabras tan significativas que les recuerdan que esa lucha que nace, muchas
veces y orgullosamente, desde el movimiento estudiantil también es y debe ser su lucha. Seguidamente,
cede la palabra a quienes deseen referirse a su intervencion.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ agradece mucho a la sefiorita Artemisa Villalta Cortés
las palabras compartidas, pues realmente le han llegado muy profundo. Destaca la importancia de que
la sociedad hoy reconozca los derechos de los colectivos diversos, pues es una puerta para garantizar la
posibilidad de crear bienestar, desarrollo y oportunidades, asi como de cerrar las puertas a la discriminacion.

Afirma que la UCR debe ser un baluarte en la inclusion social y en la creacion de oportunidades. El
estudio, el conocimiento y el desarrollo profesional son la via principal. Actualmente, las personas jovenes
en Costa Rica se enfrentan, sobre todo, a la captura por parte del crimen organizado, esas son las puertas
que les estan generando los medios para subsistir y realizar sus acciones de vida.

Advierte que estan abandonando la posibilidad de generar oportunidades masivas para que las
personas jovenes se incorporen a la sociedad, por una via que les permita acceder a la calidad, la ética
y el conocimiento; de manera que generar los entornos que la sefiorita Artemisa Villalta Cortés les esta
demandando y poniendo sobre la mesa es un deber ético de la Universidad con la sociedad costarricense.

Puntualiza que hoy en dia las personas jovenes poseen grandes retos, los cuales no tenian quienes
hace décadas estaban en ese contexto, por eso no es valido —siempre que escuchan a las personas
estudiantes— decir que un dia fueron estudiantes o parte del movimiento universitario, porque cada periodo
del movimiento es distinto.

Sefiala que hoy estas personas jovenes son las protagonistas y ese protagonismo lo llevaran adelante
con las propias agendas que estan colocando y los miembros del CU tienen la obligacion de escucharlas,
aunque les hagan sentirse incémodos o incoémodas, deben sentarse a dialogar, escuchar, tratar de comprender
y construir las oportunidades que estan exigiendo.

Considera muy valioso generar un espacio que les permita conmemorar hoy, el 24 de abril, a fin de
recordar ese gran movimiento social de 1970 contra ALCOA, que surgi6 precisamente de la lucha, del
estudio sosegado y profundo de una estudiante de Derecho de la Universidad, que alzé la voz y demostrd
que el movimiento estudiantil es serio, responsable, tiene criterio técnico y puede enfrentarse al gran poder.

Reitera su verdadero agradecimiento y espera que las agendas que estan colocado logren salir airosas,
para generar mas y mejores oportunidades a las personas jovenes, aunque las personas adultas pongan
tantos obstaculos.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ reconoce que no posee la elocuencia de la Dra. Ilka Treminio
Sanchez, pero comparte plenamente sus palabras; incluso, tiene un nudo en la garganta. Expresa sus respetos
por la fuerza de voluntad.

EL DR. CARLOS ARAYA LEANDRO se une a las palabras de admiracion y agradecimiento que
se han expresado a la sefiorita Artemisa Villalta Cortés, como representante de un movimiento estudiantil
amplio y diverso de la Institucion.

Rescata varios elementos de su intervencion. En primer lugar, el posicionamiento desde la
regionalizacion universitaria y como cincuenta y seis afios después de creada la sede decana en materia de
regionalizacion en el pais, que es la Sede Regional de Occidente, existe la necesidad de que la Universidad
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cada vez sea mas equitativa y mire a las sedes regionales como lo que realmente representan: oportunidades,
desarrollo, un antes y un después en cada una de las regiones donde se ubica la UCR.

Rescata la oportunidad que representa y que ha representado para miles de personas —entre quienes
se incluye y esta incluida también la sefiorita Artemisa Villalta Cortés— que, gracias a la presencia de la
UCR en las regiones, han podido formarse académicamente.

Considera que, sin duda alguna, el compromiso de la Universidad debe ser efectivo y cada vez més
pertinente de cara a la regionalizacion. El hecho de que la sefiorita Artemisa Villalta Cortés haya asumido
la presidencia de la FEUCR es el mejor ejemplo de esa relevancia que debe tener y tiene la regionalizacion
en la Institucion.

Afirma que hoy es un dia, en efecto, significativo dentro del movimiento estudiantil, por eso se
denomina el Dia del Movimiento Estudiantil, en conmemoracion de las luchas de 1970. Recuerda que fue
un movimiento estudiantil valiente, que se lanz6 a la calle a defender la soberania del pais.

Asegura que hoy en dia son muchas las luchas y muy diversas, y el movimiento estudiantil, sin duda
alguna, debe estar presente. Muchas en defensa de la institucionalidad, del Estado social de derecho y del
sistema democratico y estas son solo algunas de ellas. Esta seguro de que bajo el liderazgo de personas
como la seforita Artemisa Villalta Cortés, la sefiorita Isela Chacon Navarro y el sefior Fernan Orlich Rojas
—reitera que los menciona como representantes en esta mesa de un movimiento estudiantil amplio y
diverso—, la voz estudiantil en defensa de los valores institucionales y del pais estara siempre presente y
vigente.

Enfatiza en su agradecimiento por la presencia de la sefiorita Artemisa Villalta Cortés, sus palabras y
valentia.

EL SR. FERNAN ORLICH ROJAS agradece a quienes lo antecedieron en la palabra, por todas las
ideas tan importantes que han destacado.

Refuerza la responsabilidad de todas las personas presentes de luchar contra la indiferencia, asi como
la responsabilidad de quienes forman parte del movimiento estudiantil de buscar como reavivarlo, que sea
todavia més fuerte de lo que es, como lo fue en su momento con ALCOA. Los insta a prepararse para las
grandes luchas que vienen, tanto contra el Gobierno como ante lo que esta sucediendo a escala mundial.

Advierte que, como lo dijo en los Informes de miembros del Consejo Universitario, no es una
responsabilidad solo del movimiento estudiantil, sino de toda la Universidad; de los docentes, que deben
nuevamente reavivar esas ganas de luchar por el Estado social de derecho y por ese futuro mejor que
desean las personas en la Universidad. También, del sector administrativo, para reavivar lo que fueron en
su momento todas las luchas sociales en conjunto; volver a inspirar a otros sectores, como sucedio en su
momento con colegios, escuelas y personas ajenas a los espacios politicos, que se sintieron inspiradas al
escuchar a quienes trajeron estos temas a la mesa.

Enfatiza esa responsabilidad, porque hoy no es solo un dia de celebracion, sino de conmemoracion y
de recordar que poseen una responsabilidad particular en la UCR, de siempre luchar contra la ignorancia,
pensar criticamente y buscar un futuro mejor.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA cree que todos comparten plenamente las palabras del
sefior Fernan Orlich Rojas.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ observa el espiritu de lucha, pero lo primero que se le vino a la
mente fue un mensaje de esperanza, pues hay personas con esa fuerza de voluntad, pasion y valentia que le
inspiran, en medio de la apatia y del ambiente pesimista, pues las personas estudiantes luchan de manera
vehemente, fuerte y justa, y eso, reitera, les inspira.
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SRITA. ARTEMISA VILLALTA CORTES: —Agradecerles mucho por las palabras que me han
compartido. También para mi es muy importante trabajar de la mano con la Administracion de la UCR; creo
que al final de cuentas, se contempla como la comunidad universitaria en general.

A mi me encanta recordar que la comunidad universitaria esta en todas las sedes y recintos. No me
gusta cuando dicen “sede central”, porque para mi la UCR esta en todos los corazones de todas las personas
estudiantes y esas estdn en cada sede y recinto, no solo aqui en la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio
Brenes; por eso, para mi, es la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio Brenes.

Para mi es un honor, desde que asumi la presidencia, siempre estar al frente luchando, con todo mi
corazon y orgullo, junto a todos los movimientos estudiantiles, porque son muy diversos, complejos y muy
grandes.

También es una tarea muy dificil escuchar siempre a todo el movimiento estudiantil en general y
buscar como representarlos de la mejor manera, porque no hay una guia, ni un escrito que nos diga como
ser presidenta o como ejercer la presidencia de una federacion; es algo que vamos aprendiendo en conjunto,
de la mano y al lado de la comunidad estudiantil en general.

Al final de cuentas, seguimos siendo los mismos, las mismas y les mismes. Ni la UCR ni ninguna
otra universidad publica tendria funciones absolutamente en nada si no estuviera la comunidad estudiantil
presente.

Para mi es un orgullo muy grande escuchar los tambores y las alertas que estan sonando afuera,
porque representan las voces del estudiantado, justamente de un 24 de abril de hace cincuenta y seis afios,
que se dio de una manera mas grande, pero gracias a eso la UCR es lo que es, una Institucion tan prestigiosa
y grande. Agradecerles muchisimo por el espacio, por la escucha y por las palabras.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ agrega, a lo expresado por la sefiorita Artemisa Villalta
Cortés —para todas las personas de la comunidad estudiantil, la comunidad universitaria, que siguen la
sesion por el canal de YouTube—, que este recinto es cerrado y no permite que se escuchen los sonidos del
exterior; sin embargo, hoy escuchan desde afuera el sonido del tambor, de la alerta y la protesta social del
movimiento estudiantil; asi que les asegura que los estan escuchando.

Recuerda que, como lo sefald la M. Sc. Esperanza Tasies Castro al inicio de la sesion, el 24 de abril
de 1970, a las 5:00 p. m., un estudiante de la UCR cort6 el fluido eléctrico de la Asamblea Legislativa,
se apagaron las luces y comenzoé el caos; no obstante, igual sali6 el proyecto de ley firmado para que lo
recibiera el presidente de la Republica, lo firmara y se generara un acuerdo que, en ese momento, se creia
perdido; sin embargo, al dia siguiente, se rompiod ese acuerdo.

Considera que, como bien lo expreséd la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, no podrian estar hablando
hoy de ALCOA y del 24 de abril, si no se hiciera patente, en este espacio, que estan escuchando la voz y los
sonidos del movimiento estudiantil y eso es lo que estan escuchando de fondo en este momento.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA comparte las palabras de muchos de los compaiieros
miembros del Consejo Universitario y de la sefiorita Artemisa Villalta Cortés; no hay nada que los llene
mas de orgullo que un movimiento estudiantil vivo, involucrado y que se interesa porque esta Universidad
siga siendo la mejor del pais. Expresa su solidaridad y apoyo; ademas, los insta a prestar oidos y atencion,
como dijo la Dra. Ilka Treminio Sanchez. Le agradece la presencia a la sefiorita Artemisa Villalta Cortés.

**x%A las once horas y dieciocho minutos, se retira la sefiorita Artemisa Villalta Cortés. ****
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ARTICULO 15

El sefior director a. i.,, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, somete a consideracion del plenario una
modificacion en el orden del dia para pasar al Dictamen CAJ-1-2025 en torno al recurso extraordinario
de revision presentado por el Sr. Marlon Segura Morera.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA solicita una modificacion en el orden del dia, para pasar
al dictamen de la Comision de Asuntos Juridicos, que seria el dictamen CAJ-1-2025, en torno al recurso
extraordinario presentado por una persona.

Da lectura a la propuesta de acuerdo, que, a la letra, dice:

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar al Dictamen
CAJ-1-2025 en torno al recurso extraordinario de revision presentado por el Sr. Marlon Segura Morera.

Seguidamente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Dra. Ilka Treminio
Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Isela
Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar al Dictamen
CAJ-1-2025 en torno al recurso extraordinario de revision presentado por el Sr. Marlon Segura
Morera.

ARTICULO 16

La Comision de Asuntos Juridicos presenta el Dictamen CAJ-1-2025 en torno al recurso extraordinario
de revision presentado por el Sr. Marlon Segura Morera.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA informa que, por la sensibilidad del tema, pasarian a
una sesion privada. Recuerda a la comunidad universitaria que, a pesar de que la sesion es privada, se sigue
grabando y se levantan actas al respecto.

**%*Se suspende la transmision de la sesion. ****

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO expone el dictamen, que, a la letra, dice:
ANTECEDENTES

1. Mediante el Pase CU-34-2024, del 19 de abril de 2024, se le solicito a la Comision de Asuntos Juridicos, dictaminar
acerca del siguiente caso: Recurso extraordinario de revision presentado por el Sr. Marlon Segura Morera.

ANALISIS DEL CASO

De conformidad con el articulo 11, inciso d), del Reglamento del Consejo Universitario, mediante el Pase CU-34-
2024, del 19 de abril de 2024, 1a Direccién del Organo Colegiado le solicité a la Comision de Asuntos Juridicos (CAJ)
dictaminar acerca del recurso de apelacion interpuesto por el sefior Marlon Segura Morera, en contra de la decision
adoptada por el Sistema de Estudios de Posgrado de no equiparar su titulo de maestria profesional en Educacion
obtenido en el aflo 2007 en la Universidad Estatal de Framingham, Massachusetts.
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El 4 de agosto de 2023, el sefior Segura Morera presentd ante el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) los
atestados requeridos para que su titulo de maestria en Educacion extendido por la Universidad Estatal deFramingham,
Massachusetts, fuera reconocido y equiparado por la Universidad de Costa Rica. Dichos documentos fueron recibidos
por la Oficina de Registro e Informacion de la Universidad de Costa Rica el 8 de agosto de 2023.

Acto seguido, la Oficina de Registro ¢ Informacion (ORI), en el oficio ORI-4100-2023, del 25 de septiembre de 2023,
traslado los documentos del sefior Segura Morera al Sistema de Estudios de Posgrado (SEP) con el propésito de que
realizara el analisis y estudio correspondiente del expediente de la persona solicitante.

El 9 de noviembre de 2023, en el oficio SEP-4796-2023, la decana del SEP, Dra. Flor Isabel Jiménez Segura, comunico
a la ORI el resultado del estudio, en dicho oficio expuso lo siguiente:

El Sistema de Estudios de Posgrado, en la sesion de la Comision de Credenciales, segun acta 35-2023, del 24 de
octubre de 2023, ha efectuado el estudio de los documentos del expediente de Segura Morera Marlon, procedente
de Framingham State College, Estados Unidos, el cual incluye el diploma de: Master en Educacion.

Después del andlisis respectivo y de acuerdo con el Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios
realizados en otras instituciones de educacion superior resuelve:

« 1

Reconocer el diploma pero no equipararlo por las siguientes razones (articulo 2, inciso “o” del
Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones de
educacion superior).

En el oficio ORI-5191-2023, del 14 de noviembre de 2023, la ORI comunicé a la persona interesada la decision
adoptada por la Comision de Credenciales del SEP, de reconocer el diploma pero no equipararlo.

El sefior Marlon Segura Morera, segtn lo externo en los documentos aportados, por desconocimiento, dejo transcurrir
los plazos para interponer los respectivos recursos administrativos, ya que daba por un hecho que su solicitud fue
aceptada, en virtud de que los términos de “reconocimiento” y “equiparaciéon” poseen para ¢l un mismo significado.

También indico el sefior Segura Morera que luego de varias llamadas telefonicas e intercambio de correos electronicos
con personal de la ORI, para conocer cuando seria la fecha de juramentacion, fue que tuvo conciencia de la situacion
relativa a los conceptos de “reconocimiento” y “equiparacion”. Ademas, ORI le informo que la Unica posibilidad de
revertir la situacion acaecida era mediante la presentacion de un recurso extraordinario de revision.

Resulta conveniente sefalar que producto del intercambio de llamadas telefonicas y correos electronicos entre la
persona interesada y la ORI, en el oficio ORI-5605-2023, del 7 de diciembre de 2023, suscrito por la jefa de esa oficina,
la M. Sc. Maria Gabriela Regueyra Edelman y dirigido a Segura Morera, se indico lo siguiente:

(...)
6. El oficio ORI-5191-2023, le fue remitido por correo y el mismo transcribe las siguientes notas:

1. Elplazo para para presentar “gestion de adicion o aclaracion” es de tres (3) dias habiles posteriores
a la recepcion de esta comunicacion.

2. El plazo para el “recurso de revocatoria con apelacion subsidiaria” es de cinco (5) dias habiles
posteriores a la recepcion de esta comunicacion.

3. Los “recursos” a los que hacen referencia los puntos anteriores, deben ser presentados en original
firmado ante nuestra Oficina por el interesado o interesada.

Con base en lo sefialado en el punto anterior, al no presentar “recurso de revocatoria con apelacion
subsidiaria” en el plazo establecido, la resolucion se consolido y adquirio firmeza.

El Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones de
educacion superior extranjeras, en el capitulo I, articulo 2, inciso o), (luego de la reforma integral aprobada
en la sesion n.° 6650-08, del 10 de noviembre de 2022, publicada en el Alcance a la Gaceta Universitaria
67-2022, del 21 de noviembre de 2022, paso a ser el articulo 3, inciso p,) define el acto de reconocimiento,
indicando:

Reconocimiento: acto mediante el cual la Universidad de Costa Rica acepta la existencia de un grado
o titulo obtenido en una institucion de educacion superior extranjera y lo inscribe en su registro. En
caso de falsedad declarada judicialmente del grado o titulo, el acto de reconocimiento sera nulo de
pleno derecho. El reconocimiento se puede emitir aun en el caso de no efectuarse una equiparacion.

Pagina 37 de 114



Consejo Universitario, Sesion n.° 6893, ordinaria Jueves 24 de abril de 2025

Dado que el Sistema de Estudios de Posgrado, después del andlisis efectuado, dictaminé que no es posible
efectuar la equiparacion de grado académico, no procede acto de juramentacion.

Producto de todo lo anterior, el sefior Marlon Segura Morera, en nota del 15 de marzo de 2024 (identificacion externo
CU-1685-2024), present6 un recurso extraordinario de revision, en el cual indico lo siguiente:

En el ario 2007, obtuve el titulo de Maestria Profesional en Educacion otorgado por la Universidad Estatal de
Framingham, Massachusetts, e indagaciones posteriores determine que a la sefiora Roni Denisse Rux, procedente de
la misma universidad y con el mismo plan de estudios, su titulo fue reconocido y equiparado.

Por esa situacion, en el anio 2023 inicié los tramites ante el Consejo Nacional de Rectores (Conare), con el proposito
de que mi diploma fuese reconocido y equiparado. Una vez concluido el andlisis y estudio de mis atestados en la
Universidad de Costa Rica, en la resolucion se indico “se reconoce el diploma”, por lo que interpreté como
reconocimiento de grado. Luego consulté via correo electronico acerca de los pasos a seguir para la juramentacion.
Al revisar el expediente en la Oficina de Registro e Informacion se me indico que estaba interpretando de manera
incorrecta la resolucion, ya que no se estaba equiparando el grado. También se me indico que los plazos para apelar
habian pasado y que no habia nada que hacer.

Por lo tanto, solicitdé al Consejo Universitario la revision del caso, y la valoracion para que el titulo de master en
Educacion emitido por la Universidad Estatal de Framingham, Massachusetts, fuera equiparado en igualdad de
condiciones tal y como sucedio en el caso de la sefiora Roni Denisse Rux.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO destaca que se trata del mismo titulo, pero uno fue
equiparado y el otro no. Seguidamente, contintia con la lectura.

El 18 de abril de 2024, en el Criterio Legal CU-15-2024, el Mag. José Pablo Cascante Suarez, asesor legal del Consejo
Universitario, brind6 el criterio de admisibilidad en los siguientes términos:

(...). La admisibilidad favorable se recomienda en virtud del eventual quebranto al principio de igualdad, dado que
como alegato principal se cita el caso de una compariera de maestria (Roni Denisse Rux) de la misma generacion
de la persona recurrente, en cuya oportunidad la Universidad le brindo reconocimiento y equiparacion al titulo de
Licenciatura de la Universidad de Costa Rica (sic), ello, en contraste con el reconocimiento que recibio el sefior
Segura Morera sobre sus estudios.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO manifiesta que se pensé que se estaba ante un caso de
desigualdad de condiciones. Seguidamente, contintia con la lectura.

La CAJ, para profundizar en el analisis del caso, realizd consultas al SEP, mediante los oficios CAJ-22-2024, del 23
de mayo de 2024, y CAJ-31-2024, del 23 de septiembre de 2024. Las respuestas a estas consultas fueron remitidas en
los oficios SEP-2539-2024, SEP-3411-2024 y SEP-4996-2024, emitidos, respectivamente, los dias 30 de mayo, 16 de
julio y 11 de octubre de 2024.

En el primero de los oficios (SEP-2539-2024, del 30 de mayo de 2024), se expuso lo siguiente: (...) sobre el Recurso
Extraordinario presentado por el Sr. Marlon Segura Morera, me permito informarle que el mismo serda analizado en la
proxima Sesion de la Comision de Credenciales la cual tendra lugar el lunes 17 de junio del aiio en curso.

Posteriormente, en el oficio SEP-4311-2024, del 16 de julio de 2024, sefald lo siguiente:

(...) con el objetivo de proceder a realizar nuevamente el estudio solicitado, la Comision de Credenciales del SEP,
acordo solicitarle al sefior Marlon Segura Morera, presentar el TFG realizado durante su programa de maestria
para que este documento pueda ser tomado en consideracion a la hora de realizar la valoracion del expediente
nuevamente.

Finalmente, en el oficio SEP-4996-2024, del 11 de octubre de 2024, se refiri6 en los siguientes términos:

Mediante sesion N°45 del 10 de octubre de 2024 la Comision de Credenciales del Sistema de Estudios de Posgrado
realizo el estudio del caso, arrojando el siguiente recuento de antecedentes y resultados en firme:

1. El I de agosto del 2023 una comision de CONARE conocio la solicitud de equiparacion del grado de
maestria obtenido en 2007 en los Estados Unidos por el sefior Marlon Segura.
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2. El caso llega a la Universidad de Costa Rica el 8 de agosto de 2023.
3. El asunto es visto en la sesion de la Comision de Credenciales del SEP del 24 de octubre de 2023.

4. El 9 de noviembre del 2023 el SEP comunico mediante oficio SEP-4796-2023 lo acordado por la Comision
de Credenciales: unicamente reconocimiento, no equiparacion. Este acuerdo fue enviado al serior Segura
el 16 de noviembre de 2023 (ORI-5191-2023).

5. Como respuesta a una consulta realizada por el seiior Marlon Segura el 6 de diciembre de dicho ario, se
le explico mediante el oficio ORI-5605-2023 del 7 de diciembre de 2023 que, habiéndosele ya comunicado
a él el resultado via oficio (SEP-4796-2023) y pasados ya los tiempos para realizar “gestion de adicion o
Aclaracion” y vencido ya el plazo para realizar un “recurso de revocatoria con apelacion subsidiaria”, la
resolucion se encuentra consolidada y adquirio firmeza.

6. Entre el 12 y 13 de diciembre de 2023 el interesado inicio un proceso de consultas y apelaciones ante
CONARE (manifesto que una nueva revision, pero por parte del CONARE, y expreso su preocupacion de
que la UCR vea nuevamente el caso, ya que, a su juicio, seria ‘juez y parte”; adicionalmente, realizo la
aseveracion de que en “la Universidad de Costa Rica se cierran frentes por todo lado”).

7. El 23 de mayo llego al SEP el oficio CAJ-22-2024 de la Comision de Asuntos Juridicos del Consejo
Universitario en el que explico que el sefior Marlon Segura presento un “recurso extraordinario de
revision” fundamentado en que no interpreto correctamente qué significaba “reconocimiento” y cuando
fue a preguntar cudndo era la graduacion empezo a entender qué significaba lo que se habia acordado.

8. El 30 de mayo mediante oficio SEP-2539-2024 se comunico al Consejo Universitario que el recurso
extraordinario de revision se va a ver en sesion del 17 de junio.

9. El 16 de julio mediante oficio SEP-3411-2024 se comunico al Consejo Universitario que después de ver el
caso nuevamente se mantiene el criterio original de la Comision y se explico que existe una diferencia con
respecto al antecedente mencionado por el interesado y el de Roni Denis Rux, a saber, que el expediente
de Marlon Segura no tiene el TFG. Asi las cosas, se solicito que el TFG sea enviado para realizar la
valoracion.

10. El 23 de septiembre llego al SEP el oficio CAJ-31-2024, de la Comision de Asuntos Juridicos del Consejo
Universitario, que explica que ya el sefior Marlon Segura comunico por qué no presento el TFG (en su
caso un portafolio de 10 paginas, no una tesis), con la indicacion que es la misma situacion que se dio en
el antecedente referido.

11. El 10 de octubre, la Comision de Credenciales reviso nuevamente el caso. Se constato que, efectivamente,
tal como argumenta el interesado, los expedientes de Marlon Segura y Roni Rux (equiparado en 2012) no
incluyen un Trabajo Final de Graduacion (TFG). Ademads, se determiné que ambos cursaron un programa
que no cuenta con el crédito suficiente para llevar a cabo la equiparacion.

Se acordo que, dado que no hay un TFG disponible para su consulta y que el crédito acumulado (un
total de 9) es significativamente inferior al minimo establecido por el Convenio sobre la Nomenclatura
de Grados y Titulos de la Educacion Superior Universitaria Estatal para los grados de maestria (60), no
existen elementos adicionales a considerar mds alla de los que se evaluaron en la valoracion original del
caso en octubre de 2023. Por lo tanto, se mantiene el dictamen original comunicado mediante oficio SEP-
4796- 2023.

LAM. SC.ESPERANZATASIES CASTRO asegura que la comision considerd que no era equiparable.
Seguidamente, contintia con la lectura.
Se decidio comunicar esta informacion al Consejo Universitario, que es el organo competente para

resolver el recurso extraordinario de revision. Lo manifestado por la Comision de Credenciales servira
como referencia para la decision, dado que actia como un érgano consultivo.

12. Por ultimo, es relevante destacar que la Comision de Credenciales ha verificado que la revision del
expediente de Roni Denisse Rux, en relacion con el cual el interesado alega discriminacion, corresponde a
un periodo en el que los actuales miembros del organo no estaban presentes. En este contexto, es posible
que sobre ese expediente, estemos ante un error que se consolido con el tiempo y que el organo no desea
replicar pues sobre él no le alcanza derecho alguno a tercera persona.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO resume que la discusion radica en que a una persona
se le reconocio y equipar6 el titulo, y a la otra no; esto es lo que la persona considera que atenta contra la
igualdad. Seguidamente, contintia con la lectura.
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Por tanto, la Comision considera que un eventual cambio favorable del criterio original que nos
ocupa deberia responder a la atencion correcta de la cantidad minima de créditos y la existencia del
trabajo final de graduacion con los panoramas de calidad requeridos, nada de lo cual pudo constatar
en el caso concreto.

La Comision de Credenciales y la suscrita decana estamos a disposicion para atender cualquier adicion o aclaracion.

Ante tales circunstancias, la CAJ, en el oficio CAJ-32-2024, del 17 de octubre de 2024, solicit6 a la Oficina Juridica
el criterio legal correspondiente, el cual fue atendido mediante la Opinion Juridica OJ-127-2025, del 14 de marzo de
2025, dicho criterio se adjunta de manera integral al expediente del caso.

REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision de Asuntos Juridicos analiz6 el recurso extraordinario de revision interpuesto por el sefior Marlon Segura
Morera en contra de la decision adoptada por el Sistema de Estudios de Posgrado de no equiparar su titulo de Maestria
obtenido en la Universidad Estatal de Framingham, Masachussetts al grado de maestria profesional que otorga la
Universidad de Costa Rica y determind que, a pesar de las gestiones realizadas, no fue posible revertir la decision
originalmente adoptada, fundamentalmente por que el error de la administracion no genera derechos en favor del
administrado. Esta tesis fue ampliamente desarrollada por la Oficina Juridica en la Opinion Juridica OJ-127-2025, del
14 de marzo de 2025. Consecuentemente, el recurso citado debe rechazarse.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Asuntos Juridicos presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. Enel afio 2007, el sefior Marlon Segura Morera obtuvo el titulo de maestria profesional en la Universidad Estatal
de Framingham, Massachusetts y el 4 de agosto de 2023, present6 ante el Consejo Nacional de Rectores los
atestados requeridos para que su titulo fuera reconocido y equiparado por el que ofrece la Universidad de Costa
Rica. Dichos documentos fueron recibidos por la Oficina de Registro e Informacion de la Universidad de Costa
Rica el 8 de agosto de 2023.

2. La Oficina de Registro ¢ Informacion en el oficio ORI-4100-2023, del 25 de septiembre de 2023, trasladd los
documentos del sefior Segura Morera al Sistema de Estudios de Posgrado con el proposito de que realizara el
analisis y estudio correspondiente.

3. El 9 de noviembre de 2023, en el oficio SEP-4796-2023, la decana del Sistema de Estudios de Posgrado, Dra. Flor
Isabel Jiménez Segura, comunicé a la Oficina de Registro e Informacion, el resultado del estudio, en dicho oficio
expuso lo siguiente:

El Sistema de Estudios de Posgrado, en la sesion de la Comision de Credenciales, segun acta 35-2023, del 24 de
octubre de 2023, ha efectuado el estudio de los documentos del expediente de Segura Morera Marlon, procedente
de Framingham State College, Estados Unidos, el cual incluye el diploma de: Mdaster en Educacion.

Después del andlisis respectivo y de acuerdo con el Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios
realizados en otras instituciones de educacion superior resuelve:

“

Reconocer el diploma pero no equipararlo por las siguientes razones (articulo 2, inciso “o” del Reglamento para
el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones de educacion superior)®.

4. En el oficio ORI-5191-2023, del 14 de noviembre de 2023, la Oficina de Registro e Informacion comunico a la
persona interesada la decision adoptada por la Comision de Credenciales del Sistema de Estudios de Posgrado de
reconocer el diploma pero no equipararlo.

5. En esta fase del proceso, el sefior Marlon Segura Morera no presentd recurso de revocatoria con apelacion en
subsidio, ya que daba por un hecho que su solicitud fue aceptada, al automaticamente interpretar la frase “se

6 Con la reforma integral al Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones de educacion
superior (Reforma integral aprobada en la sesion 6650-08, 10/11/2022. Publicada en el Alcance a la Gaceta Universitaria 67-2022, del
21/11/2022), el término “reconocimiento” se ubica en el articulo 3, inciso p) (Definiciones).
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reconoce el diploma” como reconocimiento de grado; esto se desprende de los documentos aportados y que constan
en el expediente.

6. El sefior Marlon Segura Morera tuvo conciencia de la situacion relativa a los conceptos “reconocimiento” y
“equiparacion” luego de varias llamadas telefonicas e intercambio de correos electronicos con personal de la
Oficina de Registro e Informacién, a fin de conocer para cuando se fijaria la fecha de juramentacion. Ademas, la
Oficina de Registro e Informacion le informd que la unica posibilidad de revertir la situacion acaecida era mediante
la presentacion de un recurso extraordinario de revision.

7. Producto del intercambio de llamadas telefonicas y correos electronicos entre la persona interesada y la Oficina
de Registro e Informacion, en el oficio ORI-5605-2023, del 7 de diciembre de 2023, la M. Sc. Maria Gabriela
Regueyra Edelman, jefa de esa oficina, le inform¢ al sefior Marlon Segura Morera lo siguiente:

6. El oficio ORI-5191-2023, le fue remitido por correo y el mismo transcribe las siguientes notas:

1. Elplazo para para presentar “‘gestion de adicion o aclaracion” es de tres (3) dias habiles posteriores
a la recepcion de esta comunicacion.

2. El plazo para el “recurso de revocatoria con apelacion subsidiaria” es de cinco (5) dias habiles
posteriores a la recepcion de esta comunicacion.

3. Los “recursos” a los que hacen referencia los puntos anteriores, deben ser presentados en original
firmado ante nuestra Oficina por el interesado o interesada.

Con base en lo sefialado en el punto anterior, al no presentar “recurso de revocatoria con apelacion
subsidiaria” en el plazo establecido, la resolucion se consolido y adquirio firmeza.

El Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones
de educacion superior extranjeras, en el capitulo I, articulo 2, inciso o), (luego de la reforma integral
aprobada en la sesion n.° 6650-08, del 10 de noviembre de 2022, publicada en el Alcance a la
Gaceta Universitaria 67-2022, del 21 de noviembre de 2022, pasé a ser el articulo 3, inciso p,)
define el acto de reconocimiento, indicando:

Reconocimiento: acto mediante el cual la Universidad de Costa Rica acepta la existencia de un grado
o titulo obtenido en una institucion de educacion superior extranjera y lo inscribe en su registro. En
caso de falsedad declarada judicialmente del grado o titulo, el acto de reconocimiento sera nulo de
pleno derecho. El reconocimiento se puede emitir aun en el caso de no efectuarse una equiparacion.

Dado que el Sistema de Estudios de Posgrado, después del andlisis efectuado, dictaminé que no es
posible efectuar la equiparacion de grado académico, no procede acto de juramentacion.

8. Ennota del 15 de marzo de 2024 (identificacion externo CU-1685-2024), el seflor Marlon Segura Morera presento
un recurso extraordinario de revision, en el cual indico lo siguiente:

En el ario 2007, obtuve el titulo de Maestria Profesional en Educacion otorgado por la Universidad Estatal de
Framingham, Massachusetts, e indagaciones posteriores determine que a la sefiora Roni Denisse Rux, procedente
de la misma universidad y con el mismo plan de estudios, su titulo fue reconocido y equiparado.

Enelaiio 2023 inicié los tramites ante el Consejo Nacional de Rectores (Conare), con el proposito de que mi diploma
fuese reconocido y equiparado. Por lo una vez concluido el analisis y estudio de mis atestados en la Universidad
de Costa Rica, en la resolucion se indico “se reconoce el diploma”, por lo que interpreté como reconocimiento
de grado. Luego consulté via correo electronico acerca de los pasos a seguir para la juramentacion. Al revisar el
expediente en la Oficina de Registro e Informacion se me indico que estaba interpretando de manera incorrecta
la resolucion, ya que no se estaba equiparando el grado. También se me indico que los plazos para apelar habian
pasado y que no habia nada que hacer.

Por lo tanto, solicito al Consejo Universitario la revision del caso y la valoracion para que el titulo de master en
Educacion emitido por la Universidad Estatal de Framingham, Massachusetts, fuera equiparado en igualdad de
condiciones tal y como sucedio en el caso de la sefiora Roni Denisse Rux.
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9.

10.

I1.

12.

El Mag. José Pablo Cascante Suarez, asesor legal del Consejo Universitario, en el Criterio Legal CU-15-2024, del
18 de abril de 2024, brind¢ el criterio de admisibilidad e indico lo siguiente:

(...) La admisibilidad favorable se recomienda en virtud del eventual quebranto al principio de igualdad, dado que
como alegato principal se cita el caso de una compariera de maestria (Roni Denisse Rux) de la misma generacion
de la persona recurrente, en cuya oportunidad la Universidad le brindo reconocimiento y equiparacion al titulo de
Licenciatura de la Universidad de Costa Rica (sic); ello, en contraste con el reconocimiento que recibio el sefior
Segura Morera sobre sus estudios.

La Comision de Asuntos Juridicos, para profundizar en el analisis del caso, realiz6 consultas al Sistema de Estudios
de Posgrado, mediante los oficios CAJ-22-2024, del 23 de mayo de 2024, y CAJ-31-2024, del 23 de septiembre
de 2024. Las respuestas a estas consultas fueron remitidas en los oficios SEP-2539-2024, SEP-3411-2024 y SEP-
4996-2024, emitidos, respectivamente, los dias 30 de mayo, 16 de julio y 11 de octubre de 2024.

El Sistema de Estudios de Posgrado, en el oficio SEP-4311-2024, del 16 de julio de 2024, sefial6 lo siguiente:

Con el objetivo de proceder a realizar nuevamente el estudio solicitado, la Comision de Credenciales del SEP,
acordo solicitarle al sefior Marlon Segura Morera, presentar el TFG realizado durante su programa de maestria
para que este documento pueda ser tomado en consideracion a la hora de realizar la valoracion del expediente
nuevamente.

Conviene aclarar que los estudiantes de la Universidad Estatal de Framingham, Massachusetts no realizan trabajo
final de graduacion, sino lo que se denomina portafolio, el cual, después de tres anos de su presentacion, la casa
de ensefianza destruye.

En el oficio SEP-4996-2024, del 11 de octubre de 2024, la Dra. Flor Isabel Jiménez Segura, decana del Sistema de
Estudios de Posgrado, en torno al caso que nos ocupa, expuso lo siguiente:

En la sesion N° 45 del 10 de octubre de 2024 la Comision de Credenciales del Sistema de Estudios de Posgrado
realizo el estudio del caso, arrojando el siguiente recuento de antecedentes y resultados en firme:

1. El I de agosto del 2023 una comision de CONARE conocio la solicitud de equiparacion del grado de
maestria obtenido en 2007 en los Estados Unidos por el sefior Marlon Segura.

2. El caso llega a la Universidad de Costa Rica el 8 de agosto de 2023.
3. El asunto es visto en la sesion de la Comision de Credenciales del SEP del 24 de octubre de 2023.

4. El 9 de noviembre del 2023 el SEP comunico mediante oficio SEP-4796-2023 lo acordado por la Comision
de Credenciales: unicamente reconocimiento, no equiparacion. Este acuerdo fue enviado al sefior Segura
el 16 de noviembre de 2023 (ORI-5191-2023).

5. Como respuesta a una consulta realizada por el seiior Marlon Segura el 6 de diciembre de dicho ario, se
le explico mediante el oficio ORI-5605-2023 del 7 de diciembre de 2023 que, habiéndosele ya comunicado
a él el resultado via oficio (SEP-4796-2023) y pasados ya los tiempos para realizar “gestion de adicion o
Aclaracion” y vencido ya el plazo para realizar un “recurso de revocatoria con apelacion subsidiaria”, la
resolucion se encuentra consolidada y adquirio firmeza.

6. Entre el 12 y 13 de diciembre de 2023 el interesado inicié un proceso de consultas y apelaciones ante
CONARE (manifesto que una nueva revision, pero por parte del CONARE, y expreso su preocupacion de
que la UCR vea nuevamente el caso, ya que, a su juicio, seria ‘juez y parte”; adicionalmente, realizo la
aseveracion de que en “la Universidad de Costa Rica se cierran frentes por todo lado”).

7. El 23 de mayo llego al SEP el oficio CAJ-22-2024 de la Comision de Asuntos Juridicos del Consejo
Universitario en el que explico que el seiior Marlon Segura presenté un “recurso extraordinario de
revision” fundamentado en que no interpreto correctamente qué significaba “reconocimiento” y cuando
fue a preguntar cudndo era la graduacion empezo a entender qué significaba lo que se habia acordado.

8. El 30 de mayo mediante oficio SEP-2539-2024 se comunicé al Consejo Universitario que el recurso
extraordinario de revision se va a ver en sesion del 17 de junio.

9. El 16 de julio mediante oficio SEP-3411-2024 se comunico al Consejo Universitario que después de ver el
caso nuevamente se mantiene el criterio original de la Comision y se explico que existe una diferencia con
respecto al antecedente mencionado por el interesado y el de Roni Denis Rux, a saber, que el expediente
de Marlon Segura no tiene el TFG. Asi las cosas, se solicito que el TFG sea enviado para realizar la
valoracion.
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10. EIl 23 de septiembre llego al SEP el oficio CAJ-31-2024, de la Comision de Asuntos Juridicos del Consejo
Universitario, que explica que ya el sefior Marlon Segura comunico por qué no presenté el TFG (en su
caso un portafolio de 10 paginas, no una tesis), con la indicacion que es la misma situacion que se dio en
el antecedente referido.

11. El 10 de octubre, la Comision de Credenciales reviso nuevamente el caso. Se constato que, efectivamente,
tal como argumenta el interesado, los expedientes de Marlon Segura y Roni Rux (equiparado en 2012) no
incluyen un Trabajo Final de Graduacion (TFG). Ademas, se determiné que ambos cursaron un programa
que no cuenta con el crédito suficiente para llevar a cabo la equiparacion.

Se acordo que, dado que no hay un TFG disponible para su consulta y que el crédito acumulado (un
total de 9) es significativamente inferior al minimo establecido por el Convenio sobre la Nomenclatura
de Grados y Titulos de la Educacion Superior Universitaria Estatal para los grados de maestria (60), no
existen elementos adicionales a considerar mds alla de los que se evaluaron en la valoracion original del
caso en octubre de 2023. Por lo tanto, se mantiene el dictamen original comunicado mediante oficio SEP-
4796- 2023.

Se decidio comunicar esta informacion al Consejo Universitario, que es el organo competente para
resolver el recurso extraordinario de revision. Lo manifestado por la Comision de Credenciales servira
como referencia para la decision, dado que actia como un érgano consultivo.

12. Por ultimo, es relevante destacar que la Comision de Credenciales ha verificado que la revision del
expediente de Roni Denisse Rux, en relacion con el cual el interesado alega discriminacion, corresponde a
un periodo en el que los actuales miembros del organo no estaban presentes. En este contexto, es posible
que sobre ese expediente, estemos ante un error que se consolido con el tiempo y que el organo no desea
replicar pues sobre él no le alcanza derecho alguno a tercera persona.

Por tanto, la Comision considera que un eventual cambio favorable del criterio original que nos ocupa
deberia responder a la atencion correcta de la cantidad minima de créditos y la existencia del trabajo
final de graduacion con los panoramas de calidad requeridos, nada de lo cual pudo constatar en el caso
concreto.

13. La Comision de Asuntos Juridicos, en el oficio CAJ-32-2024, del 17 de octubre de 2024, solicitdé a la Oficina
Juridica el criterio legal correspondiente, el cual fue atendido mediante la Opinion Juridica OJ-127-2025, del 14 de
marzo de 2025, en el que, en lo conducente, se expuso lo siguiente:

El principio de igualdad ante la ley es un pilar fundamental del Estado de Derecho, el cual se encuentra consagrado
en el articulo 33 de la Constitucion Politica de Costa Rica. De conformidad con este principio, todas las personas
son iguales ante la ley y no se podra practicar discriminacion alguna.

Ahora bien, este principio no puede ser interpretado de manera absoluta. La igualdad no conlleva a extender
una uniformidad de trato en casos donde existen diferencias —sustanciales— en cuestiones de orden normativo,
administrativo u otras.

En el caso bajo estudio, el seiior Segura Morera plantea una posible vulneracion de este principio, pues una
persona en circunstancias aparentemente idéenticas (Roni Denise Rux) si obtuvo la equiparacion de su titulo,
mientras que a él unicamente se le otorgo reconocimiento.

Nuevamente, en relacion con aquel principio de igualdad, la Sala Constitucional, en un caso muy particular —vid.,
al efecto, la resolucion No. 00155-2001 de las 10:03 horas del 5 de enero de 2001— conocio de un recurso de
amparo presentado contra la Universidad San Juan de la Cruz (de naturaleza privada) y el CONESUP, debido a
la denegacion del refrendo de un titulo de Licenciatura en Derecho.

La recurrente alegaba que su situacion era similar a la de otros graduados de la misma Universidad, cuyos titulos
st fueron refrendados, por lo que consideraba vulnerado su derecho a la igualdad y al trabajo.

En esa resolucion el Tribunal Constitucional indico expresamente:

Téngase en cuenta, sin embargo, que el principio de igualdad que esta Sala tutela es la igualdad ante la ley y no
aquella que la enfrenta o contradice; en razon de ello, atin cuando por error administrativo se hubiere producido el
refrendo, si existe irregularidad en la expedicion del mismo no puede la Sala homologar la situacion de la amparada
a la de otras personas que lo hayan obtenido por error administrativo, pues el error no crea derechos subjetivos.
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Si el refrendo se produjo sin que el candidato cumpliera con los requisitos legales y reglamentarios exigidos
el Conesup, ese organo debe volver contra su propio acto declarativo de derechos, lo que hara, desde luego,
ajustandose a los procedimientos establecidos —nulidad o lesividad segin corresponda- y en clara observancia de
los principios que integran el debido proceso. En razon de lo expuesto el recurso debe declararse sin lugar en todos
los extremos como se dispone.

Este criterio es de especial relevancia para el caso en estudio, ya que el sefior Marlon Segura Morera fundamenta
su recurso en la equiparacion del titulo de su comparnera de generacion, Roni Denise Rux, quien habria obtenido
dicho beneficio sin haber presentado un TFG y con la misma carga académica que el recurrente.

Sin embargo, mediante el oficio SEP-4996-2024, el SEP indica que posiblemente la sefiora Rux obtuvo la
equiparacion debido a un error administrativo, dado que del andlisis se concluye que su expediente no cumplia con
los requisitos establecidos para la equiparacion de maestrias. En este contexto, aplicar el principio de igualdad
para extender dicho beneficio al serior Segura Morera implicaria reproducir un acto administrativo incorrecto, lo
cual es incompatible con el ordenamiento juridico. Esto, en virtud de que, como bien lo indica la resolucion de la
Sala Constitucional referida, un error administrativo no permite derivar derechos adquiridos. En ese sentido, si la
Administracion ha incurrido en un error, al otorgar un beneficio a una persona sin que esta cumpla los requisitos
normativos, no esta obligada a replicarlo en casos futuros. En otras palabras, el error no se convierte en un
precedente obligatorio —se dice en materia juridica: “el error no engendra derecho -, sino que debe corregirse
para evitar la reiteracion de decisiones contrarias a la normativa vigente.

Notese que en la resolucion de la Sala, se indica con claridad que, ““[s]i el refrendo se produjo sin que el candidato
cumpliera con los requisitos legales y reglamentarios exigidos el CONESUP, ese organo debe volver contra su
propio acto declarativo de derechos, lo que hard, desde luego, ajustandose a los procedimientos establecidos —
nulidad o lesividad segun corresponda—y en clara observancia de los principios que integran el debido proceso”.

Este criterio es plenamente aplicable al presente caso, ya que, si la sefiora Rux u otras personas obtuvieron la
equiparacion de manera irregular, la solucion correcta no es replicar ese error en favor del seiior Segura Morera,
sino mas bien corregir el procedimiento para garantizar que todos los casos sean evaluados conforme a los
requisitos académicos y juridicos previamente establecidos.

Asimismo, conviene precisar, que, en materia de derechos fundamentales, la igualdad no significa que todas las
personas deban recibir exactamente el mismo tratamiento en todas las circunstancias. Lo que la Constitucion
Politica demarca es que, cualquier diferencia de trato, debe estar justificada en razones objetivas y razonables.

En este caso, el trato diferenciado entre el seiior Segura Morera y la sefiora Rux no obedece a un acto de
discriminacion arbitraria, sino a la correccion de un posible error administrativo.

La Comision de Credenciales del SEP determino que el programa cursado por ambos solicitantes no cumplia
con la cantidad de créditos minimos exigidos por el Convenio sobre la Nomenclatura de Grados y Titulos de la
Educacion Superior Universitaria Estatal para los grados de maestria, lo cual constituye una razon objetiva y
fundamentada para la negativa de equiparacion.

IV, Conclusiones y recomendaciones.

A partir del analisis previo, esta Oficina considera que no existe una vulneracion del principio de igualdad en
el caso bajo estudio, ya que la diferencia de trato entre el serior Segura Morera y la sefiora Rux responde a una
correccion administrativa y no a una discriminacion arbitraria. El error administrativo no genera —no engendra—
derechos subjetivos, por lo que la Administracion no esta obligada a replicar la equiparacion concedida a la
sefiora Rux si esta se baso en un acto irregular.

La equiparacion de titulos debe basarse en requisitos objetivos, como el numero de créditos y la presentacion
de un TFG. En este caso, la Comision de Credenciales del SEP ha determinado que el sefior Segura Morera no
cumple con dichos requisitos, por lo que la negativa de equiparacion es juridicamente valida.

Lo resuelto por la Sala Constitucional en la resolucion No. 00155-2001 refuerza la tesis que, la decision adoptada,
se encuentra a Derecho, al establecer que un error en la expedicion de un titulo o su refrendo no puede generar
un derecho a favor de terceros que tampoco cumplen con los requisitos establecidos.
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Asi las cosas, se recomienda rechazar el recurso extraordinario de revision presentado por el seiior Marlon Segura
Morera.

LAM. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO comunica que el caso fue consultado a la Oficina Juridica
(OJ), a pesar de que la Comision de Asuntos Juridicos (CAJ) tenia claridad de que el error de equiparar un
titulo no podria repetirse o generar alglin tipo derecho; esa fue la conclusion.

Menciona que lo que corresponde es una correccion administrativa y no una discriminacién arbitraria;
es decir, se cometio el error de equiparar el titulo, pero luego se decidid que lo actuado, por la comision
anterior, no era lo correcto y esa fue la situacion. Seguidamente, continta con la lectura.

ACUERDA

1. Rechazar el recurso extraordinario de revision interpuesto por el sefior Marlon Segura Morera en contra de la
decision adoptada por el Sistema de Estudios de Posgrado de rechazar la solicitud de equiparacion del titulo de
maestria en Educacion obtenido en la Universidad Estatal de Framingham, Massachusetts al grado de maestria
profesional que ofrece la Universidad de Costa Rica.

2. Notificar la resolucion del presente recurso al correo electronico: marlon.seguramorera@ucr.ac.cr
EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA somete a discusion el dictamen.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS menciona que, como miembro de la CAJ, participé de forma
activa en el analisis y la revision detallada de los recursos y argumentos de una y otra parte. Destaca que el
dictamen de la OJ les brind6 apoyo para recalcar el criterio de la comision sobre rechazar el recurso y lo que
acaba de leer la M. Sc. Esperanza Tasies Castro. Reafirma que esta aun mas de acuerdo con lo acordado por
la comision en dicho documento.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA da lectura a la propuesta de acuerdo, que, a la letra, dice:

1. Rechazar el recurso extraordinario de revision interpuesto por el sefior Marlon Segura Morera
en contra de la decision adoptada por el Sistema de Estudios de Posgrado de rechazar la
solicitud de equiparacion del titulo de maestria en Educacion obtenido en la Universidad Estatal
de Framingham, Massachusetts al grado de maestria profesional que ofrece la Universidad de
Costa Rica.

2. Notificar la resolucion del presente recurso al correo electronico: marlon.seguramorera@ucr.
ac.cr

Seguidamente, la somete a votacion, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Dra. Ilka Treminio
Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Isela
Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. En el aiio 2007, el seiior Marlon Segura Morera obtuvo el titulo de maestria profesional en la
Universidad Estatal de Framingham, Massachusetts y el 4 de agosto de 2023, present6 ante el
Consejo Nacional de Rectores los atestados requeridos para que su titulo fuera reconocido y
equiparado por el que ofrece la Universidad de Costa Rica. Dichos documentos fueron recibidos
por la Oficina de Registro e Informacion de la Universidad de Costa Rica el 8 de agosto de 2023.
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La Oficina de Registro e Informacion en el oficio ORI-4100-2023, del 25 de septiembre de 2023,
trasladé los documentos del sefior Segura Morera al Sistema de Estudios de Posgrado con el
proposito de que realizara el analisis y estudio correspondiente.

El 9 de noviembre de 2023, en el oficio SEP-4796-2023, la decana del Sistema de Estudios de
Posgrado, Dra. Flor Isabel Jiménez Segura, comunicé a la Oficina de Registro e Informacion, el
resultado del estudio, en dicho oficio expuso lo siguiente:

El Sistema de Estudios de Posgrado, en la sesion de la Comision de Credenciales, seguin acta 35-2023,
del 24 de octubre de 2023, ha efectuado el estudio de los documentos del expediente de Segura Morera
Marlon, procedente de Framingham State College, Estados Unidos, el cual incluye el diploma de:
Master en Educacion.

Después del andlisis respectivo y de acuerdo con el Reglamento para el reconocimiento y equiparacion
de estudios realizados en otras instituciones de educacion superior resuelve:

Reconocer el diploma pero no equipararlo por las siguientes razones (articulo 2, inciso
“0” del Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras
instituciones de educacion superior)’.

En el oficio ORI-5191-2023, del 14 de noviembre de 2023, la Oficina de Registro e Informacion
comunico a la persona interesada la decision adoptada por la Comision de Credenciales del Sistema
de Estudios de Posgrado de reconocer el diploma pero no equipararlo.

En esta fase del proceso, el seiior Marlon Segura Morera no presenté recurso de revocatoria con
apelacion en subsidio, ya que daba por un hecho que su solicitud fue aceptada, al automaticamente
interpretar la frase “se reconoce el diploma” como reconocimiento de grado; esto se desprende de
los documentos aportados y que constan en el expediente.

El seiior Marlon Segura Morera tuvo conciencia de la situacion relativa a los conceptos
“reconocimiento” y “equiparacion” luego de varias llamadas telefénicas e intercambio de correos
electrénicos con personal de la Oficina de Registro e Informacion, a fin de conocer para cuando
se fijaria la fecha de juramentacion. Ademas, la Oficina de Registro e Informacion le informé que
la unica posibilidad de revertir la situacion acaecida era mediante la presentacion de un recurso
extraordinario de revision.

Producto del intercambio de llamadas telefonicas y correos electrénicos entre la persona interesada
y la Oficina de Registro e Informacion, en el oficio ORI-5605-2023, del 7 de diciembre de 2023, la
M. Sc. Maria Gabriela Regueyra Edelman, jefa de esa oficina, le informé al sefior Marlon Segura
Morera lo siguiente:

(...)
6. El oficio ORI-5191-2023, le fue remitido por correo y el mismo transcribe las siguientes notas:

1. El plazo para para presentar “gestion de adicion o aclaracion” es de tres (3) dias habiles posteriores
a la recepcion de esta comunicacion.

2. El plazo para el “recurso de revocatoria con apelacion subsidiaria” es de cinco (5) dias habiles
posteriores a la recepcion de esta comunicacion.

3. Los “recursos” a los que hacen referencia los puntos anteriores, deben ser presentados en original
firmado ante nuestra Oficina por el interesado o interesada.

Con base en lo sefialado en el punto anterior, al no presentar “recurso de revocatoria con apelacion
subsidiaria” en el plazo establecido, la resolucion se consolido y adquirio firmeza.

Con la reforma integral al Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras instituciones de educacion
superior (Reforma integral aprobada en la sesion 6650-08, 10/11/2022. Publicada en el Alcance a la Gaceta Universitaria 67-2022, del
21/11/2022), el término “reconocimiento” se ubica en el articulo 3, inciso p) (Definiciones).
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8.

10.

11.

El Reglamento para el reconocimiento y equiparacion de estudios realizados en otras
instituciones de educacion superior extranjeras, en el capitulo 1, articulo 2, inciso o),
(luego de la reforma integral aprobada en la sesion n.° 6650-08, del 10 de noviembre de
2022, publicada en el Alcance a la Gaceta Universitaria 67-2022, del 21 de noviembre de
2022, paso a ser el articulo 3, inciso p,) define el acto de reconocimiento, indicando:

Reconocimiento: acto mediante el cual la Universidad de Costa Rica acepta la existencia
de un grado o titulo obtenido en una institucién de educacion superior extranjera y lo
inscribe en su registro. En caso de falsedad declarada judicialmente del grado o titulo,
el acto de reconocimiento sera nulo de pleno derecho. El reconocimiento se puede emitir
aun en el caso de no efectuarse una equiparacion.

Dado que el Sistema de Estudios de Posgrado, después del andlisis efectuado, dictamino que no es
posible efectuar la equiparacion de grado académico, no procede acto de juramentacion.

En nota del 15 de marzo de 2024 (identificacion externo CU-1685-2024), el sefior Marlon Segura
Morera present6 un recurso extraordinario de revision, en el cual indicé lo siguiente:

En el afio 2007, obtuve el titulo de Maestria Profesional en Educacion otorgado por la Universidad
Estatal de Framingham, Massachusetts, e indagaciones posteriores determine que a la seiiora Roni
Denisse Rux, procedente de la misma universidad y con el mismo plan de estudios, su titulo fue
reconocido y equiparado.

En el afio 2023 inicié los tramites ante el Consejo Nacional de Rectores (Conare), con el propdésito de
que mi diploma fuese reconocido y equiparado. Por lo una vez concluido el andlisis y estudio de mis
atestados en la Universidad de Costa Rica, en la resolucion se indicé “se reconoce el diploma”, por lo
que interpreté como reconocimiento de grado. Luego consulté via correo electronico acerca de los pasos
a seguir para la juramentacion. Al revisar el expediente en la Oficina de Registro e Informacion se me
indico que estaba interpretando de manera incorrecta la resolucion, ya que no se estaba equiparando el
grado. También se me indico que los plazos para apelar habian pasado y que no habia nada que hacer.

Por lo tanto, solicité al Consejo Universitario la revision del caso y la valoraciéon para que el titulo
de master en Educacion emitido por la Universidad Estatal de Framingham, Massachusetts, fuera
equiparado en igualdad de condiciones tal y como sucedi6 en el caso de la sefiora Roni Denisse
Rux.

El Mag. José Pablo Cascante Suarez, asesor legal del Consejo Universitario, en el Criterio Legal
CU-15-2024, del 18 de abril de 2024, brindo el criterio de admisibilidad e indico lo siguiente:

(...) La admisibilidad favorable se recomienda en virtud del eventual quebranto al principio de
igualdad, dado que como alegato principal se cita el caso de una compaiiera de maestria (Roni Denisse
Rux) de la misma generacion de la persona recurrente, en cuya oportunidad la Universidad le brindo
reconocimiento y equiparacion al titulo de Licenciatura de la Universidad de Costa Rica (sic); ello, en
contraste con el reconocimiento que recibio el sefior Segura Morera sobre sus estudios.

La Comision de Asuntos Juridicos, para profundizar en el analisis del caso, realizé consultas al
Sistema de Estudios de Posgrado, mediante los oficios CAJ-22-2024, del 23 de mayo de 2024, y
CAJ-31-2024, del 23 de septiembre de 2024. Las respuestas a estas consultas fueron remitidas en
los oficios SEP-2539-2024, SEP-3411-2024 y SEP-4996-2024, emitidos, respectivamente, los dias 30
de mayo, 16 de julio y 11 de octubre de 2024.

El Sistema de Estudios de Posgrado, en el oficio SEP-4311-2024, del 16 de julio de 2024, sefial¢ lo
siguiente:

Con el objetivo de proceder a realizar nuevamente el estudio solicitado, la Comision de Credenciales
del SEP, acordo solicitarle al seiior Marlon Segura Morera, presentar el TFG realizado durante su

Pagina 47 de 114



Consejo Universitario, Sesion n.° 6893, ordinaria Jueves 24 de abril de 2025

programa de maestria para que este documento pueda ser tomado en consideracion a la hora de
realizar la valoracion del expediente nuevamente.

Conviene aclarar que los estudiantes de la Universidad Estatal de Framingham, Massachusetts no
realizan trabajo final de graduacion, sino lo que se denomina portafolio, el cual, después de tres
afios de su presentacion, la casa de ensefianza destruye.

12. En el oficio SEP-4996-2024, del 11 de octubre de 2024, 1a Dra. Flor Isabel Jiménez Segura, decana
del Sistema de Estudios de Posgrado, en torno al caso que nos ocupa, expuso lo siguiente:

En la sesion N° 45 del 10 de octubre de 2024 la Comision de Credenciales del Sistema de Estudios de
Posgrado realizo el estudio del caso, arrojando el siguiente recuento de antecedentes y resultados en

firme:

1

El 1 de agosto del 2023 una comision de CONARE conocio la solicitud de equiparacion del
grado de maestria obtenido en 2007 en los Estados Unidos por el seiior Marlon Segura.

El caso llega a la Universidad de Costa Rica el 8 de agosto de 2023.

El asunto es visto en la sesion de la Comision de Credenciales del SEP del 24 de octubre de
2023.

El 9 de noviembre del 2023 el SEP comunico mediante oficio SEP-4796-2023 lo acordado por
la Comision de Credenciales: unicamente reconocimiento, no equiparacion. Este acuerdo fue
enviado al seiior Segura el 16 de noviembre de 2023 (ORI-5191-2023).

Como respuesta a una consulta realizada por el seiior Marlon Segura el 6 de diciembre de
dicho aiio, se le explico mediante el oficio ORI-5605-2023 del 7 de diciembre de 2023 que,
habiéndosele ya comunicado a él el resultado via oficio (SEP-4796-2023) y pasados ya los
tiempos para realizar “gestion de adicion o Aclaracion” y vencido ya el plazo para realizar un
“recurso de revocatoria con apelacion subsidiaria”, la resolucion se encuentra consolidada y
adquirio firmeza.

Entreel 12y 13 de diciembre de 2023 el interesado inicié un proceso de consultasy apelaciones
ante CONARE (manifesto que una nueva revision, pero por parte del CONARE, y expreso su
preocupacion de que la UCR vea nuevamente el caso, ya que, a su juicio, seria “juez y parte”;
adicionalmente, realizo la aseveracion de que en “la Universidad de Costa Rica se cierran
frentes por todo lado”).

El 23 de mayo llegé al SEP el oficio CAJ-22-2024 de la Comision de Asuntos Juridicos del
Consejo Universitario en el que explico que el seiior Marlon Segura presenté un “recurso
extraordinario de revision” fundamentado en que no interpreto correctamente qué significaba
“reconocimiento”y cuando fue a preguntar cudndo era la graduacion empezo a entender qué
significaba lo que se habia acordado.

El 30 de mayo mediante oficio SEP-2539-2024 se comunico al Consejo Universitario que el
recurso extraordinario de revision se va a ver en sesion del 17 de junio.

El 16 de julio mediante oficio SEP-3411-2024 se comunico al Consejo Universitario que
después de ver el caso nuevamente se mantiene el criterio original de la Comision y se explico
que existe una diferencia con respecto al antecedente mencionado por el interesado y el de
Roni Denis Rux, a saber, que el expediente de Marlon Segura no tiene el TFG. Asi las cosas,
se solicito que el TFG sea enviado para realizar la valoracion.
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10. EI 23 de septiembre llego al SEP el oficio CAJ-31-2024, de la Comision de Asuntos Juridicos
del Consejo Universitario, que explica que ya el seiior Marlon Segura comunico por qué no
presento el TFG (en su caso un portafolio de 10 pdaginas, no una tesis), con la indicacion que
es la misma situacion que se dio en el antecedente referido.

11. EI 10 de octubre, la Comision de Credenciales revisé nuevamente el caso. Se constato que,
efectivamente, tal como argumenta el interesado, los expedientes de Marlon Segura y Roni
Rux (equiparado en 2012) no incluyen un Trabajo Final de Graduacion (TFG). Ademas, se
determino que ambos cursaron un programa que no cuenta con el crédito suficiente para
llevar a cabo la equiparacion.

Seacordo que, dado que no hay un TFG disponible para su consultay que el crédito acumulado
(un total de 9) es significativamente inferior al minimo establecido por el Convenio sobre la
Nomenclatura de Grados y Titulos de la Educacion Superior Universitaria Estatal para los
grados de maestria (60), no existen elementos adicionales a considerar mds alld de los que se
evaluaron en la valoracion original del caso en octubre de 2023. Por lo tanto, se mantiene el
dictamen original comunicado mediante oficio SEP-4796- 2023.

Se decidio comunicar esta informacion al Consejo Universitario, que es el érgano competente
para resolver el recurso extraordinario de revision. Lo manifestado por la Comision de
Credenciales servirda como referencia para la decision, dado que actiua como un drgano
consultivo.

12. Por ultimo, es relevante destacar que la Comision de Credenciales ha verificado que la
revision del expediente de Roni Denisse Rux, en relacion con el cual el interesado alega
discriminacion, corresponde a un periodo en el que los actuales miembros del organo no
estaban presentes. En este contexto, es posible que sobre ese expediente, estemos ante un
error que se consolido con el tiempo y que el organo no desea replicar pues sobre él no le
alcanza derecho alguno a tercera persona.

Por tanto, la Comision considera que un eventual cambio favorable del criterio original que
nos ocupa deberia responder a la atencion correcta de la cantidad minima de créditos y la
existencia del trabajo final de graduacion con los panoramas de calidad requeridos, nada de
lo cual pudo constatar en el caso concreto.

13. La Comision de Asuntos Juridicos, en el oficio CAJ-32-2024, del 17 de octubre de 2024, solicito
a la Oficina Juridica el criterio legal correspondiente, el cual fue atendido mediante la Opinién
Juridica OJ-127-2025, del 14 de marzo de 2025, en el que, en lo conducente, se expuso lo siguiente:

El principio de igualdad ante la ley es un pilar fundamental del Estado de Derecho, el cual se
encuentra consagrado en el articulo 33 de la Constitucion Politica de Costa Rica. De conformidad
con este principio, todas las personas son iguales ante la ley y no se podrd practicar discriminacion
alguna.

Ahora bien, este principio no puede ser interpretado de manera absoluta. La igualdad no conlleva a
extender una uniformidad de trato en casos donde existen diferencias —sustanciales— en cuestiones
de orden normativo, administrativo u otras.

En el caso bajo estudio, el seiior Segura Morera plantea una posible vulneracion de este principio, pues
una persona en circunstancias aparentemente idénticas (Roni Denise Rux) st obtuvo la equiparacion
de su titulo, mientras que a él unicamente se le otorgo reconocimiento.
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Nuevamente, en relacion con aquel principio de igualdad, la Sala Constitucional, en un caso muy
particular —vid., al efecto, la resolucion No. 00155-2001 de las 10:03 horas del 5 de enero de 2001-
conocio de un recurso de amparo presentado contra la Universidad San Juan de la Cruz (de naturaleza
privada) y el CONESUP, debido a la denegacion del refrendo de un titulo de Licenciatura en Derecho.

La recurrente alegaba que su situacion era similar a la de otros graduados de la misma Universidad,
cuyos titulos si fueron refrendados, por lo que consideraba vulnerado su derecho a la igualdad y al
trabajo.

En esa resolucion el Tribunal Constitucional indicé expresamente:

Téngase en cuenta, sin embargo, que el principio de igualdad que esta Sala tutela es la igualdad
ante la ley y no aquella que la enfrenta o contradice; en razon de ello, ain cuando por error
administrativo se hubiere producido el refrendo, si existe irregularidad en la expedicion del mismo
no puede la Sala homologar la situacion de la amparada a la de otras personas que lo hayan
obtenido por error administrativo, pues el error no crea derechos subjetivos.

Si el refrendo se produjo sin que el candidato cumpliera con los requisitos legales y reglamentarios
exigidos el Conesup, ese organo debe volver contra su propio acto declarativo de derechos, lo
que hara, desde luego, ajustandose a los procedimientos establecidos —nulidad o lesividad segin
corresponda- y en clara observancia de los principios que integran el debido proceso. En razon de
lo expuesto el recurso debe declararse sin lugar en todos los extremos como se dispone.

Este criterio es de especial relevancia para el caso en estudio, ya que el seiior Marlon Segura Morera
fundamenta su recurso en la equiparacion del titulo de su compariera de generacion, Roni Denise
Rux, quien habria obtenido dicho beneficio sin haber presentado un TFG y con la misma carga
académica que el recurrente.

Sin embargo, mediante el oficio SEP-4996-2024, el SEP indica que posiblemente la sefiora Rux
obtuvo la equiparacion debido a un error administrativo, dado que del andlisis se concluye que su
expediente no cumplia con los requisitos establecidos para la equiparacion de maestrias. En este
contexto, aplicar el principio de igualdad para extender dicho beneficio al seiior Segura Morera
implicaria reproducir un acto administrativo incorrecto, lo cual es incompatible con el ordenamiento
Jjuridico. Esto, en virtud de que, como bien lo indica la resolucion de la Sala Constitucional referida,
un error administrativo no permite derivar derechos adquiridos. En ese sentido, si la Administracion
ha incurrido en un error, al otorgar un beneficio a una persona sin que esta cumpla los requisitos
normativos, no estd obligada a replicarlo en casos futuros. En otras palabras, el error no se convierte
o

en un precedente obligatorio —se dice en materia juridica: “el error no engendra derecho”-, sino que
debe corregirse para evitar la reiteracion de decisiones contrarias a la normativa vigente.

Notese que en la resolucion de la Sala, se indica con claridad que, “[s]i el refrendo se produjo sin que
el candidato cumpliera con los requisitos legales y reglamentarios exigidos el CONESUP, ese drgano
debe volver contra su propio acto declarativo de derechos, lo que hara, desde luego, ajustiandose a los
procedimientos establecidos —nulidad o lesividad seguin corresponda—y en clara observancia de los
principios que integran el debido proceso”.

Este criterio es plenamente aplicable al presente caso, ya que, si la sefiora Rux u otras personas
obtuvieron la equiparacion de manera irregular, la solucion correcta no es replicar ese error en favor
del sefior Segura Morera, sino mds bien corregir el procedimiento para garantizar que todos los casos
sean evaluados conforme a los requisitos académicos y juridicos previamente establecidos.
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Asimismo, conviene precisar, que, en materia de derechos fundamentales, la igualdad no significa
que todas las personas deban recibir exactamente el mismo tratamiento en todas las circunstancias.
Lo que la Constitucion Politica demarca es que, cualquier diferencia de trato, debe estar justificada
en razones objetivas y razonables.

En este caso, el trato diferenciado entre el seiior Segura Morera y la sefiora Rux no obedece a un acto
de discriminacion arbitraria, sino a la correccion de un posible error administrativo.

La Comision de Credenciales del SEP determino que el programa cursado por ambos solicitantes
no cumplia con la cantidad de créditos minimos exigidos por el Convenio sobre la Nomenclatura de
Grados y Titulos de la Educacion Superior Universitaria Estatal para los grados de maestria, lo cual
constituye una razon objetiva y fundamentada para la negativa de equiparacion.

IV. Conclusiones y recomendaciones.

A partir del andlisis previo, esta Oficina considera que no existe una vulneracion del principio de
igualdad en el caso bajo estudio, ya que la diferencia de trato entre el seiior Segura Morera y la
sefiora Rux responde a una correccion administrativa y no a una discriminacion arbitraria. EIl error
administrativo no genera —no engendra— derechos subjetivos, por lo que la Administracion no estd
obligada a replicar la equiparacion concedida a la sefiora Rux si esta se baso en un acto irregular.

La equiparacion de titulos debe basarse en requisitos objetivos, como el numero de créditos y la
presentacion de un TFG. En este caso, la Comision de Credenciales del SEP ha determinado que
el sefior Segura Morera no cumple con dichos requisitos, por lo que la negativa de equiparacion es
Jjuridicamente vdlida.

Lo resuelto por la Sala Constitucional en la resolucion No. 00155-2001 refuerza la tesis que, la
decision adoptada, se encuentra a Derecho, al establecer que un error en la expedicion de un titulo o
su refrendo no puede generar un derecho a favor de terceros que tampoco cumplen con los requisitos
establecidos.

Asi las cosas, se recomienda rechazar el recurso extraordinario de revision presentado por el seiior
Marlon Segura Morera.

ACUERDA

1.

2.

Rechazar el recurso extraordinario de revision interpuesto por el sefior Marlon Segura Morera
en contra de la decision adoptada por el Sistema de Estudios de Posgrado de rechazar la solicitud
de equiparacion del titulo de maestria en Educacion obtenido en la Universidad Estatal de
Framingham, Massachusetts al grado de maestria profesional que ofrece la Universidad de Costa
Rica.

Notificar la resolucion del presente recurso al correo electrénico: marlon.seguramorera@ucr.ac.cr

ACUERDO FIRME.

**%%Se retoma la transmision de la sesion. ****
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ARTICULO 17

El sefior director a. i., Ph. D. Sergio Salazar Villanea, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-38-
2025 sobre el proyecto de ley denominado Ley marco para prevenir y atender los trastornos de conducta
alimentaria (TCA), Expediente n.° 23.718.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA expone la propuesta, que, a la letra, dice:

La Direccién del Consejo Universitario, con el Analisis Preliminar de Proyectos de Ley CU-18-2023%, aprob6 consultar
el proyecto de ley® al Instituto de Investigaciones Psicoldgicas, a la Facultad de Medicina, al Posgrado en Nutricion
Humana, Escuela de Psicologia'®. Igualmente se consulta a estas instancias respecto del texto sustitutivo del 24 de abril
de 2024.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del andlisis del proyecto Ley marco para prevenir y atender los trastornos de conducta alimentaria (TCA),
Expediente legislativo n.° 23.718, la Direccion del Consejo Universitario somete a consideracion del plenario la
siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la Asamblea
Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Asuntos sobre Discapacidad y Adulto Mayor (oficio
AL-CPEDIS-0639-2024) solicita el criterio institucional respecto al texto sustitutivo al 24 de abril de 2024, del
proyecto Ley marco para prevenir y atender los trastornos de conducta alimentaria (TCA), Expediente legislativo
n.° 23.718.

2. La Rectoria, de conformidad con el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, articulo 30, inciso u),
tramita la solicitud de la Asamblea Legislativa al Consejo Universitario para que se emita el criterio institucional
sobre el proyecto de ley (oficio R-2732-2024).

3. Laley pretende visibilizar la problematica y las causas de los trastornos de la conducta alimentaria, con la propuesta
se estaran otorgando herramientas al ente rector para su planteamiento efectivo. Igualmente, define una serie de
responsabilidades y lineamientos para una coordinacion interinstitucional que permita un abordaje integral de los
trastornos de la conducta alimentaria y los desérdenes alimentarios.

4. La Oficina Juridica, en el Dictamen OJ-151-2024, sefiala que el proyecto no presenta incidencia negativa en la
autonomia universitaria, ni en los diversos ambitos de accion institucional.

5. El presente proyecto de ley se considera un aporte muy valioso para la prevencion y tratamiento de los trastornos
de la conducta alimentaria (TCA), sin embargo, requiere de ajustes para reforzar algunos planteamientos, entre los
cuales se incluyen:

5.1. En su formulacion se parte de los TCA sin considerar que para que estos se desarrollen deben pasar primero
por las conductas alimentarias de riesgo (CAR). Si se quieren prevenir los TCA, lo primero deberia ser que
las personas conozcan que existen las CAR y que su mayor peso esta en el contexto social y los procesos
de socializacion. La literatura y los datos a nivel mundial sefialan que la intervencion de los TCA no debe
basarse solo en el modelo médico tradicional que ya ha demostrado sus fallos y no ha parado el avance de la
epidemia mundial. Recientemente, las intervenciones dirigidas a la aceptacion del ser humano de una forma
mas real tienen mejores resultados, por lo que la relevancia de la vision psicosocial deberia ser considerada
en esta ley.

5.2.La obesidad no es considerada un TCA, por lo tanto, se propone que lo referente a esta area no esté incluido
en este proyecto de ley, ya que las acciones para atender a la obesidad son muchas veces opuestas a las

necesarias para la prevencion de los TCA.

8 Discutido en sesion del Consejo Universitario n.° 6731-03 inciso w), en el punto de Informes de Direccion.

9 El proyecto de ley se encuentra en la Comision Permanente Especial de Asuntos sobre Discapacidad y Adulto Mayor, y se ubica en primer
debate de la comision indicada, segun consulta al Sistema de Informacion Legislativo (SIL) del 10 de febrero de 2025.

10 Se recibieron oficios del Instituto de Investigaciones Psicoldgicas (IIP-191-2024), de la Facultad de Medicina (FM-320-2024 que contiene
observaciones de la Escuela de Nutricion (Enu-456-2024), de la Escuela de Salud Publica (ESP-550-2024), de la Escuela de Medicina (EM-
1030-2024) y de la Escuela de Enfermeria (EE-708-2024)), del Posgrado en Nutricion Humana (PPNH-30-2024) y de la Escuela de Psicologia
(EPs-937-2024).
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5.3. Se propone cambiar el término “habitos de alimentacion correctos”, por “habitos de alimentacion saludables”
0 “equilibrados” y complementar este objetivo con el desarrollo de una relacion sana con la comida y el
cuerpo.

5.4. Referirse a habitos alimentarios y no alimenticios.

5.5. Las campaiias y actividades educativas de diferente indole no deben enfocarse en los TCA como tal, ya que
este mensaje no ha mostrado contribuir en la prevencion de estos. Por el contrario, deben enfatizar en los
factores protectores ante los TCA, por ejemplo:

5.5.1.En adolescentes: la disonancia cognitiva ante los mensajes de la cultura de dieta, desarrollo de una
imagen corporal sana, neutralizar los alimentos, visualizacion de la diversidad corporal.

5.5.2. En familias: hacer comidas juntos, evitar poner nifios o adolescentes en dietas, evitar hablar del cuerpo
de las personas.

5.5.3.En la visualizacion de conductas de riesgo y en como responder para lograr una deteccion temprana
de estos casos. Al ser la insatisfaccion corporal uno de los principales factores de riesgo para el
desarrollo de un TCA, se debe hacer un enfoque predominante en este tema.

5.5.4.En promover acciones para visualizar y combatir el estigma del peso en los distintos ambitos:
educativo, sector salud, familiar.

5.6. El sistema educativo debe enfocar su mensaje en fomentar una relacion sana con la comida y el cuerpo por
parte de los nifios y adolescentes mientras construyen habitos de autocuidado desde el disfrute y el bienestar.
No se debe brindar informacion descriptiva de los TCA, ya que esto no contribuye a la prevencion, mas bien
podria despertar conductas de riesgo.

5.7. Se considera que debe presentar una propuesta presupuestaria para examinar la factibilidad y viabilidad de la
ley.

5.8.La mayoria de las fuentes consultadas coinciden en que se carece de claridad en la forma en la que se
pretenden alcanzar los objetivos especificos propuestos.

6. Del analisis del texto sustitutivo del proyecto de ley, las personas especialistas'!, en procura de clarificar conceptos
y optimizar la redaccion del articulado, sugieren las siguientes observaciones que se presentan en el cuadro a
continuacion:

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA menciona que sugieren a la Asamblea Legislativa,
desde el Organo Colegiado, prestar atencion al siguiente cuadro. Seguidamente, contintia con la lectura.

TEXTO SUSTITUTIVO RECOMENDACIONES AL
ARTICULADO
Articulo 1.- Objeto de la Ley. Articulo 1.- Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto: Se propone en este articulo incorporar los siguientes

» o ) aspectos en el texto de los incisos:
a) Facilitar un marco juridico que permita desarrollar los

mecanismos y las herramientas necesarias para prevenir, | a) Incluir aspectos de salud mental y la vision
reducir factores de riesgo y atender integralmente los | psicosocial que implican los TCA, razén por la cual
trastornos de la conducta alimentaria, asi como para | se asocian con habitos en el estilo de vida: salud
promover en sus habitantes la adopcion de habitos de | mental, recreacion, actividad fisica entre otros; esto,
alimentacion y nutricionales adecuados y saludables. orienta el abordaje desde la promocion de la salud.

11 Del Instituto de Investigaciones Psicologicas (IIP-191-2024), de la Facultad de Medicina (FM-320-2024 que contiene observaciones de la
Escuela de Nutricion (Enu-456-2024), de la Escuela de Salud Publica (ESP-550-2024), de la Escuela de Medicina (EM-1030-2024) y de la
Escuela de Enfermeria (EE-708-2024)), del Posgrado en Nutricion Humana (PPNH-30-2024) y de la Escuela de Psicologia (EPs-937-2024).
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TEXTO SUSTITUTIVO

RECOMENDACIONES AL
ARTICULADO

Entiéndase adecuado como: suficiente, balanceado,

variado, inocuo y culturalmente aceptado.

b) Establecer el derecho a una alimentaciéon sana y
balanceada como un derecho humano.

c) Determinar las bases generales para el diseflo, la
ejecucion y evaluacion de las politicas, estrategias y
programas publicos que tengan como objetivo prevenir,
reducir factores de riesgo y atender integralmente los
trastornos de la conducta alimentaria.

d) Establecer la obligacion de las autoridades publicas,
en el ambito de sus respectivas atribuciones, de prevenir,
reducir factores de riesgo y atender integralmente los
trastornos de la conducta alimentaria.

e) Fomentar, de manera permanente e intensiva, la
adopcion de habitos de alimentaciéon y nutricionales
adecuados por parte de los habitantes, de conformidad a
los términos establecidos en la presente Ley.

f) Establecer las medidas generales de caracter
administrativo para la prevencion y atencion en los
trastornos de la conducta alimentaria, asi como para el
fomento de habitos de alimentacion adecuados, saludables
y la promocion de una salud fisica-mental.

Lo anterior, pues el problema se ha enfocado desde
una perspectiva médica tradicional.

b) De igual manera, se excluyen los factores
psicosociales relevantes para el desarrollo del
trastorno. Ademas, tiene que ver con el derecho a
la salud.

c) Agregar al final del texto, que se deben tomar en
cuenta aspectos de los determinantes sociales de
la salud al ser este un problema de salud publica
complejo.

d) Agregar la palabra “evaluar”, ya que sin
evaluacion no se puede intervenir de forma apegada
a la realidad de las personas.

Se podria mejorar el texto de la siguiente manera:
“establecer la obligacion de las autoridades publicas,
en el ambito de sus respectivas atribuciones, de
evaluar, prevenir, reducir factores de riesgo y
atender integralmente los trastornos de la conducta
alimentaria”.

e) Agregar una oracion que mencione la importancia
de tomar en cuenta los determinantes sociales de
la salud y los estilos de vida, que son variables no
médicas que tienen un impacto directo en la salud
de las personas, estas pueden incluir la estabilidad
financiera, el ambiente fisico (seguridad, vivienda,
acceso a areas de recreacion, transporte, entre otros),
la educacion (alfabetizacion, escolaridad, entre
otros), acceso a comida saludable, contexto social
y cultural (discriminacion, estereotipos, apoyo
social, entre otros), y el sistema de salud (acceso a
los servicios, calidad de los servicios, barreras en su
utilizacion, entre otros).

Estas variables pueden afectar de forma negativa
0 positiva a ciertos grupos, y de esta forma
incrementar el riesgo de grupos vulnerables a
padecer condiciones mentales como los TCA.

Por lo tanto, para la mejora al texto del inciso f), se
propone agregar lo destacado en negrita:

Establecer las medidas generales de cardcter
administrativo para la prevencion y atencion en
los trastornos de la conducta alimentaria, asi como
para el fomento de habitos de alimentacion
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TEXTO SUSTITUTIVO

RECOMENDACIONES AL
ARTICULADO

adecuados, saludables y la promocion de un estilo
de vida saludable, especialmente ta—una—en el
ambito de la salud fisica-mental, sin dejar de lado la
consideracion del contexto que rodea las personas.
Para la promocion de hdbitos de alimentacion
saludables se debe explorar la incidencia de los
determinantes sociales de la salud y brindar
apoyo escalonado a las personas afectadas por las
inequidades en salud.

Articulo 2.- Definicion y clasificacion de TCA

Se define Trastornos de la Conducta Alimentaria y la
ingesta de alimentos como: una alteracion persistente en
la alimentacion o en el comportamiento relacionado con
la alimentacion que lleva a una alteracion en el consumo o
en la absorcion de los alimentos y que causa un deterioro
significativo de la salud fisica o del funcionamiento
psicosocial.

Los criterios diagndsticos de esta son: sindrome de pica,
trastorno de rumiacién o regurgitacion, trastorno de
evitacion o restrictivo de la ingesta alimentaria, restriccion
a la ingesta de anorexia nerviosa, bulimia nerviosa, el
trastorno de atracones, otros trastornos especificados
del comportamiento alimentario y trastornos del
comportamiento alimentario, sin especificacion.

Articulo 2.- Definicion y clasificacion de TCA

Se considera conveniente apegarse a la definicion
de TCA que contiene el Manual Diagnodstico
y Estadistico de las Enfermedades Mentales
de la Asociacion Americana de Psiquiatria y el
International Statistical Classification of Diseases
and Related Health Problems de la Organizacion
Mundial de la Salud, que los clasifica dentro de los
desérdenes mentales y de comportamiento, lo cual
no se menciona en la definicién propuesta.

En consecuencia, en el segundo parrafo los
conceptos ahi sefialadosno son criterios diagndsticos
son los trastornos. Por tanto, se propone considerar
el siguiente parrafo:

Los criterios diagnésticos para la pica, el trastorno
de rumiacion, el trastorno de evitacion/restriccion
de la ingesta de alimentos, la anorexia nerviosa,
la bulimia nerviosa y el trastorno de atracones
conforman un esquema de clasificacion que es
mutuamente excluyente, de tal modo que durante
un unico episodio solamente puede asignarse uno
de estos diagnosticos. La razon de este abordaje es
que, a pesar de las caracteristicas psicologicas y
de comportamiento comunes, los trastornos difieren
sustancialmente en el curso clinico, en los resultados
v en las necesidades de tratamiento.

Se clasificaran los TCA de acuerdo con el Manual
Diagnostico y Estadistico de las Enfermedades Mentales
de la Asociacion Americana de Psiquiatria, los siguientes:
Anorexia Nerviosa (AN), Bulimia Nerviosa (BN),
Trastorno por atracon, TCANE (Trastorno de Conducta
Alimentaria No Especificado), PICA (consumo persistente
de sustancias no nutritivas), Trastorno por Rumiacion,
Trastorno por evitacion/Restriccion de alimentos.

Asimismo, la lista que asi determine, via reglamento, el
Ministerio de Salud, siempre que se trate de trastornos
relacionados con inadecuadas formas de ingesta
alimenticia.

En el parrafo 3, la pica, la rumiacion y el trastorno de
evitacion/restriccion de la ingesta de alimentos no
son TCA sino de la ingesta de alimentos, ya que en
ninguno de los casos se asocian los trastornos a un
interés primordial por el peso o la apariencia fisica,
como si sucede en los TCA, por lo que se sugiere
eliminar del texto lo que se presenta tachado:

Se clasificaran los TCA de acuerdo con el Manual
Diagnostico y Estadistico de las Enfermedades
Mentales de la Asociacion Americana de Psiquiatria,
los siguientes: Anorexia Nerviosa (AN), Bulimia
Nerviosa (BN), Trastorno por atracon, TCANE
(Trastorno de Conducta Alimentaria No Especificado),
PECA— R } .
itivars)—F Remizeién—F
acionRestriccion-deat i
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Articulo 3.- Sobre el derecho humano a la alimentacion.

Toda persona tiene derecho a alimentarse de forma sana
y balanceada.

La atencion integral de los trastornos de la conducta
alimentaria es materia de interés publico y forma parte
de los esfuerzos para garantizar el derecho humano a la
alimentacion.

El Estado debera garantizar el derecho a la alimentacion
adecuada y el acceso a medios para obtenerla.

Articulo 3.- Sobre el derecho humano a la
alimentacion.

Incorporar en el texto normativo que el Estado debe
garantizar la alimentacién y la nutricion integral de
las personas y prevenir la malnutricion.

Asimismo, agregar en el tercer parrafo lo siguiente:

La atencion integral de los trastornos de la conducta
alimentaria es materia de interés publico y forma
parte de los esfuerzos para garantizar el derecho
humano a la alimentacion, el cual también forma
parte de los derechos humanos y del derecho a la
salud.

Articulo 4.- Deberes del Estado.

Al Estado le correspondera hacer efectivo el derecho
humano a la alimentacion, cumpliendo con los siguientes
deberes:

a) Garantizar un entorno economico, politico y social
que permita a las personas alcanzar una alimentacion
adecuada por sus propios medios, de manera progresiva
y gradual.

b) Facilitar el acceso a los alimentos adecuados por parte
de la poblacion.

c¢) Fomentar politicas de regulacion de la calidad de los
alimentos para que sean suficientes, inocuos, balanceados
y variados.

Articulo 4.- Deberes del Estado.
Ampliar el inciso a) y b) con lo destacado en negrita:

a) Garantizar un entorno economico, politico y
social que permita a las personas alcanzar una
alimentacion adecuada por sus propios medios,
de manera progresiva y gradual mediante el
andlisis continuo del comportamiento de los
determinantes sociales de la salud que inciden
en la calidad de vida de la poblacion.

Facilitar el acceso a los alimentos adecrrados en
cantidad y calidad por parte de la poblacion.

b)

Se recomienda incluir los siguientes incisos:

d) Promover el consumo de alimentos ricos en
nutrientes, garantizando el acceso economico a los
mismos.

e) Educar a la poblacion sobre la importancia
del cuidado de la salud por medio de hdabitos y
alimentacion saludable.

) Procurar el acceso a servicios de salud que ofrezcan

programas integrales e inter y transdisciplinarios de
prevencion, reduccion de riesgos y tratamiento de
los trastornos de conducta alimentaria, con la mayor
cobertura posible en el territorio nacional.

Impulsar, en las instituciones del Estado, la
existencia de programas, proyectos y acciones de
comunicacion, relacionados con la promocion
de ambientes libres de violencia y discriminacion
contra los cuerpos de las personas y de acciones
que estimulen las mejores relaciones con la
alimentacion, el cuerpo, la salud y el ejercicio fisico,
con especial atencion en la nifiez y la adolescencia.

g
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Lo anterior, se plantea en el marco de que en Costa
Rica diversos alimentos que se han comprobado
que son mas saludables, por ejemplo, los integrales
o ricos en fibra, suelen ser mas costosos que los
simples. Por lo que es indispensable ser coherentes
en la legislacion, si realmente interesa que se
consuma sano, se deben garantizar precios mas
accesibles.

Desde la nifiez, las personas forman habitos de vida,
por lo cual es fundamental brindar una educacion
integral. Ademas, en diversos centros educativos
privados se cuenta con enfermeras y enfermeros
quienes pueden ser aliados para la educacion en
salud asi como para la elaboracion de estrategias de
captacion temprana de nifas, nifios y/o adolescentes
con TCA.

Articulo 5.- Rectoria.

Le correspondera al Ministerio de Salud, como ente
rector de Salud en trastornos de la conducta alimentaria
y de acuerdo con las capacidades actuales y proyecciones
de atencion futuras:

(...) ¢) Promover, la adopcion de buenas practicas de
habitos de alimentacion y nutricionales adecuados y
saludables en la sociedad.

Articulo 5.- Rectoria.

Para mejorar el texto, se propone cambiar “en
trastornos de la conducta alimentaria” por “en
conductas alimentarias de riesgoy ...”.

Ademas, en los incisos del a al n, deberia
considerarse las CAR que son las conductas previas
al desarrollo de los TCA.

d) Coordinar intersectorialmente campaias informativas
y educativas relativas a los trastornos alimentaria y sus
factores de riesgo.

En el inciso ¢) se propone agregar el componente
de salud mental que se debe promover para evitar
el TCA.

En este sentido, para precisar la redaccion se
recomienda agregar lo destacado en negrita y
eliminar lo tachado en los siguientes incisos:

c¢) Promover, la adopcion de-buenas—practicas—de
habitos de alimentacion y nutricionates adectrados

y saludables en la sociedad, con especial interés en
centros educativos, hogares y lugares de trabajo.

d) Coordinar intersectorialmente  camparias
informativas y educativas relativas a los trastornos
alimentarios y sus factores de riesgo.
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NUEVO INCISO

Promover el desarrollo intersectorial de actividades
de investigacion sobre los TCA en todo el pais,
que permitan contar con datos epidemiologicos
y evidenciar la magnitud del problema, los
agentes causales y su evolucion en la poblacion
costarricense, para identificar las poblaciones
mdas vulnerables, a partir de la lectura de los
determinantes sociales de la salud, de tal forma
que se posibilite el desarrollo de politicas publicas
que permitan atender el problema de manera
integral mas alla del enfoque bioldgico.

Estas actividades deberian recaer en el Instituto
Costarricense de Investigacion y Enseiianza en
Nutricion y Salud (INCIENSA), responsable de
las investigaciones prioritarias en salud.

e) Supervisar la publicidad de los diferentes medios
de comunicacién masiva procurando que se evite la
transmision de mensajes que induzcan a conductas
que propicien trastornos de la conducta alimentaria y
distorsionen los habitos de la alimentacion adecuada.

e) Supervisar la publicidad de los diferentes
medios de comunicacion masiva procurando que
se evite la transmision de mensajes que induzcan a
conductas que propicien trastornos de la conducta
alimentaria y distorsionen los hadbitos de la
alimentacion adecuada y de imdgenes corporales
que reproduzcan estereotipos y violencia estética.

f) Realizar evaluaciones y controles en el progreso para la
prevencion y tratamiento de los trastornos de la conducta
alimentaria.

f) Realizar evaluaciones y controles en el progreso
para la prevencion y tratamiento de los trastornos
de la conducta alimentaria, como se indique en el
reglamento a esta ley.

g) Promover el desarrollo de actividades de investigacion
y contar con datos epidemioldgicos.

Eliminar inciso, ya que el contenido fue propuesto
COMO Nuevo inciso.

h) Fomentar, especialmente entre los nifios y adolescentes,
conductas nutricionales saludables.

h) Fomentar, especialmente entre los nifios y
adolescentes, conductas nutricionales saludables
con mayor énfasis en el escenario escolar y
Sfamiliar.

(..)

k) Conmemorar el dia de los TCA, el 2 de junio de cada
aflo, para dar a conocer a la poblacion en general las
acciones y politicas de prevencion y atencion integral
relacionadas con los trastornos de la conducta alimentaria
y desordenes alimenticios.

()

k) Conmemorar el dia de los TCA, el 2 de junio de
cada ano, para dar a conocer a la poblacion en
general las acciones y politicas de prevencion y
atencion integral relacionadas con los trastornos de

la conducta alimentaria y-desordenes-atimenticios.

y las conductas de riesgo.
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(...) (...)
n ... n ...
NUEVO INCISO
Coordinar con representantes de espacios
académicos el desarrollo de iniciativas que

permitan coadyuvar en el abordaje de los TCA
desde las diferentes disciplinas implicadas en este
problema de salud.

Articulo 6.- Sobre la regulacion de la publicidad.

Corresponde al Ministerio de Salud el control, en materia
de salud, de la fiscalizacion de la publicidad que propicie
influencia hacia los TCA. Por lo que el Ministerio debera:

a) ...

b) Regular que en los anuncios publicitarios no promuevan
conductas de riesgo, dietas no saludables, la difusion de
mitos alimentarios erréneos y falsas creencias.

c) Proteger la poblacion infantil, en horarios restringidos,
de mensajes contrarios a un estilo de vida saludable.

d) Atender especialmente a la salud de la poblacion
adolescente, el colectivo mas vulnerable a sentir
insatisfaccion corporal.

e) Sensibilizar a empresas publicitarias y de comunicacion
sobre el impacto de que tiene sus acciones sobre las
personas y el posible efecto en los trastornos de la
conducta alimentaria.

f) Establecer via reglamento las sanciones
incumplimiento de las medidas aca estipuladas.

por

Articulo 6.- Sobre la regulacion de la publicidad.
Se sugiere mejorar el texto de la siguiente manera:

b) Regular que en los anuncios publicitarios no
promuevan conductas de riesgo, dietas no
saludables, la difusion de mitos alimentarios
erroneos y falsas creencias, las imdgenes
corporales que reproduzcan estereotipos y
violencia estética.

¢) Proteger a la poblacion infantil, en horarios
restringidos, de mensajes contrarios a un estilo
de vida saludable y de estereotipos corporales.

d) Atender especialmente a la salud de la
poblacion adolescente y de otros colectivos ef
eotectivomiis vulnerables a sentir insatisfaccion
corporal.

e) Sensibilizar a empresas publicitarias y de
comunicacion sobre el impacto dee que tienen sus
acciones sobre las personas y el posible efecto
en los trastornos de la conducta alimentaria.

Articulo 7.- Estrategia de comunicacion.

El Ministerio de Salud, como parte de su estrategia de
comunicacion dirigida hacia la poblacién, debera:

a) Crear espacios virtuales y presenciales, donde se
brinde informacion para nifios, adolescentes y jovenes
sobre los efectos adversos de los trastornos de la conducta
alimentaria en la salud, la manera de prevenirlos, reducir
factores de riesgo y las instancias publicas donde se
brinda atencion.

Articulo 7.- Estrategia de comunicacion.

Para precisar el texto, es conveniente agregar lo
colocado en negrita:

EIl Ministerio de Salud, como parte de su estrategia
de comunicacion dirigida hacia la poblacion, y
en alianza con otras instituciones (Ministerio de
Educacion, Ministerio de Cultura y Juventudes, 1
Instituto Costarricense del Deporte y Recreacion,
etc), debera:
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a) Crear espacios virtuales y presenciales, donde
se brinde informacion para nifios, adolescentes
y jovenes y sus familias y sobre como poder
identificar las emociones, accionar de la sociedad
e influencias de la publicidad negativas que
llevan a las personas a creer que los cuerpos
hermosos son los cuerpos delgados. Fomentar el
desarrollo de conductas asertivas que permitan la
autoaceptacion. Asi como de los efectos adversos
de los trastornos de la conducta alimentaria en la
salud, la manera de prevenirlos, reducir factores
de riesgo y las instancias publicas donde se brinda
atencion.

Articulo 8. — Coordinacion institucional.

el Ministerio de Educacion Publica,

de Cultura y Juventud coordinaran:

el

El Ministerio de Salud, el Consejo Superior de Educacion,

Instituto

Costarricense del Deporte y Recreacion y, el Ministerio

Articulo 8. — Coordinacion institucional.

Agregar en el primer parrafo y en los incisos el texto
en negrita y eliminar lo tachado:

El Ministerio de Salud, el Consejo Superior
de Educacion, el Ministerio de Educacion
Publica, el Instituto Costarricense del Deporte y
Recreacion, el Ministerio de Cultura y Juventud,
la Caja Costarricense del Seguro Social, y los
servicios privados de salud coordinaran, segun su
competencias y atribuciones:

profesiones afines.

a) Diseflo e implementacion de Educacion Nacional
y de guias basicas sobre TCA, mediante el apoyo de
profesionales en nutricion, psicologia, psiquiatria y

En el inciso a) incluir el abordaje interdisciplinario
de los TCA y explicitar a los profesionales en
enfermeria, esto debido a que se encuentran inmersos
en todo el sistema de salud, en todos los niveles, en
lo publico y lo privado. Estos profesionales estan
formados en tematicas de nutricion y la adopcion de
habitos de vida saludables con el fin de promover el
cuidado de la salud, la calidad de vida y el bienestar.
Por ende, se consideran claves en el desarrollo de
las guias basicas de TCA.

Ademas, existen diversos profesionales en
enfermeria escolar que tienen un perfil versatil que
permite la implementacion de estas y otras politicas
para el desarrollo de una educacion integral que
incluya el cuidado de la salud, y por ende, la
presencia de los profesionales enfermeros en los
centros educativos del MEP.

a) Disefio e implementacion de Educacion
Nacional y de guias basicas sobre TCA, mediante
el apoyo de profesionales en nutricion, psicologia,
psiquiatria, enfermeria, promocion de la salud y
profesiones afines.
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b) La incorporacion de la Educacion Alimentaria
Nutricional (EAN) en el sistema educativo en todos sus
niveles, fomentando el consumo adecuado de alimentos
y estilos de vida saludables basados en las Guias
Alimentarias en los planteles educativos y en principios,
lineas de accion y estrategias de la Promocion de la Salud.

b) La incorporacion de la Educacion Alimentaria
Nutricional (EAN) en el sistema educativo en todos
sus niveles, fomentando el consumo adecuado de
alimentos y estilos de vida saludables basados en
las Guias Alimentarias en los planteles educativos
y en principios, lineas de accion y estrategias de la
Promocion de la Salud.

(..)

c) La capacitacion de educadores, trabajadores de la salud
de primera linea y otros actores sociales relevantes a fin
de formar agentes aptos para identificar signos, sintomas
y situaciones potenciales de riesgo para el desarrollo de
los trastornos de la conducta alimentaria.

En el inciso c) se deberia incluir que puedan
identificarse las CAR para ayudar a que las personas
las identifiquen y trabajen sobre estas, y asi no
desarrollen signos o sintomas.

En esta linea, se debe instruir a las personas para
que identifiquen la manipulacion que se hace de
cuerpos mediaticos, de modo que puedan identificar
en los medios de comunicacion de masa y redes
sociales las CAR.

d) El fomento de rutinas de actividad fisica dentro de las
instalaciones estudiantiles, que permitan actividad fisica
y brinden beneficios a la salud de las y los estudiantes.

d) El fomento de rutinas de actividad fisica dentro
de las instalaciones estudiantiles, que permitan
actividad fisica y brinden beneficios a la salud
de las y los estudiantes. Asi como espacios que
trabajen las Habilidades para la Vida en el marco
de la Promocion de la Salud.

e) La elaboracion de una guia para la poblacion en
general y, de manera particular para los padres y madres,
donde se incluya de forma didactica informacion basica
sobre los trastornos de la conducta alimentaria, la forma
de detectarlas, el perfil de las personas que las padecen y
las actitudes que pueden adoptarse en el ambito familiar,
considerando la diversidad de su constitucion, ademas de
la promocion de los derechos humanos y la eliminacion
de cualquier tipo de discriminacion.

e) La elaboracion de una guia para la poblacion
en general y, de maneraparticular para los padres
y madres, y cuidadores donde se incluya de forma
didactica informacion basica sobre las conductas
alimentarias de riesgo que llevan al desarrollode
los trastornos de la conducta alimentaria, la forma

de detectarlas, etperfil-de—tas—personas—que—tas
puadecen—y-tas—actitudes—quepueden—adoptarse—en

el y prevenir. Instruir a las personas encargadas

de la nifiez y la adolescencia para que eduquen
en aras de construir cuerpos sanos, sin presiones
sociales y que no se fomente cuerpos idealizados.
Ensefiar a padres y madres a identificar el
trastorno de conducta alimenticia cuando ya
se ha desarrollado, identificando perfiles y
aprendiendo medidas alternativas para ayudar
en dambito familiar, considerando la diversidad
de su constitucion, ademas de la promocion de los
derechos humanosy la eliminacion de cualquier tipo
de discriminacion.
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f) La realizacion de campaiias de difusion en las escuelas
y colegios tanto de educacion publica como privada,
sobre el mejoramiento de los habitos de alimentacion para
promover la salud y el bienestar de las y los estudiantes
de todos los niveles educativos, respecto a la prevencion
de los trastornos de la conducta alimentaria, con énfasis
en la anorexia y la bulimia nerviosas.

Eliminar del inciso f) la parte que sefiala “con

énfasis en la anorexia y la bulimia nerviosas”.

f) La realizacion de campaiias de difusion en las
escuelas y colegios tanto de educacion publica
como privada, sobre el mejoramiento de los
habitos de alimentacion para alcanzar un estilo
de vida saludable (salud mental, actividad
fisica, recreacion) con el fin de promover la
salud y el bienestar de las y los estudiantes
de todos los niveles educativos, respecto a la
prevencion de los trastornos de la conducta

alimentaria,—eon—énfasts—en—ta—anorexia—y—ta
borkim .

g) Actividades artisticas, culturales y recreativas de
acceso libre y gratuito en museos, teatros y demas
espacios culturales a su cargo, dirigidas especialmente
a la poblacion infantil y adolescente, para incentivar la
actividad fisica.

Actividades artisticas, culturales y recreativas
de acceso libre y gratuito en museos, teatros y
demas espacios culturales a su cargo, dirigidas
especialmente a la poblacion infantil y
adolescente, para incentivar la actividad fisica
y el trabajo con la imagen corporal.

g

NUEVO INCISO

Promover la incorporacion de profesionales
en nutricion y en psicologia en las diferentes
instituciones citadas, que contribuyan con la
implementacion de esta ley.

Articulo 9.- Las Municipalidades.

Las municipalidades, en el ambito de sus competencias
y respetando su autonomia, estaran facultadas para
desarrollar las siguientes acciones:

a) Contratar profesionales en nutricion y psicologia
para el disefio de los contenidos de las campafias de
comunicacion y de los programas de capacitacion de los
lideres comunales.

)

Articulo 9.- Las Municipalidades.
Se sugiere mejorar la redaccion de los incisos.

En el inciso a), que se plantee un trabajo
interdisciplinar mas enriquecedor para el desarrollo
de campaifias de comunicacion y capacitacion, es
decir, establecer programas y proyectos para la
implementacion de campafias de prevencion de
los TCA y programas de capacitacion de lideres
comunales, planificados y ejecutados por equipos
interdisciplinarios de profesionales con la debida
asignacion presupuestaria.

Por tanto, se sugiere redactarlo de forma general
para incluir a todas las personas profesionales en
salud:

Contratar profesionales de la salud capacitados
para el diseiio de los contenidos de las campaiias
de comunicacion y de los programas de
capacitacion de los lideres comunales.
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c¢) Capacitar a lideres y lideresas comunitarios con el fin
de generar agentes multiplicadores que colaboren con
la difusion de informacion veraz y actualizada sobre el
abordaje oportuno de los TCA

¢) Capacitar a lideres y lideresas comunitarios
con el fin de generar agentes multiplicadores
que colaboren con la difusion de informacion
veraz y actualizada sobre el abordaje oportuno
de los TCA utilizando los principios, lineas de
accion y estrategas que ofrece la promocion de
la salud.

Articulo 12.- Evaluacion de las acciones.

Las instancias a las que se refiere la presente Ley remitiran
un informe cada afio, al Ministerio de Salud, donde se
detallen las acciones y el seguimiento que realizaron para
dar cumplimiento a las politicas de prevencion y atencion
integral relacionadas con los trastornos de la conducta
alimentaria. Dicho informe, debera ser publicado en las
paginas de internet de cada instancia y asi facilitar la

Articulo 12.- Evaluacion de las acciones.

El articulo deberia incluir y definir cual es la unidad
organizativa dentro del Ministerio de Salud que va
a dar seguimiento al cumplimento de la ley segin
los articulos 11 y 12, y a quién se daria la rendicion
de cuentas.

Especificar los puntos que debe incluir el informe y

informacion a la poblacion que asi lo requiera. la forma en que este sera evaluado.
El Ministerio de Salud emitira una evaluacion del informe
remitido, mismo que contendrd recomendaciones sobre
las mejoras que deben realizar las referidas instancias
para cumplir con la presente Ley.

7. La aprobacion del proyecto de ley traera grandes beneficios para las generaciones de nifias, nifios y jovenes
presentes y futuras, ademas de resultar un avance para el logro progresivo del cumplimiento del derecho
humano a la alimentacion y de los derechos de la nifiez y de la adolescencia en nuestro pais.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA agradece al Instituto de Investigaciones Psicologicas y
a la Facultad de Medicina que enviaron observaciones de la Escuela de Nutricion, de la Escuela de Salud
Publica, de la Escuela de Medicina y de la Escuela de Enfermeria; al Posgrado en Nutricion Humana y a la
Escuela de Psicologia. Seguidamente, contintia con la lectura.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisiéon Permanente Especial de Asuntos sobre Discapacidad
y Adulto Mayor, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto Ley marco para prevenir y atender
los trastornos de cond ucta alimentaria (TCA), Expediente legislativo n.® 23.718, siempre y cuando se incorporen las
observaciones del considerando 5 y 6 realizadas por las personas especialistas.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Dra. Ilka Treminio
Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Isela
Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Asuntos sobre
Discapacidad y Adulto Mayor (oficio AL-CPEDIS-0639-2024) solicita el criterio institucional
respecto al texto sustitutivo al 24 de abril de 2024, del proyecto Ley marco para prevenir y atender
los trastornos de conducta alimentaria (TCA), Expediente legislativo n.° 23.718.

La Rectoria, de conformidad con el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, articulo
30, inciso u), tramita la solicitud de la Asamblea Legislativa al Consejo Universitario para que se
emita el criterio institucional sobre el proyecto de ley (oficio R-2732-2024).

Laley pretende visibilizar la problematica y las causas de los trastornos de la conducta alimentaria,
con la propuesta se estaran otorgando herramientas al ente rector para su planteamiento
efectivo. Igualmente, define una serie de responsabilidades y lineamientos para una coordinaciéon
interinstitucional que permita un abordaje integral de los trastornos de la conducta alimentaria y
los desordenes alimentarios.

La Oficina Juridica, en el Dictamen OJ-151-2024, sefiala que el proyecto no presenta incidencia
negativa en la autonomia universitaria, ni en los diversos ambitos de accion institucional.

El presente proyecto de ley se considera un aporte muy valioso para la prevencion y tratamiento
de los trastornos de la conducta alimentaria (TCA), sin embargo, requiere de ajustes para reforzar
algunos planteamientos, entre los cuales se incluyen:

5.1. En su formulacién se parte de los TCA sin considerar que para que estos se desarrollen
deben pasar primero por las conductas alimentarias de riesgo (CAR). Si se quieren prevenir
los TCA, lo primero deberia ser que las personas conozcan que existen las CAR y que su
mayor peso esta en el contexto social y los procesos de socializacion. La literatura y los
datos a nivel mundial sefialan que la intervencién de los TCA no debe basarse solo en el
modelo médico tradicional que ya ha demostrado sus fallos y no ha parado el avance de
la epidemia mundial. Recientemente, las intervenciones dirigidas a la aceptacion del ser
humano de una forma mas real tienen mejores resultados, por lo que la relevancia de la
vision psicosocial deberia ser considerada en esta ley.

5.2. La obesidad no es considerada un TCA, por lo tanto, se propone que lo referente a esta
area no esté incluido en este proyecto de ley, ya que las acciones para atender a la obesidad
son muchas veces opuestas a las necesarias para la prevencion de los TCA.

5.3. Se propone cambiar el término “hdbitos de alimentacion correctos”, por “habitos de
alimentacién saludables” o “equilibrados” y complementar este objetivo con el desarrollo
de una relaciéon sana con la comida y el cuerpo.

5.4. Referirse a habitos alimentarios y no alimenticios.

5.5. Las campaiias y actividades educativas de diferente indole no deben enfocarse en los TCA
como tal, ya que este mensaje no ha mostrado contribuir en la prevencion de estos. Por el
contrario, deben enfatizar en los factores protectores ante los TCA, por ejemplo:

5.5.1. En adolescentes: la disonancia cognitiva ante los mensajes de la cultura de dieta,
desarrollo de una imagen corporal sana, neutralizar los alimentos, visualizacion
de la diversidad corporal.
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5.5.2. En familias: hacer comidas juntos, evitar poner nifios o adolescentes en dietas,

evitar hablar del cuerpo de las personas.

5.5.3. En la visualizacion de conductas de riesgo y en como responder para lograr una
deteccion temprana de estos casos. Al ser la insatisfaccion corporal uno de los
principales factores de riesgo para el desarrollo de un TCA, se debe hacer un

enfoque predominante en este tema.

5.5.4. En promover acciones para visualizar y combatir el estigma del peso en los

distintos ambitos: educativo, sector salud, familiar.

5.6. El sistema educativo debe enfocar su mensaje en fomentar una relacién sana con la
comida y el cuerpo por parte de los nifios y adolescentes mientras construyen habitos de
autocuidado desde el disfrute y el bienestar. No se debe brindar informacién descriptiva de
los TCA, ya que esto no contribuye a la prevenciéon, mas bien podria despertar conductas

de riesgo.

5.7.
factibilidad y viabilidad de la ley.

5.8.

Se considera que debe presentar una propuesta presupuestaria para examinar la

La mayoria de las fuentes consultadas coinciden en que se carece de claridad en la forma

en la que se pretenden alcanzar los objetivos especificos propuestos.

6. Del analisis del texto sustitutivo del proyecto de ley, las personas especialistas'’, en procura de

clarificar conceptos y optimizar la redaccion del articulado, sugieren las siguientes observaciones
que se presentan en el cuadro a continuacion:

TEXTO SUSTITUTIVO

RECOMENDACIONES AL ARTICULADO

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto:

1.

Facilitar un marco juridico que permita desarrollar
los mecanismos y las herramientas necesarias
para prevenir, reducir factores de riesgo y atender
integralmente los trastornos delaconductaalimentaria,
asi como para promover en sus habitantes la adopcion
de habitos de alimentacion y nutricionales adecuados
y saludables.

Entiéndase adecuado como: suficiente, balanceado,
variado, inocuo y culturalmente aceptado.

Establecer el derecho a una alimentacion sana y
balanceada como un derecho humano.

Determinar las bases generales para el diseflo, la
ejecucion y evaluacion de las politicas, estrategias
y programas publicos que tengan como objetivo
prevenir, reducir factores de riesgo y atender
integralmente los trastornos de la conducta
alimentaria.

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

Se propone en este articulo incorporar los siguientes
aspectos en el texto de los incisos:

a) Incluir aspectos de salud mental y la vision
psicosocial que implican los TCA, razén por
la cual se asocian con habitos en el estilo de
vida: salud mental, recreacion, actividad fisica,
entre otros; esto, orienta el abordaje desde la
promocidn de la salud.

Lo anterior, pues el problema se ha enfocado
desde una perspectiva médica tradicional.
b) De igual manera, se excluyen los factores
psicosociales relevantes para el desarrollo del
trastorno. Ademas, tiene que ver con el derecho
a la salud.

c) Agregar al final del texto, que se deben tomar en
cuenta aspectos de los determinantes sociales de
la salud al ser este un problema de salud publica
complejo.

Del Instituto de Investigaciones Psicoldgicas (IIP-191-2024), de la Facultad de Medicina (FM-320-2024 que contiene observaciones de la
Escuela de Nutricion (Enu-456-2024), de la Escuela de Salud Publica (ESP-550-2024), de la Escuela de Medicina (EM-1030-2024) y de la
Escuela de Enfermeria (EE-708-2024), del Posgrado en Nutricion Humana (PPNH-30-2024) y de la Escuela de Psicologia (EPs-937-2024).
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Establecer la obligacion de las autoridades publicas, en
el ambito de sus respectivas atribuciones, de prevenir,
reducir factores de riesgo y atender integralmente los
trastornos de la conducta alimentaria.

Fomentar, de manera permanente e intensiva, la
adopcion de habitos de alimentacion y nutricionales
adecuados por parte de los habitantes, de conformidad
a los términos establecidos en la presente Ley.

Establecer las medidas generales de caracter
administrativo para la prevencion y atencion en los
trastornos de la conducta alimentaria, asi como para
el fomento de habitos de alimentacion adecuados,
saludables y la promocion de una salud fisica-mental.

d) Agregar la palabra “evaluar”, ya que sin
evaluacion no se puede intervenir de forma
apegada a la realidad de las personas.

Se podria mejorar el texto de la siguiente manera:
establecer la obligacion de las autoridades
publicas, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, de evaluar, prevenir, reducir
factores de riesgo y atender integralmente los
trastornos de la conducta alimentaria.

e) Agregarunaoracion que mencione laimportancia
de tomar en cuenta los determinantes sociales
de la salud y los estilos de vida, que son
variables no médicas que tienen un impacto
directo en la salud de las personas, estas pueden
incluir la estabilidad financiera, el ambiente
fisico (seguridad, vivienda, acceso a areas de
recreacion, transporte, entre otros), la educacion
(alfabetizacion, escolaridad, entre otros), acceso
a comida saludable, contexto social y cultural
(discriminacion, estereotipos, apoyo social,
entre otros), y el sistema de salud (acceso a los
servicios, calidad de los servicios, barreras en su
utilizacion, entre otros). Estas variables pueden
afectar de forma negativa o positiva a ciertos
grupos, y de esta forma incrementar el riesgo
de grupos vulnerables a padecer condiciones
mentales como los TCA.

Por lo tanto, para la mejora al texto del inciso f),
se propone agregar lo destacado en negrita:

Establecer las medidas generales de cardcter
administrativo para la prevencion y atencion en
los trastornos de la conducta alimentaria, asi
como para el fomento de habitos de alimentacion
adecuados, saludables y la promocion de un
estilo de vida saludable, especialmente ta—una
en el ambito de la salud fisica-mental, sin dejar

de lado la consideracion del contexto que rodea
las personas. Para la promocion de hdbitos de
alimentacion saludables se debe explorar la
incidencia de los determinantes sociales de la
saludy brindar apoyo escalonado a las personas
afectadas por las inequidades en salud.
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Articulo 2.- Definicién y clasificacién de TCA

Se define Trastornos de la Conducta Alimentaria y la
ingesta de alimentos como: una alteracion persistente en
la alimentacion o en el comportamiento relacionado con
la alimentacion que lleva a una alteracion en el consumo o
en la absorcion de los alimentos y que causa un deterioro
significativo de la salud fisica o del funcionamiento
psicosocial.

Los criterios diagndsticos de esta son: sindrome de pica,
trastorno de rumiacién o regurgitacion, trastorno de
evitacion o restrictivo de la ingesta alimentaria, restriccion
a la ingesta de anorexia nerviosa, bulimia nerviosa, el
trastorno de atracones, otros trastornos especificados
del comportamiento alimentario y trastornos del
comportamiento alimentario, sin especificacion.

Articulo 2.- Definicién y clasificacién de TCA

Se considera conveniente apegarse a la definicion
de TCA que contiene el Manual Diagnostico
vy Estadistico de las Enfermedades Mentales
de la Asociacion Americana de Psiquiatria y el
International Statistical Classification of Diseases
and Related Health Problems de la Organizacion
Mundial de la Salud, que los clasifica dentro de los
desordenes mentales y de comportamiento, lo cual
no se menciona en la definicién propuesta.

En consecuencia, en el segundo parrafo los
conceptos ahi senaladosno son criterios diagnosticos
son los trastornos. Por tanto, se propone considerar el
siguiente parrafo:

Los criterios diagnosticos para la pica,
el trastorno de rumiacion, el trastorno de
evitacion/restriccion de la ingesta de alimentos,
la anorexia nerviosa, la bulimia nerviosa y el
trastorno de atracones conforman un esquema
de clasificacion que es mutuamente excluyente,
de tal modo que durante un unico episodio
solamente puede asignarse uno de estos
diagnosticos. La razon de este abordaje es que,
a pesar de las caracteristicas psicologicas y de
comportamiento comunes, los trastornos difieren
sustancialmente en el curso clinico, en los
resultados y en las necesidades de tratamiento.

Se clasificaran los TCA de acuerdo con el Manual
Diagnostico y Estadistico de las Enfermedades Mentales
de la Asociacion Americana de Psiquiatria, los siguientes:
Anorexia Nerviosa (AN), Bulimia Nerviosa (BN),
Trastorno por atracon, TCANE (Trastorno de Conducta
Alimentaria No Especificado), PICA (consumo persistente
de sustancias no nutritivas), Trastorno por Rumiacion,
Trastorno por evitacion/Restriccion de alimentos.

Asimismo, la lista que asi determine, via reglamento, el
Ministerio de Salud, siempre que se trate de trastornos
relacionados con inadecuadas formas de ingesta
alimenticia.

En el parrafo 3, la pica, la rumiacion y el trastorno
de evitacion/restriccion de la ingesta de alimentos no
son TCA sino de la ingesta de alimentos, ya que en
ninguno de los casos se asocian los trastornos a un
interés primordial por el peso o la apariencia fisica,
como si sucede en los TCA, por lo que se sugiere
eliminar del texto lo que se presenta tachado:

Se clasificardn los TCA de acuerdo con el Manual
Diagnéstico y Estadistico de las Enfermedades
Mentales de la Asociacion Americana de
Psiquiatria, los siguientes: Anorexia Nerviosa (AN),
Bulimia Nerviosa (BN), Trastorno por atracon,
TCANE (Trastorno de Conducta Alimentaria
No Especificado)—PHEA—(econsumo—persistente

Remizcién—F tacitnR
de-alimentos:
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Articulo 3.-Sobre el derecho humano a la alimentacion.

Toda persona tiene derecho a alimentarse de forma sana
y balanceada.

La atencion integral de los trastornos de la conducta
alimentaria es materia de interés publico y forma parte
de los esfuerzos para garantizar el derecho humano a la
alimentacion.

El Estado debera garantizar el derecho a la alimentacion
adecuada y el acceso a medios para obtenerla.

Articulo 3.-
alimentacion.

Sobre el derecho humano a la

Incorporar en el texto normativo que el Estado debe
garantizar la alimentacion y la nutricion integral de
las personas y prevenir la malnutricion.

Asimismo, agregar en el tercer parrafo lo siguiente:

La atencion integral de los trastornos de la
conducta alimentaria es materia de interés
publico y forma parte de los esfuerzos para
garantizar el derecho humano a la alimentacion,
el cual también forma parte de los derechos
humanos y del derecho a la salud.

Articulo 4.- Deberes del Estado.

Al Estado le correspondera hacer efectivo el derecho
humano a la alimentacion, cumpliendo con los siguientes
deberes:

a) Garantizar un entorno econdémico, politico y social
que permita a las personas alcanzar una alimentacion
adecuada por sus propios medios, de manera
progresiva y gradual.

b) Facilitar el acceso a los alimentos adecuados por
parte de la poblacion.

c) Fomentar politicas de regulacion de la calidad de
los alimentos para que sean suficientes, inocuos,
balanceados y variados.

Articulo 4.- Deberes del Estado.
Ampliar el inciso a) y b) con lo destacado en negrita:

a) Garantizar un entorno economico, politico y
social que permita a las personas alcanzar una
alimentacion adecuada por sus propios medios,
de manera progresiva y gradual mediante el
andlisis continuo del comportamiento de los
determinantes sociales de la salud que inciden
en la calidad de vida de la poblacion.

b) Facilitar el acceso a los alimentos adectrados en
cantidad y calidad por parte de la poblacion.

Se recomienda incluir los siguientes incisos:

d) Promover el consumo de alimentos ricos en
nutrientes, garantizando el acceso economico a
los mismos.

e) Educar a la poblacion sobre la importancia
del cuidado de la salud por medio de habitos y
alimentacion saludable.

f) Procurar el acceso a servicios de salud que

ofrezcan programas integrales e inter y
transdisciplinarios de prevencion, reduccion
de riesgos y tratamiento de los trastornos de
conducta alimentaria, con la mayor cobertura
posible en el territorio nacional.

Impulsar, en las instituciones del Estado,
la existencia de programas, proyectos y
acciones de comunicacion, relacionados con
la promocion de ambientes libres de violencia

8
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y discriminacion contra los cuerpos de las
personas y de acciones que estimulen las
mejores relaciones con la alimentacion, el
cuerpo, la saludy el ejercicio fisico, con especial
atencion en la niiiez y la adolescencia.

Lo anterior, se plantea en el marco de que en Costa
Rica diversos alimentos que se han comprobado
que son mas saludables, por ejemplo, los integrales
o ricos en fibra, suelen ser mas costosos que los
simples. Por lo que es indispensable ser coherentes en
la legislacion, si realmente interesa que se consuma
sano, se deben garantizar precios mas accesibles.

Desde la nifiez, las personas forman hébitos de vida,
por lo cual es fundamental brindar una educacion
integral. Ademads, en diversos centros educativos
privados se cuenta con enfermeras y enfermeros
quienes pueden ser aliados para la educacién en
salud asi como para la elaboracion de estrategias de
captacion temprana de nifias, nifios y/o adolescentes
con TCA.

Articulo 5.- Rectoria.

Le correspondera al Ministerio de Salud, como ente
rector de Salud en trastornos de la conducta alimentaria
y de acuerdo con las capacidades actuales y proyecciones
de atencion futuras:

(...) ¢) Promover, la adopcion de buenas practicas de
habitos de alimentacion y nutricionales adecuados y
saludables en la sociedad.

Articulo 5.- Rectoria.

“en

113

cn

Para mejorar el texto, se propone cambiar
trastornos de la conducta alimentaria” por
conductas alimentarias de riesgoy ...”.

Ademas, en los incisos del a) al n), deberia
considerarse las CAR que son las conductas previas
al desarrollo de los TCA.

En el inciso c), se propone agregar el componente
de salud mental que se debe promover para evitar
el TCA.

En este sentido, para precisar la redaccion se
recomienda agregar lo destacado en negrita y
eliminar lo tachado en los siguientes incisos:

c) Promover, la adopcion de buenas—practicas

de hdabitos de alimentacion y nutricionates
adecuados—y saludables en la sociedad, con
especial interés en centros educativos, hogares
y lugares de trabajo.

d) Coordinar intersectorialmente campaiias informativas
y educativas relativas a los trastornos alimentaria y
sus factores de riesgo.

d) Coordinar  intersectorialmente  campanas
informativas 'y educativas relativas a los
trastornos alimentarios y sus factores de riesgo.
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NUEVO INCISO

Promover el desarrollo intersectorial de actividades
de investigacion sobre los TCA en todo el pais,
que permitan contar con datos epidemiologicos
y evidenciar la magnitud del problema, los
agentes causales y su evolucion en la poblacion
costarricense, para identificar las poblaciones
mds vulnerables, a partir de la lectura de los
determinantes sociales de la salud, de tal forma que
se posibilite el desarrollo de politicas publicas que
permitan atender el problema de manera integral
mads alld del enfoque biologico.

Estas actividades deberian recaer en el Instituto
Costarricense de Investigacion y Ensefianza en
Nutricion y Salud (INCIENSA), responsable de las
investigaciones prioritarias en salud.

e) Supervisar la publicidad de los diferentes medios
de comunicacion masiva procurando que se evite la
transmision de mensajes que induzcan a conductas
que propicien trastornos de la conducta alimentaria y
distorsionen los habitos de la alimentacion adecuada.

e) Supervisar la publicidad de los diferentes
medios de comunicacion masiva procurando que
se evite la transmision de mensajes que induzcan
a conductas que propicien trastornos de la
conducta alimentaria y distorsionen los habitos
de la alimentacion adecuada y de imdgenes
corporales que reproduzcan estereotipos y
violencia estética.

f) Realizar evaluaciones y controles en el progreso para
la prevencion y tratamiento de los trastornos de la
conducta alimentaria.

f)  Realizar evaluaciones y controles en el progreso
para la prevencion y tratamiento de los
trastornos de la conducta alimentaria, como se
indique en el reglamento a esta ley.

g) Promoverel desarrollo de actividades de investigacion
y contar con datos epidemioldgicos.

Eliminar inciso, ya que el contenido fue propuesto
COMO Nuevo inciso.

h) Fomentar, especialmente entre los nifios y
adolescentes, conductas nutricionales saludables.

h) Fomentar, especialmente entre los nifios y
adolescentes, conductas nutricionales saludables
con mayor énfasis en el escenario escolar y
Sfamiliar.

(..)

k) Conmemorar el dia de los TCA, el 2 de junio de cada
aflo, para dar a conocer a la poblacion en general las
acciones y politicas de prevencion y atencion integral
relacionadas con los trastornos de la conducta alimentaria
y desordenes alimenticios.

()

k) Conmemorar el dia de los TCA, el 2 de junio de
cada ano, para dar a conocer a la poblacion en
general las acciones y politicas de prevencion y
atencion integral relacionadas con los trastornos de

la conducta alimentaria y-desordenesatinenticios. y

las conductas de riesgo.
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(..)

(...)

n)...

NUEVO INCISO

Coordinar con representantes de espacios
académicos el desarrollo de iniciativas que

permitan coadyuvar en el abordaje de los TCA
desde las diferentes disciplinas implicadas en este
problema de salud.

Articulo 6.- Sobre la regulacion de la publicidad.

Corresponde al Ministerio de Salud el control, en materia
de salud, de la fiscalizacion de la publicidad que propicie
influencia hacia los TCA. Por lo que el Ministerio debera:

a)

b) Regular que en los anuncios publicitarios no
promuevan conductas de riesgo, dietas no saludables,
la difusion de mitos alimentarios erréoneos y falsas
creencias.

c) Protegerlapoblacion infantil, en horarios restringidos,
de mensajes contrarios a un estilo de vida saludable.

d) Atender especialmente a la salud de la poblacion
adolescente, el colectivo mas vulnerable a sentir
insatisfaccion corporal.

e) Sensibilizar a empresas publicitarias y de
comunicaciéon sobre el impacto de que tiene sus
acciones sobre las personas y el posible efecto en los
trastornos de la conducta alimentaria.

f) Establecer via reglamento las sanciones
incumplimiento de las medidas aca estipuladas.

por

Articulo 6.- Sobre la regulacion de la publicidad.
Se sugiere mejorar el texto de la siguiente manera:

b) Regular que en los anuncios publicitarios no
promuevan conductas de riesgo, dietas no
saludables, la difusion de mitos alimentarios
erroneos y falsas creencias, las imdgenes
corporales que reproduzcan estereotipos y
violencia estética.

¢) Proteger a la poblacion infantil, en horarios
restringidos, de mensajes contrarios a un estilo
de vida saludable y de estereotipos corporales.

d) Atender especialmente a la salud de la poblacion
adolescente y de otros colectivos el—cotectivo
ms vulnerables a sentir insatisfaccion corporal.

e) Sensibilizar a empresas publicitarias y de
comunicacion sobre el impacto de que tienen sus
acciones sobre las personas y el posible efecto
en los trastornos de la conducta alimentaria.

Articulo 7.- Estrategia de comunicacion.

El Ministerio de Salud, como parte de su estrategia de
comunicacion dirigida hacia la poblacion, debera:

a) Crear espacios virtuales y presenciales, donde se
brinde informaciéon para nifos, adolescentes y
jovenes sobre los efectos adversos de los trastornos
de la conducta alimentaria en la salud, la manera de
prevenirlos, reducir factores de riesgo y las instancias
publicas donde se brinda atencion.

Articulo 7.- Estrategia de comunicacion.

Para precisar el texto, es conveniente agregar lo
colocado en negrita:

El Ministerio de Salud, como parte de su estrategia
de comunicacion dirigida hacia la poblacion, y
en alianza con otras instituciones (Ministerio de
Educacion, Ministerio de Cultura y Juventudes, 1
Instituto Costarricense del Deporte y Recreacion,
etc), debera:
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a) Crear espacios virtuales y presenciales, donde
se brinde informacion para nifios, adolescentes
v jovenes y sus familias y sobre como poder
identificar las emociones, accionar de la
sociedad e influencias de la publicidad
negativas que llevan a las personas a creer que
los cuerpos hermosos son los cuerpos delgados.
Fomentar el desarrollo de conductas asertivas
que permitan la autoaceptacion. Asi como
de los efectos adversos de los trastornos de la
conducta alimentaria en la salud, la manera
de prevenirlos, reducir factores de riesgo y las
instancias publicas donde se brinda atencion.

Articulo 8. — Coordinacion institucional. Articulo 8. — Coordinacion institucional.

El Ministerio de Salud, el Consejo Superior de Educacion, | Agregar en el primer parrafo y en los incisos el texto
el Ministerio de Educacion Publica, el Instituto | en negritay eliminar lo tachado:
Costarricense del Deporte y Recreacion y, el Ministerio

de Cultura y Juventud coordinaran: El Ministerio de Salud, el Consejo Superior

de FEducacion, el Ministerio de Educacion
Publica, el Instituto Costarricense del Deporte y
Recreacion, el Ministerio de Cultura y Juventud,
la Caja Costarricense del Seguro Social, y los
servicios privados de salud coordinaran, segun
su competencias y atribuciones:

a) Disefio e implementacion de Educacion Nacional y | En el inciso a) incluir el abordaje interdisciplinario
de guias basicas sobre TCA, mediante el apoyo de | de los TCA y explicitar a los profesionales en
profesionales en nutricion, psicologia, psiquiatria y | enfermeria, esto debido a que se encuentran inmersos
profesiones afines. en todo el sistema de salud, en todos los niveles, en

lo publico y lo privado. Estos profesionales estdn

formados en tematicas de nutricion y la adopcion de
habitos de vida saludables con el fin de promover el
cuidado de la salud, la calidad de vida y el bienestar.

Por ende, se consideran claves en el desarrollo de las

guias basicas de TCA.

Ademas, existen diversos profesionales en enfermeria
escolar que tienen un perfil versatil que permite la
implementacion de estas y otras politicas para el
desarrollo de una educacion integral que incluya el
cuidado de la salud, y por ende, la presencia de los
profesionales enfermeros en los centros educativos
del MEP.

1. Diserio e implementacion de Educacion Nacional
vy de guias basicas sobre TCA, mediante el
apoyo de profesionales en nutricion, psicologia,
psiquiatria, enfermeria, promocion de la salud
v profesiones afines.
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b)

La incorporacion de la Educacion Alimentaria
Nutricional (EAN) en el sistema educativo en todos
sus niveles, fomentando el consumo adecuado de
alimentos y estilos de vida saludables basados en
las Guias Alimentarias en los planteles educativos
y en principios, lineas de accion y estrategias de la
Promocion de la Salud.

b) La incorporacion de la Educacion Alimentaria
Nutricional (EAN) en el sistema educativo
en todos sus niveles, fomentando el consumo
adecuado de alimentos y estilos de vida
saludables basados en las Guias Alimentarias en
los planteles educativos y en principios, lineas
de accion y estrategias de la Promocion de la
Salud.

(.

¢)

Y

La capacitacion de educadores, trabajadores de
la salud de primera linea y otros actores sociales
relevantes a fin de formar agentes aptos para
identificar signos, sintomas y situaciones potenciales
de riesgo para el desarrollo de los trastornos de la
conducta alimentaria.

En el inciso c¢) se deberia incluir que puedan
identificarse las CAR para ayudar a que las personas
las identifiquen y trabajen sobre estas, y asi no
desarrollen signos o sintomas.

En esta linea, se debe instruir a las personas para que
identifiquen la manipulacion que se hace de cuerpos
mediaticos, de modo que puedan identificar en los
medios de comunicacion de masa y redes sociales
las CAR.

d)

El fomento de rutinas de actividad fisica dentro de
las instalaciones estudiantiles, que permitan actividad
fisica y brinden beneficios a la salud de las y los
estudiantes.

d) El fomento de rutinas de actividad fisica dentro
de las instalaciones estudiantiles, que permitan
actividad fisica y brinden beneficios a la salud
de las y los estudiantes. Asi como espacios que
trabajen las Habilidades para la Vida en el
marco de la Promocidn de la Salud.

Laelaboracion de una guia paralapoblacion en general
y, de manera particular para los padres y madres,
donde se incluya de forma didactica informacion
basica sobre los trastornos de la conducta alimentaria,
la forma de detectarlas, el perfil de las personas que
las padecen y las actitudes que pueden adoptarse
en el ambito familiar, considerando la diversidad
de su constitucion, ademas de la promocion de los
derechos humanos y la eliminacion de cualquier tipo
de discriminacion.

e) Laelaboracion de una guia para la poblacion en
general y, de maneraparticular para los padres
v madres, y cuidadores donde se incluya de
forma didactica informacion basica sebre las
conductas alimentarias de riesgo que llevan
al desarrollo de los trastornos de la conducta
alimentaria, la forma de detectarlas, et-perfit
de-taspersonas—qe-taspadecen—y-tas—actitudes
yre-pueden-adoptarseen-el y prevenir. Instruir
a las personas encargadas de la nifiez y la
adolescencia para que eduquen en aras de
construir cuerpos sanos, sin presiones sociales
y que no se fomente cuerpos idealizados.
Ensefiar a padres y madres a identificar el
trastorno de conducta alimenticia cuando ya
se ha desarrollado, identificando perfiles y
aprendiendo medidas alternativas para ayudar
en ambito familiar, considerando la diversidad
de su constitucion, ademas de la promocion de los
derechos humanosy la eliminacion de cualquier
tipo de discriminacion.
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f) Larealizacion de campaiias de difusion en las escuelas
y colegios tanto de educacion publica como privada,
sobre el mejoramiento de los habitos de alimentacion
para promover la salud y el bienestar de las y los
estudiantes de todos los niveles educativos, respecto
a la prevencion de los trastornos de la conducta
alimentaria, con énfasis en la anorexia y la bulimia
nerviosas.

Eliminar del inciso f) la parte que sefala con énfasis
en la anorexia y la bulimia nerviosas.

f) La realizacion de camparias de difusion en las
escuelas y colegios tanto de educacion publica
como privada, sobre el mejoramiento de los
habitos de alimentacion para alcanzar un estilo
devida saludable (salud mental, actividad fisica,
recreacion) con el fin de promover la salud y
el bienestar de las y los estudiantes de todos los
niveles educativos, respecto a la prevencion de
los trastornos de la conducta alimentaria;—eon

borfirsiser o b borkin coars.

Actividades artisticas, culturales y recreativas de
acceso libre y gratuito en museos, teatros y demads
espacios culturales a su cargo, dirigidas especialmente
a la poblacion infantil y adolescente, para incentivar
la actividad fisica.

g)

g) Actividades artisticas, culturales y recreativas
de acceso libre y gratuito en museos, teatros
v demds espacios culturales a su cargo,
dirigidas especialmente a la poblacion infantil y
adolescente, para incentivar la actividad fisica y
el trabajo con la imagen corporal.

NUEVO INCISO

Promover la incorporacion de profesionales
en nutricion y en psicologia en las diferentes
instituciones citadas, que contribuyan con la
implementacion de esta ley.

Articulo 9.- Las Municipalidades.

Las municipalidades, en el ambito de sus competencias
y respetando su autonomia, estaran facultadas para
desarrollar las siguientes acciones:

a) Contratar profesionales en nutricion y psicologia
para el disefio de los contenidos de las campafias de
comunicacion y de los programas de capacitacion de
los lideres comunales.

(...)

¢) Capacitar a lideres y lideresas comunitarios con el fin
de generar agentes multiplicadores que colaboren con
la difusion de informacion veraz y actualizada sobre
el abordaje oportuno de los TCA

Articulo 9.- Las Municipalidades.
Se sugiere mejorar la redaccion de los incisos.

En el inciso a), que se plantee un trabajo
interdisciplinar mas enriquecedor para el desarrollo
de campanas de comunicacién y capacitacion, es
decir, establecer programas y proyectos para la
implementacion de campanas de prevencion de
los TCA y programas de capacitacion de lideres
comunales, planificados y ejecutados por equipos
interdisciplinarios de profesionales con la debida
asignacion presupuestaria.

Por tanto, se sugiere redactarlo de forma general para
incluir a todas las personas profesionales en salud:

a) Contratar profesionales de la salud capacitados
para el disefio de los contenidos de las
campariias de comunicacion y de los programas
de capacitacion de los lideres comunales.

c) Capacitar a lideres y lideresas comunitarios con
el fin de generar agentes multiplicadores que
colaboren con la difusion de informacion veraz
v actualizada sobre el abordaje oportuno de los
TCA utilizando los principios, lineas de accion y
estrategas que ofrece la promocion de la salud.
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Articulo 12.- Evaluacion de las acciones. Articulo 12.- Evaluacion de las acciones.

Las instancias a las que se refiere la presente Ley remitiran | El articulo deberia incluir y definir cual es la unidad
un informe cada afio, al Ministerio de Salud, donde se | organizativa dentro del Ministerio de Salud que va a
detallen las acciones y el seguimiento que realizaron para | dar seguimiento al cumplimento de la ley segun los
dar cumplimiento a las politicas de prevencion y atencion | articulos 11 y 12, y a quién se daria la rendicion de
integral relacionadas con los trastornos de la conducta | cuentas.

alimentaria. Dicho informe, debera ser publicado en las ) L
paginas de internet de cada instancia y asi facilitar la | ESpecificar los puntos que debe incluir el informe y
informacion a la poblacion que asi lo requiera. la forma en que este serd evaluado.

El Ministerio de Salud emitird una evaluacion del informe
remitido, mismo que contendrd recomendaciones sobre
las mejoras que deben realizar las referidas instancias
para cumplir con la presente Ley.

7. La aprobacion del proyecto de ley traera grandes beneficios para las generaciones de nifias, nifios y
jovenes presentes y futuras, ademas de resultar un avance para el logro progresivo del cumplimiento
del derecho humano a la alimentacion y de los derechos de la nifiez y de la adolescencia en nuestro
pais.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Asuntos
sobre Discapacidad y Adulto Mayor, que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto
Ley marco para prevenir y atender los trastornos de conducta alimentaria (TCA), Expediente legislativo
n.° 23.718, siempre y cuando se incorporen las observaciones de los considerandos 5 y 6 realizadas por
las personas especialistas.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 18

El sefior director a. i., Ph. D. Sergio Salazar Villanea, somete a consideracion del plenario una
modificacion en el orden del dia para pasar al Dictamen CAE-1-2025 en torno a la evaluacion de la
pertinencia y conveniencia del impacto organizacional de la modificacion al articulo 26 del Reglamento
de Régimen Académico Estudiantil.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA solicita una modificacion en el orden del dia, para
conocer en este momento el dictamen de la Comision de Asuntos Estudiantiles para la evaluacion de la
pertinencia y conveniencia del impacto organizacional de la modificacion del articulo 26 del Reglamento
de Régimen Académico Estudiantil.

Seguidamente, somete a votacion la modificacion en el orden del dia, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Dra. Ilka Treminio
Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Isela
Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.
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TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar al Dictamen
CAE-1-2025 en torno a la evaluacion de la pertinencia y conveniencia del impacto organizacional de
la modificacion al articulo 26 del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil.

ARTICULO 19

La Comision de Asuntos Estudiantiles presenta el Dictamen CAE-1-2025 en torno a la evaluacion
de la pertinencia y conveniencia del impacto organizacional de la modificacién al articulo 26 del
Reglamento de Régimen Académico Estudiantil.

ELDR. KEILOR ROJAS JIMENEZ explica que este dictamen trata sobre una propuesta para incluir la
sigla “RDE” (reprobado por desertar) dentro de las calificaciones que realizan en las notas. En su momento,
se propuso que se utilizaria para reportar como perdido un curso, debido a que la persona estudiante, por
algin motivo en particular, lo haya abandonado, sin completar todas las evaluaciones correspondientes.

Considera que, de entrada, esta propuesta es bastante dura, por decir lo menos, pues recibieron
numerosas consideraciones por parte del Instituto de Investigacion en Educacion, de la Vicerrectoria de
Docencia, de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, del Centro de Evaluacion Académica y de la Oficina
de Orientacion, en las que, en su mayoria, se manifestaban en contra de la propuesta y sefialaban la
inconveniencia de emplear un término tan fuerte y discriminatorio.

Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra, dice:
1. ANTECEDENTES

1 El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6582, articulo 5, del 5 de abril de 2022, conocié la propuesta de
modificacion del articulo 26 del Reglamento de régimen académico estudiantil (RRAE) (Propuesta de Direccion
CU-10-2022, del 1 de abril de 2022), y acordo:

Hacer un pase a la Comision de Asuntos Estudiantiles, para que se evalue la pertinencia y conveniencia del
impacto organizacional de la modificacion al articulo 26 del Reglamento régimen académico estudiantil, para
incluir una nueva sigla como condicion de un curso, en la categoria de “abandono”, que permita reconocer a las
personas estudiantes que se encuentran en esta situacion (...)

2. La Direccién del Consejo Universitario le solicité a la Comision de Asuntos Estudiantiles el analisis y dictamen
relacionados con la propuesta de modificacion al articulo 26 del Reglamento de régimen académico estudiantil
(Pase CU-34-2022, del 2 de mayo de 2022).

2. ANALISIS
2.1.0rigen del caso

La iniciativa surge de la Comision de Evaluacion y Orientacion de la Facultad de Farmacia, la cual fue avalada por
la Asamblea de Facultad, referente a la necesidad de contar con una sigla para calificar un curso cuando la poblacion
estudiantil abandona de forma voluntaria por diversas razones un curso académico en el transcurso del ciclo lectivo,
de manera que no participa en la evaluacion final o ampliacion, y se les coloca en su registro de notas la calificacion
de reprobado. Lo anterior, en detrimento de la poblacion estudiantil que permanece y realiza los esfuerzos de asistir,
presentar tareas, realizar evaluaciones, etc., en el curso lectivo pero no logra aprobarlo; distinguir este tipo de situaciones
da la posibilidad de definir acciones remediales para estas poblaciones.
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Dicha solicitud fue acogida por el Dr. German Vidaurre Fallas, director del Consejo Universitario en ese momento,
quien present6 una Propuesta de Direccion'® la cual propone incorporar una sigla en el articulo 26 del Reglamento de
régimen académico estudiantil que atienda este tipo de condiciones de la poblacion estudiantil con el objetivo de lograr
una mayor transparencia en los procesos y condiciones mediante los cuales se obtienen las calificaciones de los cursos

que resultan como reprobados.

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6582, articulo 5, del 5 de abril de 2022, conocid la propuesta de modificacion

del articulo 26 del Reglamento de régimen académico estudiantil y acordo:

Hacer un pase a la Comision de Asuntos Estudiantiles, para que se evaluie la pertinencia y conveniencia del
impacto organizacional de la modificacion al articulo 26 del Reglamento régimen académico estudiantil, para
incluir una nueva sigla como condicion de un curso, en la categoria de “abandono”, que permita reconocer a las
personas estudiantes que se encuentran en esta situacion (...).

El articulo 26 del Reglamento de régimen académico estudiantil estipula:

ARTICULO 26.

Ademas de la escala numérica que se estipula en el articulo anterior, el profesor o la profesora podra utilizar las
siguientes siglas:

AP: Aprobado.

NAP: No aprobado. Solamente se utilizan para cursos que no tienen créditos y para los trabajos finales de
graduacion, en sus cuatro modalidades. No tienen equivalencia numérica en la escala de calificaciones y no se
toman en cuenta para el calculo del promedio ponderado.

IN: Incompleto. Solamente se utiliza para indicar el estado incompleto del trabajo final de graduacion. IN sera
sustituido por los simbolos AP o NAP seguin corresponda. El simbolo IN no tiene valor numérico en la escala de
calificacion ni se toma en cuenta para el calculo del promedio ponderado.

IC: Inconcluso. Serd utilizado cuando el profesor, la profesora o la unidad académica autorice una prorroga
al estudiante o a la estudiante, para que cumpla extemporaneamente (después de finalizar el curso lectivo),
con algun requisito del curso que esté sujeto a evaluacion y que haya quedado pendiente. Como este simbolo
no tiene equivalencia numérica, no se toma en cuenta para el promedio ponderado. Tampoco debe permanecer
en el expediente académico para el curso correspondiente por mas de un ario. Transcurrido este plazo, si no
hay modificacion de la nota, la Oficina de Registro e Informacion sustituira el IC, por la nota obtenida por el
estudiante o la estudiante hasta ese momento, la cual debio ser reportada en el apartado “observaciones” del
acta.

RPA: Reprobado por ausencias. Se utiliza para reportar como perdido por ausencias un curso que tiene asistencia
obligatoria y que posee créditos. Para el calculo del promedio ponderado tiene un valor numérico en la escala de
calificaciones de cinco (5,0).

2.2 Objeto de la propuesta

La propuesta de modificacion del articulo 26 del Reglamento de régimen académico estudiantil tiene como proposito
incluir una nueva sigla como condicion de un curso, en la categoria de “desertor”, o algiin sinénimo, que permita

reconocer a las personas estudiantes que se encuentran en esta situacion segun se propone a continuacion:

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 26. Ademas de la escala numérica que se
estipula en el articulo anterior, el profesor o la profesora

ARTICULO 26. Ademés de la escala numérica que
se estipula en el articulo anterior, el profesor o la

podra utilizar las siguientes siglas:

AP: (...

profesora podra utilizar las siguientes siglas:
AP: (...)

RDE: Reprobado por desertar. Se utiliza para
reportar como perdido un curso debido a que
la_persona estudiante. por algiin motivo en
particular, haya abandonado del curso v no haya
terminado de completar todas las evaluaciones
correspondientes.

13 Propuesta de Direccion CU-10-2022, del 1 de abril de 2022.
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3. Criterios especializados

La Comision de Asuntos Estudiantiles (CAE) analizo y discutio el caso el dia 10 de mayo de 2022. Después de una
revision preliminar de la propuesta de redaccion del articulo 26 del Reglamento de régimen académico estudiantil
presentada por el Dr. German Vidaurre Fallas, acordd solicitar el criterio de las siguientes instancias; Oficina de
Vicerrectoria de Vida Estudiantil, Vicerrectoria de Docencia, Centro de Evaluacion Académica, Directorio
de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica e Instituto de Investigaciones en Educacion. Algunos

Orientacion,

de estos criterios seran retomados en el analisis de la CAE.

3.1.Instituto de Investigaciones en Educacion (INIE-1082-2022, del 4 de julio de 2022)

En relacion con el oficio CAE-15-2022, me permito comentarle que desde el INIE se desarrolla la actividad
investigacion “Permanencia de la poblacion estudiantil en la Universidad de Costa Rica”, No. 724-B8-716,
a cargo de la investigadora principal Maria Gabriela Regueyra Edelman, con una vigencia del 01/01/2018 al

de

31/12/2022.

El

objetivo general de la investigacion es analizar la permanencia de la poblacion estudiantil de las carreras
participantes que sirva como base para la toma de decisiones y procesos de auto-evaluacion y desarrollar
modelos de analisis sobre la permanencia de la poblacion estudiantil en la Universidad de Costa Rica. En
caso de ser necesario, puede contactar a la investigadora mediante el correo institucional: gabriela.regueyra@

ucr.ac.cr.

3.2.0Oficina

1.

de Orientacion (00-247-2022, del 23 de mayo de 2022)

Por omitir la existencia de condiciones particulares que pueden obligar a una persona estudiante
a retirarse o abandonar un curso en un ciclo lectivo determinado, situacion que favoreceria un trato
discriminatorio y desigual hacia la poblacion estudiantil que reprueba un curso; ya que ante el mismo
escenario (reprobacion del curso) a una persona estudiante se le consignard la sigla RDE en el expediente
académico y a otra una equivalencia numeérica.

Al consignar la sigla RDE no seria posible considerar el curso como ponderable o no ponderable, lo que
tendria implicaciones en cuanto a la aplicacion de criterios de rendimiento académico para la beca y los
beneficios asociados.

Se omite que existen otros recursos normativos que permiten a las diferentes instancias dar una respuesta
pertinente a la persona estudiante cuando presente una situacion que le impida continuar con el curso, por
ejemplo, la Interrupcion Total de Estudios (IT), la Interrupcion Parcial de Estudios (ITP) y el Inconcluso
(1C).

La normativa universitaria incluye: figuras que permiten identificar el desemperio académico insuficiente
a traves de las condiciones de alerta, rezago, matricula reducida y matricula restringida; asi como la
atencion de situaciones que afecten el desemperio académico de la poblacion estudiantil, a través de
recursos especificos como la Justificacion de Rendimiento Académico (JRA) y la implementacion de los
Planes de Accion Individual (PAI). Por lo anterior no se estima necesario consignar la sigla RDE para
implementar acciones afirmativas, preventivas o protectoras que favorezcan el desemperio académico de la
poblacion estudiantil.

Al no tener equivalencia numérica incide de manera directa en la definicion de la condicion académica
de la persona estudiante, de modo que se genera un criterio desigual para la aplicacion de las medidas
establecidas en los Articulos 35, 36, 36 bis, 36 ter, 38, 39, 40, 41 y 42 del Reglamento de Régimen Académico
Estudiantil.

La implementacion de la sigla RDE puede motivar a la poblacion estudiantil a llevar a cabo estrategias
que no favorecen el proceso de aprendizaje, para evitar esta sigla en su expediente académico, por ejemplo,
presentarse a realizar evaluaciones para cumplir con un tramite académico unicamente. La situacion
mencionada generaria un subregistro en las estadisticas que invalidaria el objetivo planteado.

. Desde la Oficina de Orientacion se considera que no deben favorecerse los procesos donde los criterios
subjetivos priven en la definicion de la condicion académica de una persona estudiante, por lo que no es
recomendable la inclusion de esta sigla.
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3.3.Vicerrectoria de Docencia (VD-1623-2022, del 24 de mayo de 2022)

1. La propuesta es omisa respecto del valor numérico que se le asignaria para el calculo del promedio
ponderado, como si se efectua con la respectiva explicacion de otras siglas incluidas en el articulo 26 del
citado Reglamento. En este sentido, resulta necesario que se explicite si se va a crear un valor nota para
esta sigla.

2. Es pertinente valorar las implicaciones que la eventual creacion de esta sigla tendria a la luz de lo que
establece el articulo 7 del Reglamento de Actas de Graduacion, especificamente en lo relacionado a la
graduacion de honor.

3. También resulta fundamental que se haga referencia a las obligaciones financieras del estudiante, relacionadas
con el curso al que se le asigne la citada sigla.

3.4.Vicerrectoria de Vida Estudiantil (ViVE-1050-2022, del 25 de mayo de 2022)

Me permito plantear algunas reflexiones para la discusion de la propuesta. En primer lugar, la sigla “RDE”
presenta dificultades de operacionalizacion, de manera especial en cuanto a (1) los pardametros para establecer
o declarar el estado de desercion de un curso, y sobre (2) el valor numérico que representaria reprobar un curso
por desercion, segun las siguientes consideraciones:

1) En la definicion de los pardmetros que debera o podra utilizar la persona docente, para establecer o declarar el
estado de desercion o abandono de un curso por parte de una persona estudiante'®, y registrar la sigla RDE como
calificacion final, se considera oportuno tomar en cuenta que:

(i)la asistencia a los cursos de la UCR no es obligatoria (articulo 14 del Reglamento de Régimen Académico
Estudiantil-RRAE), salvo en las circunstancias que se disponen en el mismo articulo reglamentario®;

(ii) que la realizacion de todas o algunas de las pruebas evaluativas,

(iii) desglosadas en el programa de un curso, no es condicion para la continuidad de la asistencia a lecciones
hasta concluir el ciclo lectivo correspondiente.

En este contexto, puede darse que la persona estudiante decida asistir sistematica o intermitentemente al curso
(asistencia a lecciones), y no realizar las actividades evaluativas (todas o algunas),; o bien, que deje de asistir a
lecciones, y que se presente en las fechas de las pruebas evaluativas (todas o algunas).

2) En lo correspondiente al valor numérico en la escala de calificaciones, que representaria reprobar un curso
por desercion para el cdlculo del promedio ponderado (que no esta contenido en la propuesta de redaccion de la
sigla RDE), es oportuno tomar en cuenta que la reprobacion se representa cuantitativamente con calificaciones
finales de 0 a 6,50, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 del RRAE. Por lo que la precision de este valor
en el contenido normativo de la propuesta, deviene en sustantivo.

Antecedentes que se relacionan con los aportes anteriores:

La figura del Retiro Injustificado (RI), se creo en el RRAE en el afio 1985, con el siguiente texto normativo: “RI:
Retiro injustificado. Se usa para indicar el abandono que hace el estudiante del curso, al no asistir al mismo (sic)
ni presentarse a examenes. Para los cdlculos del promedio ponderado, el simbolo RI tendrd un valor de 5,5 en la
escala numérica de 0 a 10" (Consejo Universitario (CU). Sesion N.° 3196, articulo 11, del 2 de julio de 1985).

En dos reformas integrales al RRAE (1995 y 2001), el texto de la norma sobre RI presentaba el siguiente
contenido: “Articulo 26. Ademads de la escala numérica que se estipula en el articulo anterior, el profesor podra
utilizar la siguiente simbologia: (...) RI: Retiro injustificado. Se utiliza para indicar el abandono de un curso. Su
equivalencia numérica es 5,0 para el calculo del promedio ponderado y del promedio ponderado modificado”
(Consejo Universitario. Sesiones N.° 4119, articulo 6, del 27 de junio de 1995 y N° 4632, articulo 3, del 9 de mayo
de 2001).

De acuerdo con este contenido normativo, es posible observar algunas imprecisiones relacionadas con los
criterios para definir el abandono de un curso, que el Consejo Universitario serialo entre los fundamentos para la
eliminacion de la figura del RI (arios 2003-2004), y que se detallan en la consulta a la comunidad universitaria:

Antes de alcanzar la calificaciéon minima de 7,0 (que es la minima para aprobar un curso en la UCR), por cuanto segin la programacion y
distribucion de las evaluaciones a lo largo del ciclo lectivo, en algunos casos la probabilidad de la calificacion indicada, es posible de lograr
con bastante antelacion a la conclusion del ciclo lectivo.

ARTICULO 14 bis. La asistencia a los cursos de la Universidad de Costa Rica no es obligatoria, tanto para los entornos presenciales como
virtuales. Excepcionalmente, los cursos podran tener asistencia obligatoria en algunas de sus actividades académicas de forma especifica o en
la totalidad de las actividades del curso (...) (RRAE).

Pagina 79 de 114



Consejo Universitario, Sesion n.° 6893, ordinaria Jueves 24 de abril de 2025

“En la actualidad [afio 2003] ” existen problemas en el uso de las escalas no numéricas, que generan incertidumbre
a los docentes y las docentes en el momento de determinar cuando se aplica el retiro injustificado y cudndo la
reprobacion con la indicacion de PE, por lo que cada Unidad Académica atiende el asunto de forma diferente y
registra el retiro injustificado, con base en criterios como los siguientes.

* el 0 la estudiante no se presento al curso ni realizo retiro de matricula (RM);

* el 0 la estudiante no realizé ninguna evaluacion;

* el 0 la estudiante realizo algunas pruebas cortas (quices) o tareas, pero no realizé ningun examen;
* el 0 la estudiante realizo las pruebas evaluativas del curso, salvo la ultima prueba;

* el 0 la estudiante no realizo alguna de las pruebas evaluativas;

* el 0 la estudiante obtuvo un promedio inferior a 3,0 (calificacion final), habiendo asistido al curso y realizado
todas las pruebas evaluativas.

El comportamiento de algunos y algunas estudiantes evidencia la busqueda de alternativas para evadir o evitar
el reporte de la calificacion de retiro injustificado y proveerse una calificacion de perdido, aunque hubieran
abandonado el curso, como, por ejemplo, presentarse al examen final, anotarse en los registros de asistencia
y anotar los datos de identificacion en el ejemplar de la prueba, para entregarlo transcurridos, al menos, 30
minutos (...)”" (Consejo Universitario. Sesion N° 4827, articulo 3, del 10 de setiembre de 2003).

Otro aspecto importante que se extrae de los antecedentes sobre el retiro injustificado (RI), se planteé en el 1985
cuando se cred la figura de Rl en el CU, las mismas respondieron a la solicitud de la Oficina de Planificacion
Universitaria (OPLAU), de solventar la imposibilidad de llevar una estadistica de las personas estudiantes que
abandonaban los cursos, por cuanto “(...) El Reglamento de Régimen Académico actual no permite establecer
diferencias entre un estudiante que perdio el curso por notas bajas, aun cuando asistio regularmente y el que no lo
aprobo por no realizar las pruebas correspondientes” (CU. Sesion N.° 3196, articulo 11, del 2 de julio de 1985).
En armonia con este propasito indicado, la informacion de alcance institucional que se generaba, correspondia
a datos estadisticos, como los que se refieren en el apartado de CONSIDERANDOS del acta del CU de la Sesion
N° 4827, articulo 3, del 10 de setiembre de 2003, aportados por el Centro de Evaluacion Académica y la Oficina
de Registro:

“El Centro de Evaluacion Académica (CEA) indico que, para el I ciclo lectivo del afio 2000, se matricularon un
total de 102.017 cupos de los cuales se tradujeron en retiro injustificado un total de 6.255 (6,13%). Asimismo,
la Oficina de Registro e Informacion reporta, para el I ciclo lectivo del 2003, un total de 119.660 registros de
calificaciones procesados de los cuales 6.142 son de retiro injustificado (5,13%) (OR-E-149-03)”. Se evidenci6 en
su momento el bajo uso de la sigla RI para la calificacion de los curso, sin embargo no se encuentra informacion
sobre el uso que se daba a dicha estadistica para la toma de decisiones, me atrevo a sefialar que esto se debia
precisamente a su poco uso en las calificaciones finales.

3.5 Centro de Evaluacion Académica (CEA-880-2022 del 31 de mayo de 2022)

(...) el “uso de la sigla RDE: Reprobado por desertar” resulta innecesaria para efectos de identificar la poblacion
estudiantil que por diversos motivos abandone el curso y no culmine las evaluaciones correspondientes debido a
que este aspecto no es un criterio de evaluacion de las agencias acreditadoras.

3.6 Directorio de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica (FEUCR) (DIR-587-2022, del 10
de junio de 2022)

En respuesta al oficio CAE-10-2022, en donde se me consulta mi criterio sobre la modificacion del Articulo 26
del Régimen Académico Estudiantil para incorporar una sigla en dicho articulo (RDE), me permito expresar lo
siguiente:

Al existir la figura de interrupcion parcial o total de estudios, surge la duda de si esto lleva a una duplicidad en

los procesos, segun lo establecido en el articulo 27 del Régimen Académico Estudiantil.

Existe la preocupacion de que la habilitacion de dichas siglas lleve a la no implementacion de las figuras de
interrupcion parcial o total de estudios por parte de las unidades académicas.

¢Cudles serian los parametros para designar las siglas RDE? Ya que la redaccion no indica dichos parametros
para que la persona docente pueda utilizar esta condicion. Entiéndase como pardmetros la utilizacion de la
cantidad de evaluaciones en la que la persona estudiante falta, ausencia a clases, entre otras mas, esto buscando
a que la designacion no quede a percepciones subjetivas.

¢ Qué beneficios o impacto traerd a la comunidad estudiantil esta modificacion?
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4. Analisis de la Comision de Asuntos Estudiantiles (CAE)

Para atender el mandato del Consejo Universitario, la CAE se reuni6 en varias ocasiones durante el aiio 2022. Asi, la
CAE convoco el lunes 23 de mayo de 2022 a la Dra. Victoria Hall Ramirez, decana de la Facultad de Farmacia, y al
Dr. Luis Guillermo Jiménez, docente de la Facultad de Farmacia, para conocer un poco mas de la propuesta en estudio.

El Dr. Luis Guillermo Jiménez sefialo que la iniciativa nacio en el seno de la Comision de Evaluacion y Orientacion de
la Facultad de Farmacia, y lo que la propuesta de modificacion del articulo 26 pretende es la posibilidad de incluir en
el Reglamento de régimen académico estudiantil, la definicion de estudiante desertor o desertora, para referirse a las
personas estudiantes que abandonan el curso sin mayor razon, sin realizar ningtn esfuerzo por ganarlo.

Segun los proponentes, el Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion Superior (SINAES) les solicito, para
efectos de acreditacion, llevar un registro que se denomine “estudiantes desertores”. Al no tener esa denominacion
como tal dentro de la normativa universitaria, les surgi6 la duda sobre a qué se le llama estudiantes desertores, porque
no es lo mismo una persona que abandona por diferentes razones el curso a otros que cumplen con todas las exigencias
académicas y, al final, pierden el curso; no se podia catalogar en un mismo concepto a personas estudiantes que pierden
el curso mientras cumplen con todos los requisitos académicos y a estudiantes que desde el inicio del curso decidieron
abandonarlo.

Desde la Facultad de Farmacia, para efectos estadisticos, se preguntaban ;cudles estudiantes son los que segln el
SINAES se les denomina desertores?, ya que por esto se entiende que son aquellas personas estudiantes que por
diferentes razones abandonan el curso. La tinica manera de tener ese dato era hacerlo a través del personal docente,
debido a que eran las unicas personas que podian tener criterio y certeza del comportamiento de las personas estudiantes,
eran quienes podrian sefialar si la persona estudiante realmente perdi6 el curso y tenia una calificacion cero, o si es que
al iniciar el curso se realizo el abandono.

El Ph. D. Jaime Alonso Caravaca Morera, coordinador de la comision en ese momento, indicé que habia diferentes
intenciones que convocaban a conocer las causas de la discontinuidad educativa, al que anteriormente se le llamaba
retiro injustificado. Algunas interrogantes que surgieron durante el andlisis del caso fueron: qué criterios debian
considerarse para incluir una figura de abandono del curso, ademas, qué beneficios se obtendrian al crear esta figura;
qué haria la Facultad de Farmacia con los reportes de esta nueva sigla si se llegara a crear, qué decisiones les permitiria
tomar al respecto, qué harian con las personas estudiantes en esa situacion.

Algunos de los factores que la CAE considero para su reflexion y que podrian ser motivos por los cuales una persona
estudiante abandona un curso serian:

*  Asuntos personales, que ya tienen desde antes de ingresar a la Universidad.

»  Situaciones académicas, debido a que no tienen las bases suficientes para terminar el curso de forma adecuada,
al menos eso creen, es su percepcion.

*  El desarrollo académico de los cursos, la metodologia, la forma en que la persona docente desarrolla el curso,
las evaluaciones, el contenido del curso.

Ademas, otra de las reflexiones de la comision fue que la Universidad debe procurar darle a la persona estudiante
todas las atenciones posibles para que no abandone sus estudios y pueda culminar con éxito su carrera. Si la persona
estudiante llega a la decision de abandonar algin curso, la unidad académica debe darle seguimiento y preguntarle
qué paso, conversar con la persona docente y con el Centro de Asesoria Estudiantil (CASE). Es grave que una persona
estudiante tome una decision definitiva de abandonar un curso por lo que eso implica para su vida académica. Se
debe procurar un acompafiamiento al estudiantado desde el inicio del curso con el fin de evitar que tome la decision
de abandonarlo, ya que esto le afectaria el promedio ponderado, ademas, ira a otros cursos sin las bases necesarias.
Adicionalmente, se consideré que habilitar esta figura seria como abrir una puerta en la Institucidon para que la poblacion
estudiantil diga “hasta aqui llegué”, y la Institucion no podra ir mas alla porque fue su decision final y se formalizaria
con la creacion de esta nueva figura.

La personas estudiantes que abandonan un curso no tienen conciencia de la red de apoyo que se les puede brindar antes
de abandonarlo, afrontan solos toda esta problematica, piensan que deben esforzarse en los otros cursos que consideran
que podrian pasar.
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La discusion también incluyd la importancia de utilizar la informacion sobre el rezago académico y la promocion para
tomar decisiones informadas y generar acciones de apoyo, mas alla de una categorizacion. Ademas, se subrayo que
la administracion universitaria, junto con las vicerrectorias y unidades académicas, han desarrollado medidas para
prevenir y atender las causas del abandono de cursos, sin necesidad de crear una figura especifica de “desertor”.

La comision tratd una variedad de temas relacionados con el acompafiamiento estudiantil, la desercién universitaria
y el funcionamiento institucional. Se abordaron cuestiones sobre la funcioén de las personas docentes consejeras, el
impacto de la desercion hacia universidades privadas, la importancia de garantizar la continuidad de los cursos a
través de un presupuesto adecuado, y la necesidad de documentacion sobre la poblacion estudiantil que abandona sus
estudios.

También se destaco la necesidad de ofrecer apoyo psicoldgico a las personas estudiantes, asi como programas de
formacion el sector docente en técnicas de acompafamiento. Se planted la importancia de una linea socioemocional
que permita al estudiantado sentirse seguro y desarrollar una buena autoeficacia. Otro tema importante fue la reflexion
sobre la estructura institucional y cémo esta se adapta al contexto costarricense, asi como la falta de un proceso de
consejeria o socializacion adecuado para quienes ingresan a la Universidad.

Respecto a la propuesta de modificacion del articulo 26, las principales consideraciones para desestimarla son:
a) La falta de claridad sobre el valor numérico asociado a la sigla propuesta para el promedio ponderado.
b) La necesidad de valorar el impacto de esta sigla en los criterios de graduacion con honores.
¢) La falta de consideracion de las obligaciones financieras de las personas estudiantes al ser asignados a esta sigla.

d) La discriminacion que podria surgir al tratar de manera desigual a quienes abandonan un curso por diversas
razones.

e) Las implicaciones de la sigla en términos de becas y beneficios, y la preocupacion por la motivacioén que podria
generar en las personas estudiantes para evitarla a través de estrategias poco constructivas.

f) Lacomplejidad de definir los parametros que las personas docentes deberian utilizar para registrar la sigla RDE
(reprobado por desertar) dada la flexibilidad en la asistencia y evaluacion de los cursos.

g) Lanecesidad de incluir en la normativa la precision del valor numérico de la reprobacion por desercion, ya que
la reprobacion actual se maneja con calificaciones entre 0 y 6.50.

h) La innecesariedad de utilizar la sigla “RDE” ya que actualmente existe un sistema que documenta la
discontinuidad educativa, lo cual es suficiente para las necesidades institucionales.

i) Larecomendacion de continuar con el desarrollo de herramientas dentro del Sistema Institucional de Informacion
para mejorar el proceso de autoevaluacion y gestion de la calidad.

En general, la propuesta fue cuestionada por su falta de claridad y las implicaciones potenciales que podria tener para
la poblacién estudiantil y para los criterios de evaluacion institucional.

Ademas, el “beneficio econémico y social” que la Universidad aporta al pais, reflejado en la cantidad de personas
graduadas, puede verse afectado por el abandono de los cursos. La pérdida de cursos y la no aprobacion de materias
debe ser vista como un retroceso, tanto institucional como personal, lo cual impacta negativamente en la economia de
la Universidad. Es importante que la Universidad actie para evitar que las personas estudiantes abandonen sus estudios
y asegurar que finalicen su carrera con éxito. Es recomendable que las unidades académicas hagan un seguimiento
continuo de los y las estudiantes, mediante la revision de las tasas de desercion, la oferta de medidas correctivas y la
colaboracion con el CASE para proporcionar apoyo adicional.

Las vicerrectorias correspondientes deben colaborar estrechamente con las unidades académicas para identificar a
las personas estudiantes con dificultades académicas y desarrollar estrategias eficaces que reduzcan el rezago y el
abandono. Este apoyo integral es crucial para evitar que las personas estudiantes enfrenten frustraciones y abandonen
sus estudios, lo que podria tener un impacto negativo en su vida académica y personal.
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Por lo anterior, la CAE propone una serie de recomendaciones orientadas a la mejora continua de los procesos
académicos, la calidad educativa y la permanencia de la poblacion estudiantil en la Institucion, con el objetivo de que
la Universidad pueda contar con mecanismos solidos de evaluacion y seguimiento, lo cual podria tener impacto en el
desempeio de las personas estudiantes. A continuacion, se exponen dichas recomendaciones:

1. Condiciones y acciones para fomentar la permanencia: Establecer las medidas que ayuden al estudiantado a
completar sus estudios, como el apoyo constante del personal docente y la creacion de estrategias de integracion.

2. Profesor consejero: Que las personas docentes sean un apoyo constante, no solo en la prematricula, sino también
en todo el proceso académico, y asistan a las personas estudiantes en sus metas académicas.

3. Critica al término “desertor”: El uso de este término es cuestionado, ya que la desercion es vista como un
problema estructural mas que una decision individual, causada por factores de integracion y adaptacion
institucional.

4. Responsabilidad institucional: La Institucion debe asumir su responsabilidad en la integracion de las personas
estudiantes y proporcionar induccion y acompafiamiento.

5. Indicadores de abandono: Identificar sefiales tempranas de abandono para implementar acciones de intervencion
a tiempo.

6. Acreditaciony buenas practicas: Aprender de las unidades académicas con carreras acreditadas para implementar
estrategias exitosas de seguimiento.

7. Acciones institucionales: Es esencial definir herramientas de accion en conjunto con diversas instancias
universitarias para mejorar la retencion y el éxito académico.

8. Herramientas para docentes: El sector docente debe contar con las herramientas adecuadas para identificar
seflales de abandono, con el fin de activar los mecanismos institucionales correspondientes.

9. Problema estructural: Se reconoce que la discontinuidad educativa es un problema complejo que requiere
el esfuerzo conjunto de diversas entidades dentro de la Universidad, como la Federacion de Estudiantes, la
Vicerrectoria de Vida Estudiantil y la Vicerrectoria de Docencia.

10.Estrategiainstitucional de acompafiamiento: Instaralas vicerrectorias adesarrollar estrategias de acompafiamiento
tanto para estudiantes como para docentes, con el objetivo de reducir el abandono.

11. Acreditacion y seguimiento: Solicitar a las vicerrectorias su colaboracion con las unidades académicas en los
procesos de acreditacion para revisar los indicadores de retencion.

12.Estudio por parte del Instituto de Investigaciones en Educacion (INIE): Se recomienda que el INIE realice
un estudio de los motivos que tienen las personas estudiantes que abandonan los cursos para disefiar politicas
institucionales adecuadas.

13.Definicion de alianzas de investigacion: Se sugiere que la Administracion determine el centro de investigacion
mas adecuado para el analisis y desarrollo de politicas de apoyo.

14.El proceso de autoevaluacion para la acreditacion y los costos por abandono: Es crucial conocer de manera
continua la calidad educativa y los factores que estan incidiendo en el abandono de los cursos o el bajo
rendimiento. Alinear este proceso con las normativas de acreditacion garantiza la mejora constante y la
transparencia de los resultados.

15 .Seguimiento de datos de la poblacion estudiantil: Es fundamental mantener estadisticas claras sobre la desercion
y la permanencia, ya que estos datos permiten tomar decisiones estratégicas en funcion de las necesidades reales
de las personas estudiantes y la Institucion.

16.Los indicadores y estadisticas del Centro de Evaluacion Académica tienen un papel clave en la recopilacion de
informacion sobre el rendimiento estudiantil: Mantener este tipo de indicadores facilita la toma de decisiones
mas informadas.

Pagina 83 de 114



Consejo Universitario, Sesion n.° 6893, ordinaria Jueves 24 de abril de 2025

17.Evaluaciones por parte de la poblacion estudiantil: Recoger la opinion estudiantil sobre la calidad docente
permite detectar posibles areas de mejora en la ensefianza. Esto, ademas de fortalecer la relacion profesor-
estudiante, es esencial para la mejora continua.

18.Desercion y promocion en los cursos: Analizar el comportamiento de las personas estudiantes, en cuanto a la
desercion y promocion, es esencial para entender los factores que influyen en los resultados y si estos estan
relacionados con el disefio del curso o con otros factores contextuales.

19. Acompanamiento estudiantil: Implementar acciones de acompanamiento adecuadas, como tutorias, grupos de
apoyo o actividades extracurriculares, puede reducir la desercion y mejorar el rendimiento académico.

20.Costo-pérdida implicito por reprobacion: Cuantificar el impacto de la reprobacion, desercion y la desaprobacion,
porque es un factor considerado dentro de la gestion académica. El analisis de los costos asociados con estos
factores ayuda a tomar decisiones mas eficientes para optimizar los recursos.

De acuerdo con el analisis realizado y tomando en cuenta los aspectos expuestos, la CAE recomienda al Organo
Colegiado desestimar la propuesta de modificacion del articulo 26 del Reglamento de régimen académico estudiantil
y propone una solucion integral que involucra la participacion de varias instancias de la Universidad para reducir la
discontinuidad educativa y mejorar la retencion estudiantil.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Asuntos Estudiantiles somete a consideracion del plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

El Consejo Universitario, en la sesién n.° 6582, articulo 5, del 5 de abril de 2022, conocid la propuesta de
modificacion del articulo 26 del Reglamento de régimen académico estudiantil (Propuesta de Direccion CU-10-
2022, del 1 de abril de 2022), y acordo:

Hacer un pase a la Comision de Asuntos Estudiantiles, para que se evaliie la pertinencia y conveniencia del
impacto organizacional de la modificacion al articulo 26 del Reglamento régimen académico estudiantil, para
incluir una nueva sigla como condicion de un curso, en la categoria de “abandono”, que permita reconocer a las
personas estudiantes que se encuentran en esta situacion (...)

Al omitir la existencia de condiciones particulares que pueden obligar a una persona estudiante a retirarse o
abandonar un curso en un ciclo lectivo determinado, se favorece un trato desigual hacia la poblacion estudiantil
que reprueba un curso.

Al consignar la sigla RDE (reprobado por desertar), no seria posible considerar el curso como ponderable o no
ponderable, lo que tendria implicaciones en cuanto a la aplicacion de criterios de rendimiento académico para la
beca y los beneficios asociados.

Al existir otros recursos normativos, las diferentes instancias pueden dar una respuesta pertinente a la persona
estudiante cuando presente una situacion que le impida continuar con el curso, por ejemplo, la Interrupcion Total
de Estudios (IT), la Interrupcion Parcial de Estudios (ITP) y el Inconcluso (IC).

La normativa universitaria incluye figuras que permiten identificar el desempefio académico insuficiente a
través de las condiciones de alerta, rezago, matricula reducida y matricula restringida; asi como la atencion de
situaciones que afecten el desempefio académico de la poblacion estudiantil, a través de recursos especificos como
la Justificacion de Rendimiento Académico (JRA) y la implementacion de los Planes de Accion Individual (PAI).
Por lo anterior, no se estima necesario consignar la sigla RDE para implementar acciones afirmativas, preventivas
o protectoras que favorezcan el desempefio académico de la poblacion estudiantil.

Al no tener equivalencia numérica incide de manera directa en la definicion de la condicion académica de la
persona estudiante, de modo que se genera un criterio desigual para la aplicacion de las medidas establecidas en
los articulos 35, 36, 36 bis, 36 ter, 38, 39, 40, 41 y 42 del Reglamento de régimen académico estudiantil.
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7. La implementacion de la sigla RDE puede motivar a la poblacion estudiantil a llevar a cabo estrategias que no
favorecen el proceso de aprendizaje, para evitar esta sigla en su expediente académico, por ejemplo, presentarse a
realizar evaluaciones a fin de cumplir con un tramite académico Uinicamente. La situaciéon mencionada generaria
un subregistro en las estadisticas que invalidaria el objetivo planteado.

8. Desde la Oficina de Orientacion se estim6 que no deben favorecerse los procesos donde los criterios subjetivos
primen en la definicion de la condicion académica de una persona estudiante, por lo que no es recomendable la
inclusion de esta sigla.

9. La propuesta es omisa respecto del valor numérico que se le asignaria para el calculo del promedio ponderado,
como si se efectlia con la respectiva explicacion de otras siglas incluidas en el articulo 26 del Reglamento de
régimen académico estudiantil.

10. Es pertinente valorar las implicaciones que la eventual creacion de esta sigla tendria a la luz de lo que establece el
articulo 7 del Reglamento de actos de graduacion, especificamente en lo relacionado a la graduacion de honor.

11. No se hace referencia a las obligaciones financieras de la persona estudiante, relacionadas con el curso al que se le
asigne la citada sigla.

12. En un proceso de autoevaluacion con miras a la acreditacion o reacreditacion, resulta relevante el seguimiento
de la poblacion estudiantil activa, la permanencia estudiantil, la informacion acerca del rezago estudiantil y de la
poblacion graduada; de manera tal que las unidades académicas cuenten con los datos necesarios para implementar
las mejoras correspondientes!®.

13. En el apartado de analisis de comision de este dictamen se hace una serie de recomendaciones orientadas a la
mejora continua de los procesos académicos, la calidad educativa y la permanencia de la poblacion estudiantil
en la Institucidn, con el objetivo de que la Universidad pueda contar con mecanismos soélidos de evaluacion
y seguimiento, lo cual podria tener impacto en el desempefio de las personas estudiantes; en este sentido, se
recomienda a la Administracion atenderlas en relacion con la toma de decisiones sobre el rendimiento académico
estudiantil y la desercion.

14. Es necesario que la Vicerrectoria de Vida Estudiantil y la Vicerrectoria de Docencia colaboren estrechamente
con las unidades académicas para identificar al estudiantado con dificultades académicas y desarrollar estrategias
eficaces que reduzcan el rezago y la desercion de la poblacion estudiantil. Deben trabajar de forma paralela y
analizar cudles acciones afirmativas se pueden implementar para ayudar a las personas estudiantes a culminar su
proyecto académico.

ACUERDA

1. No aprobar la propuesta de modificacion al articulo 26 del Reglamento de régimen académico estudiantil por los
considerandos anteriores.

2. Instar a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil y a la Vicerrectoria de Docencia a colaborar estrechamente con las
unidades académicas para identificar al estudiantado con dificultades académicas y desarrollar estrategias eficaces
que reduzcan el rezago y la discontinuidad educativa de la poblacion estudiantil.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece a la Licda. Marjorie Chavarria Jiménez, analista de la
Unidad de Estudios, por su colaboracion con el dictamen.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA da lectura a la propuesta de acuerdo, que, a la letra, dice:

1. No aprobar la propuesta de modificacion al articulo 26 del Reglamento de Régimen Académico
Estudiantil por los considerandos anteriores.

2.Instarala Vicerrectoria de Vida Estudiantil y a la Vicerrectoria de Docencia a colaborar estrechamente
con las unidades académicas para identificar al estudiantado con dificultades académicas y desarrollar

estrategias eficaces que reduzcan el rezago y la discontinuidad educativa de la poblacion estudiantil.
16  Informacion que actualmente esta disponible en el Sistema Institucional de Informacion para la Autoevaluacion y Gestion de la Calidad.
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Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Dra. Ilka Treminio

Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Isela
Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6582, articulo 5, del 5 de abril de 2022, conoci6 la propuesta
de modificacion del articulo 26 del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil (Propuesta de
Direccion CU-10-2022, del 1 de abril de 2022), y acordo:

Hacer un pase a la Comision de Asuntos Estudiantiles, para que se evaliie la pertinencia y conveniencia
del impacto organizacional de la modificacion al articulo 26 del Reglamento régimen académico
estudiantil, para incluir una nueva sigla como condicion de un curso, en la categoria de “abandono”,
que permita reconocer a las personas estudiantes que se encuentran en esta situacion (...)

Al omitir la existencia de condiciones particulares que pueden obligar a una persona estudiante a
retirarse o abandonar un curso en un ciclo lectivo determinado, se favorece un trato desigual hacia
la poblacion estudiantil que reprueba un curso.

Al consignar la sigla RDE (reprobado por desertar), no seria posible considerar el curso como
ponderable o no ponderable, lo que tendria implicaciones en cuanto a la aplicacién de criterios de
rendimiento académico para la beca y los beneficios asociados.

Al existir otros recursos normativos, las diferentes instancias pueden dar una respuesta pertinente
a la persona estudiante cuando presente una situacion que le impida continuar con el curso, por
ejemplo, la Interrupcion Total de Estudios (IT), la Interrupcion Parcial de Estudios (ITP) y el
Inconcluso (IC).

La normativa universitaria incluye figuras que permiten identificar el desempefio académico
insuficiente a través de las condiciones de alerta, rezago, matricula reducida y matricula restringida;
asi como la atencién de situaciones que afecten el desempeiio académico de la poblacién estudiantil,
a través de recursos especificos como la Justificacion de Rendimiento Académico (JRA) y la
implementacion de los Planes de Accion Individual (PAI). Por lo anterior, no se estima necesario
consignar la sigla RDE para implementar acciones afirmativas, preventivas o protectoras que
favorezcan el desempefio académico de la poblacion estudiantil.

Al no tener equivalencia numérica incide de manera directa en la definicion de la condicion
académica de la persona estudiante, de modo que se genera un criterio desigual para la aplicaciéon
de las medidas establecidas en los articulos 35, 36, 36 bis, 36 ter, 38, 39, 40, 41 y 42 del Reglamento
de Régimen Académico Estudiantil.

La implementacion de la sigla RDE puede motivar a la poblacién estudiantil a llevar a cabo
estrategias que no favorecen el proceso de aprendizaje, para evitar esta sigla en su expediente
académico, por ejemplo, presentarse a realizar evaluaciones a fin de cumplir con un tramite
académico inicamente. La situacién mencionada generaria un subregistro en las estadisticas que
invalidaria el objetivo planteado.
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8.

9.

Desde la Oficina de Orientacion se estimo6 que no deben favorecerse los procesos donde los criterios
subjetivos primen en la definicion de la condicién académica de una persona estudiante, por lo que
no es recomendable la inclusion de esta sigla.

La propuesta es omisa respecto del valor numérico que se le asignaria para el calculo del promedio
ponderado, como si se efectiia con la respectiva explicacion de otras siglas incluidas en el articulo
26 del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil.

10. Es pertinente valorar las implicaciones que la eventual creacion de esta sigla tendria a la luz de lo

que establece el articulo 7 del Reglamento de actos de graduacion, especificamente en lo relacionado
a la graduacion de honor.

11. No se hace referencia a las obligaciones financieras de la persona estudiante, relacionadas con el

curso al que se le asigne la citada sigla.

12. En un proceso de autoevaluacién con miras a la acreditacion o reacreditacion, resulta relevante el

seguimiento de la poblacion estudiantil activa, la permanencia estudiantil, la informacion acerca
del rezago estudiantil y de la poblacion graduada; de manera tal que las unidades académicas
cuenten con los datos necesarios para implementar las mejoras correspondientes'’.

13. En el apartado de analisis de comision de este dictamen se hace una serie de recomendaciones

orientadas a la mejora continua de los procesos académicos, la calidad educativa y la permanencia
de la poblacion estudiantil en la Institucion, con el objetivo de que la Universidad pueda contar con
mecanismos solidos de evaluacion y seguimiento, lo cual podria tener impacto en el desempeiio de
las personas estudiantes; en este sentido, se recomienda a la Administracion atenderlas en relacion
con la toma de decisiones sobre el rendimiento académico estudiantil y la desercion.

14. Es necesario que la Vicerrectoria de Vida Estudiantil y la Vicerrectoria de Docencia colaboren

estrechamente con las unidades académicas para identificar al estudiantado con dificultades
académicas y desarrollar estrategias eficaces que reduzcan el rezago y la desercion de la poblaciéon
estudiantil. Deben trabajar de forma paralela y analizar cuiles acciones afirmativas se pueden
implementar para ayudar a las personas estudiantes a culminar su proyecto académico.

ACUERDA

1.

No aprobar la propuesta de modificacion al articulo 26 del Reglamento de Régimen Académico
Estudiantil por los considerandos anteriores.

Instar a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil y a la Vicerrectoria de Docencia a colaborar
estrechamente con las unidades académicas para identificar al estudiantado con dificultades
académicas y desarrollar estrategias eficaces que reduzcan el rezago y la discontinuidad educativa
de la poblacion estudiantil.

ACUERDO FIRME.

17

Informacion que actualmente esta disponible en el Sistema Institucional de Informacion para la Autoevaluacion y Gestion de la Calidad.
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ARTICULO 20

El seiior director a. i., Ph. D. Sergio Salazar Villanea, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
41-2025 en torno al proyecto de ley denominado Ley para la regulacion de perros de asistencia, otros
animales de trabajo, animales de apoyo emocional y animales de compaiiia, Expediente n.° 24.124.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA expone la propuesta, que, a la letra, dice:

La Direccion del Consejo Universitario, en la sesién n.° 6791, articulo 4, inciso z), del 9 de abril de 2024, mediante el
Andlisis Preliminar de Proyectos de Ley CU-9-2024, aprob6 consultar este proyecto de ley a la Escuela de Psicologia,
al Posgrado en Estudios Interdisciplinarios sobre Discapacidad, a la Escuela de Zootecnia y a la Escuela de Tecnologias
en Salud'®.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis efectuado al Proyecto de Ley para la regulacion de perros de asistencia, otros animales de trabajo,
animales de apoyo emocional y animales de compariia, Expediente n.° 24.124, la Direccion del Consejo Universitario
presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el articulo 88 de
la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicitd criterio a la Universidad de Costa Rica sobre
el proyecto de Ley para la regulacion de perros de asistencia, otros animales de trabajo, animales de apoyo
emocional y animales de compaiiia, Expediente n.° 24.124 (AL-CPASOC-0329-2024, del 4 de marzo de 2024). La
Rectoria elevo la consulta al Consejo Universitario mediante el oficio R-1498-2024, del 5 de marzo de 2024.

2. Elproyecto de ley propone regular la interaccion humana con animales de asistencia, trabajo, y uso para el apoyo
emocional, asi como animales de compaiiia. Ademds, procura controlar las actividades que desarrollan personas
encargadas de adiestrar y certificar a estos animales para fines especificos, asi como los espacios de interaccion
social “amigables con los animales”, bajo el principio de un solo bienestar, el cual es un concepto que reconoce
la interconexion y la interdependencia entre la salud de los seres humanos, la salud de los animales y la salud del
ecosistema en su conjunto'.

3. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-284-2024, del 18 de abril de 2024, sefiala que este proyecto de
ley no afecta la autonomia universitaria. No obstante, podria tener incidencia en la Institucion si, eventualmente,
la Universidad decidiera en alguna de sus politicas institucionales declararse como un lugar amigable con los
animales. Actualmente, sin duda, el campus, las instalaciones deportivas y varios espacios universitarios son
usados diariamente por personas que llevan a sus mascotas a caminar y se integran con el espacio y ambiente
universitarios.

4. Se recibieron los criterios de la Escuela de Tecnologias en Salud, de la Escuela de Zootecnia y del Posgrado en
Estudios Interdisciplinarios sobre Discapacidad?.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA agradece a las unidades su tiempo y dedicacion al emitir
estos criterios. Seguidamente, contintia con la lectura.

En sintesis, se sefiala que la propuesta es ambigua, puesto que se refiere a una serie de animales de interés
zootécnico pero, al revisar el documento, este solo enfatiza en perros. Esta situacion genera problemas de
interpretacion y aplicabilidad a otras especies no descritas en el documento. Ademas, no existe una correlacion
con la legislacion existente, eleva costos a las personas que cuenten con animales de asistencia, trabajo o apoyo
emocional, asi como a los comercios asociados u otros que actualmente se denominen pet friendly.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA sefiala que las unidades involucradas emiten una lista
de observaciones generales y otra que trata articulo por articulo, de manera que invitan a la Asamblea

Legislativa a realizar una lectura integral. Seguidamente, continua con la lectura.

18  No se recibi6 respuesta de la Escuela de Psicologia.
19  El proyecto de ley es propuesto por el diputado Yonder Andrey Salas Duran.
20 TS-811-2024, del 23 de abril de 2024, EZ-217-2024, del 25 de abril de 2024, PPEID-8-2024, del 30 de abril de 2024.
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ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley
para la regulacion de perros de asistencia, otros animales de trabajo, animales de apoyo emocional y animales de
compariia, Expediente n.° 24.124, con base en las observaciones que se exponen en el siguiente Resumen de criterios
de las unidades académicas consultadas.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

Resumen de criterios de las unidades académicas consultadas
Observaciones generales

- Se procura regular aspectos relacionados con animales de asistencia, de trabajo o apoyo emocional, ¢l trabajo de
las personas entrenadoras o adiestadoras caninas; no obstante, la exposicion de motivos es débil en ese aspecto y
no justifica, con datos, la cantidad de personas en situacion de discapacidad o con alguna otra condicion que utiliza
en nuestro pais este tipo de animales y que, por ende, podria beneficiarse con esta iniciativa.

- Normar tan amplia gama de materias hace que el articulado sea extenso y desordenado, desde el punto de vista de
la técnica legislativa.

- Si bien el proyecto de ley parece tener en su fundamentaciéon “causas nobles” con los animales y las personas
que interactian con ellos, la exposicion de motivos olvida mencionar las leyes y normas, ya existentes en el
pais, que regulan la tenencia responsable de animales domésticos y que se enfocan ademas en la proteccion de la
vida silvestre (por ejemplo: articulo 45 bis de la Ley n.° 7600, Igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad, articulo 9 de la Ley n.° 8661 Aprobacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, articulo 25 de la Ley n.° 2171, Creacion del Patronato Nacional de Ciegos).

- Hay muchas empresas privadas, y otras iniciativas que promueven los espacios pet friendly dentro del pais sin
que esto signifique un costo adicional para los centros comerciales, tiendas, duefios de mascotas, entrenadores,
veterinarias, o personas dedicadas al cuido estético de mascotas.

- El proyecto de ley, al establecer entes u organos estatales especializados dentro del Ministerio de Salud, estaria
creando mas burocracia y duplicacion de tramitologia y requisitos, para toda la cadena de comercializacion
dedicada al tema de las mascotas de acompafiamiento, puesto que debe dedicarse personal a seguir los fines y
principios de dicha norma, sin que se le dé el contenido presupuestario adecuado, o se creen los mecanismos de
ingresos pertinentes.

- En la justificacion, consideran que la persona profesional en medicina veterinaria es la tnica responsable del
bienestar animal de los perros. Segun la definicion del concepto de bienestar animal descrito en el documento, la
persona profesional en Ingenieria Agrondmica con énfasis en Zootecnia cumple con el conocimiento y la idoneidad
para ejecutar estas funciones, al conocer los requerimientos nutricionales, valorar el comportamiento, generar
programas de medicina preventiva, entre otras. Por tal motivo, el texto genera discriminacion hacia otras areas
académicas relacionadas al cuido y manejo de animales de interés zootécnico.

- Enlaredaccion del texto no queda claro quién se hace responsable de los dafios materiales provocados por animales
de interés zootécnico en caso de descuido de quienes estén a cargo de estos animales.

Observaciones al articulado
Articulo 1

La propuesta menciona que procura regular la interaccion humana con perros de asistencia pero deja de lado otro tipo
de animales que se utilizan para dichos fines. Al mencionar “animales de apoyo emocional”, el concepto deja mas
abierto el uso de otro tipo de animales distintos a los perros.
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Articulo 4.6

Se sugiere cambiar la definicion “usuario de perro de asistencia” por el término “persona usuaria de animal de
asistencia”, con el fin de incluir perspectiva de género y no limitar el uso de animales de asistencia inicamente a perros.

Articulo 4.7

Con respecto a la persona usuaria de un animal de apoyo emocional, es importante tener en cuenta que hay razas que
pueden considerarse como de apoyo emocional pero son peligrosas.

Articulo 8

La definicion 8.1.1. deja por fuera otro tipo de animales de asistencia. Ademas, quién certifica y comprueba los atestados
de las personas consideradas en el texto como adiestradoras caninas especializadas.

Articulo 9

Este articulo se contradice con el tltimo parrafo del articulo 5.8. porque desarrolla el cobro de una serie de licencias y
certificaciones para la tenencia de perros de asistencia, perros de trabajo, animales de apoyo emocional, licencias para
los lugares amigables con los animales, ingresos y cobros de licencias por certificaciones emitidas para veterinarios
0 a personas que realicen oficios relacionados al cuido y manejo de los animales. De manera que condiciona el libre
ejercicio de la actividad econdmica.

Esto podria ir, por ejemplo, en contra de las normas y leyes de los colegios profesionales, donde sus agremiados ya
pagan colegiaturas para el adecuado ejercicio de su profesion, y podria ir, también, en contra de la libertad de comercio,
y del libre ejercicio de actividades econdomicas relacionadas con el cuidado de animales.

El proyecto de ley también pretende cobrar por las certificaciones que daria a las escuelas caninas, centros de
adiestramiento, centros de belleza para animales u otras empresas y establecimientos que trabajen con animales, todo
esto para su debido funcionamiento y permisos de operacion. Esto podria contravenir las leyes de patentes de las
municipalidades donde se encuentren estos lugares o empresas, y también podria ir en contra de las mismas competencias
otorgadas al Ministerio de Salud, drgano que actualmente debe entregar los permisos sanitarios de funcionamiento.

Lo anterior generaria una carga econémica adicional a la ya abundante carga contributiva que tienen las empresas
y personas en Costa Rica, sobre todo, en las relacionadas con estas actividades que, en su mayoria, son pequefios
emprendimientos, muchas veces hasta individuales, o personales.

Este articulo implica una duplicidad de cobros para el ejercicio de actividades econdmicas, lo cual generaria una
discriminacién con respecto a otros tipos de comercios o empresas, segun el gobierno local donde se encuentren
asentados.

Otro aspecto preocupante es que se busque establecer multas y sanciones (articulo 9.5) que podrian afectar a personas
de escasos recursos o familias que viven en el campo o zonas rurales. Esto, ademas de la afectacion del ejercicio
profesional y libertad al trabajo de personas y empresas dedicadas a las actividades descritas.

Articulo 10

Podria tener vicios de legalidad o choque con otras normas, asi como potenciales vicios de constitucionalidad referidos
a la libertad de comercio y al derecho al trabajo, ya que se impondrian cargas y limitaciones al ejercicio de dichos
derechos?!. Los limites mencionados en dicho articulo podrian no ser razonables, ni proporcionales. Ademas, la ley y los
articulos citados encarecerian el precio de los servicios prestados al consumidor final o llevarian a que las actividades,
en vez de ser inscritas o contar con su respectiva patente municipal y permiso de salud, pasen a la ilegalidad o la
informalidad, como un medio para disminuir costos y precios al consumidor final.

21  El articulo 46 de nuestra Constitucion Politica reconoce la libertad de comercio al establecer, en lo que interesa: ARTICULO 46. - Son
prohibidos los monopolios de caracter particular, y cualquier acto, aunque fuere originado en una ley, que amenace o restrinja la libertad de
comercio, agricultura e industria (...)
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Articulos 11y 12

Establecen todo un apartado de sanciones y responsabilidades econdmicas para las personas que realicen oficios
relacionados al cuido y manejo de animales, incluyen, entre otras, las multas, requerimiento de capacitaciones,
evaluaciones periodicas, suspension temporal de la actividad, advertencias y cualquier otra conducta que luego se
reglamente. También se introduce el concepto inexistente de “paraveterianario”.

Articulos 13 y 14

Obligan a los duefios de animales a tener “licencias”, lo que generaria una carga adicional a las personas con
discapacidad al generar, mas bien, una desproteccion para esta poblacion. Si bien hay vacios legales que han sido
suplidos con nuevos cuerpos normativos, para el caso concreto vemos choques de normas y duplicidades de funciones,
tal como se dijo en parrafos supra. Existen leyes que este proyecto ni menciona, como lo son:

- Reforma Reglamento Ley de igualdad de portunidades para personas con discapacidad, n.° 38446-MP.
- Ley de bienestar animal, n.° 7451.

- Reglamento para la reproduccion y tenencia responsable de animales de compaiiia, n.° 31626-S.

- Ley que prohibe presencia animales deambulantes en carreteras y parajes publicos, n.° 5346.

- Ley general de salud, n.° 5395.

- Ley de conservacion de la vida silvestre,n.° 7317.

- Ley general del Servicio Nacional de Salud Animal, n.° 8495 (Creacion del SENASA)?

- Ley contra las peleas de caninos, n.° 9458

- Leyde igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, n.° 7600, que, en el articulo 45 bis, regula
el tema de los animales de asistencia, asi como en su reglamento, en los articulos 68 y 176%.

Por lo que se echa de menos un capitulo referido a las derogaciones y otro referido a transitorios, si se estuvieran
sustituyendo competencias ya otorgadas a otros 6rganos u entes publicos.

Articulo 16

Otro aspecto que vendria a imponer mas tramitologia y requisitos para obtener una certificacion es el examen teorico
prdctico de aptitud que, definitivamente, seria contrario a la libertad de comercio y al derecho al trabajo y, como se
menciond anteriormente, seria una carga economica adicional para la persona consumidora final de los servicios.
Es todavia mas dificil entender por qué la ley pide una “recertificacion” cada dos afios, de manera ilimitada. Casi
podriamos asimilar esta tramitologia, tan costosa y compleja, como la renovacion de los permisos de portacion de
armas, que se hace cada dos afios.

Articulo 17

Podria ser contraproducente y generar, eventualmente, un giro en los comercios que otorgan en la actualidad
condiciones o permisos de ingreso con mascotas. Esto porque también los someterian al tramite de obtencion de una
certificacion que queda condicionada a que también cuenten con personal capacitado en temas de comportamiento
animal y primeros auxilios veterinarios, certificados por la Secretaria Técnica creada por la ley. Definitivamente serian
costos que comercios y empresas podrian no querer asumir y, mas bien, preferirian negar el ingreso de animales a sus
espacios. Igualmente, la certificacion debe renovarse cada dos afos con sus costos asociados.

Articulo 20

Procura garantizar el derecho de las personas usuarias de perros de asistencia, perros de trabajo y animales de apoyo

emocional, asi como a quienes adiestran estos animales, a todos los medios de transporte y espacios publicos y

22 SENASA. (s. f.). Historia. SENASA. https://www.senasa.go.cr/institucion/senasa/historia

23 De la Torre, M. (2022, 18 de noviembre). Desproteccion legal de la poblacion con discapacidad y sus animales de servicio. Semanario
Universidad. https://semanariouniversidad.com/opinion/desproteccion-legal-de-la-poblacion-con-discapacidad-y-sus-animales-de-servicio/
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privados. Si bien el acceso de personas usuarias o adiestradoras de perros guia y otros animales de asistencia a medios
de transporte y espacios publicos o privados de servicio publico ya esta regulado en la legislacion nacional, resulta
novedoso y pertinente incluir los animales de apoyo emocional y sus personas usuarias, siempre y cuando cuenten con
la certificacion necesaria para acreditar que requieren de dicho apoyo.

Articulo 21

Cuenta con una técnica legislativa poco clara y eficiente e impone futuras cargas economicas que podrian ser
desproporcionadas e, incluso, suspension temporal de actividades, clausura del establecimiento o retiro de licencias o
permisos. Esto sin considerar razones de conveniencia, razonabilidad u oportunidad.

Articulo 22

Menciona los criterios para determinar la gravedad de las sanciones sin que se consideren los criterios de otros 6rganos
ya existentes en el pais, con experiencia ya definida en temas de bienestar animal, y con legislacion especifica para el
tema.

Definitivamente, las mascotas en la mayoria de los casos, son parte de la familia, y ocupan un espacio afectivo
importante dentro de las sociedades pero, ademas, cumplen roles importantes en una Costa Rica que es, en su mayoria,
todavia de zonas rurales y donde muchos animales cumplen funciones de “trabajo” o “cuido” y tienen, por lo tanto,
un manejo muy distinto al que podrian tener las mascotas a las que normalmente estan acostumbradas las personas en
entornos mas “urbanos”.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene
el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Dra. Ilka Treminio
Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Isela
Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, de conformidad con
el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicitoé criterio a la
Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de Ley para la regulacion de perros de asistencia,
otros animales de trabajo, animales de apoyo emocional y animales de compariia, Expediente n.°
24.124 (AL-CPASOC-0329-2024, del 4 de marzo de 2024). La Rectoria elevé la consulta al Consejo
Universitario mediante el oficio R-1498-2024, del 5 de marzo de 2024.

2. El proyecto de ley propone regular la interaccion humana con animales de asistencia, trabajo, y uso
para el apoyo emocional, asi como animales de compaiiia. Ademds, procura controlar las actividades
que desarrollan personas encargadas de adiestrar y certificar a estos animales para fines especificos,
asi como los espacios de interaccion social “amigables con los animales”, bajo el principio de un solo
bienestar, el cual es un concepto que reconoce la interconexion y la interdependencia entre la salud
de los seres humanos, la salud de los animales y la salud del ecosistema en su conjunto®.

3. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-284-2024, del 18 de abril de 2024, sefiala que este
proyecto de ley no afecta la autonomia universitaria. No obstante, podria tener incidencia en la
Institucion si, eventualmente, la Universidad decidiera en alguna de sus politicas institucionales
declararse como un lugar amigable con los animales. Actualmente, sin duda, el campus, las

24 El proyecto de ley es propuesto por el diputado Yonder Andrey Salas Duran.
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instalaciones deportivas y varios espacios universitarios son usados diariamente por personas que
llevan a sus mascotas a caminar y se integran con el espacio y ambiente universitarios.

4. Se recibieron los criterios de la Escuela de Tecnologias en Salud, de la Escuela de Zootecnia y
del Posgrado en Estudios Interdisciplinarios sobre Discapacidad®. En sintesis, se sefiala que
la propuesta es ambigua, puesto que se refiere a una serie de animales de interés zootécnico
pero, al revisar el documento, este solo enfatiza en perros. Esta situacion genera problemas de
interpretacion y aplicabilidad a otras especies no descritas en el documento. Ademas, no existe una
correlacion con la legislacion existente, eleva costos a las personas que cuenten con animales de
asistencia, trabajo o apoyo emocional, asi como a los comercios asociados u otros que actualmente
se denominen pet friendly.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el
Proyecto de Ley para la regulacion de perros de asistencia, otros animales de trabajo, animales de
apoyo emocional y animales de compaiiia, Expediente n.° 24.124, con base en las observaciones que se
exponen en el siguiente Resumen de criterios de las unidades académicas consultadas.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

Resumen de criterios de las unidades académicas consultadas
Observaciones generales

- Se procura regular aspectos relacionados con animales de asistencia, de trabajo o apoyo emocional, el trabajo de
las personas entrenadoras o adiestadoras caninas; no obstante, la exposicion de motivos es débil en ese aspecto y
no justifica, con datos, la cantidad de personas en situacion de discapacidad o con alguna otra condicion que utiliza
en nuestro pais este tipo de animales y que, por ende, podria beneficiarse con esta iniciativa.

- Normar tan amplia gama de materias hace que el articulado sea extenso y desordenado, desde el punto de vista de
la técnica legislativa.

- Si bien el proyecto de ley parece tener en su fundamentacion “causas nobles” con los animales y las personas
que interactian con ellos, la exposicion de motivos olvida mencionar las leyes y normas, ya existentes en el
pais, que regulan la tenencia responsable de animales domésticos y que se enfocan ademas en la proteccion de la
vida silvestre (por ejemplo: articulo 45 bis de la Ley n.° 7600, Igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad, articulo 9 de la Ley n.° 8661 Aprobacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, articulo 25 de la Ley n.° 2171, Creacion del Patronato Nacional de Ciegos).

- Hay muchas empresas privadas, y otras iniciativas que promueven los espacios pet friendly dentro del pais sin
que esto signifique un costo adicional para los centros comerciales, tiendas, duefios de mascotas, entrenadores,
veterinarias, o personas dedicadas al cuido estético de mascotas.

- El proyecto de ley, al establecer entes u 6rganos estatales especializados dentro del Ministerio de Salud, estaria
creando mas burocracia y duplicacion de tramitologia y requisitos, para toda la cadena de comercializacion
dedicada al tema de las mascotas de acompafiamiento, puesto que debe dedicarse personal a seguir los fines y
principios de dicha norma, sin que se le dé el contenido presupuestario adecuado, o se creen los mecanismos de
ingresos pertinentes.

- En la justificacion, consideran que la persona profesional en medicina veterinaria es la Ginica responsable del
bienestar animal de los perros. Segln la definicion del concepto de bienestar animal descrito en el documento, la
persona profesional en Ingenieria Agronémica con énfasis en Zootecnia cumple con el conocimiento y la idoneidad

25  TS-811-2024, del 23 de abril de 2024, EZ-217-2024, del 25 de abril de 2024, PPEID-8-2024, del 30 de abril de 2024.
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para ejecutar estas funciones, al conocer los requerimientos nutricionales, valorar el comportamiento, generar
programas de medicina preventiva, entre otras. Por tal motivo, el texto genera discriminacion hacia otras areas
académicas relacionadas al cuido y manejo de animales de interés zootécnico.

- Enlaredaccion del texto no queda claro quién se hace responsable de los dafios materiales provocados por animales
de interés zootécnico en caso de descuido de quienes estén a cargo de estos animales.

Observaciones al articulado
Articulo 1

La propuesta menciona que procura regular la interacciéon humana con perros de asistencia pero deja de lado otro tipo
de animales que se utilizan para dichos fines. Al mencionar “animales de apoyo emocional”, el concepto deja mas
abierto el uso de otro tipo de animales distintos a los perros.

Articulo 4.6

Se sugiere cambiar la definicion “usuario de perro de asistencia” por el término “persona usuaria de animal de
asistencia”, con el fin de incluir perspectiva de género y no limitar el uso de animales de asistencia Ginicamente a perros.

Articulo 4.7

Con respecto a la persona usuaria de un animal de apoyo emocional, es importante tener en cuenta que hay razas que
pueden considerarse como de apoyo emocional pero son peligrosas.

Articulo 8

La definicion 8.1.1. deja por fuera otro tipo de animales de asistencia. Ademas, quién certifica y comprueba los atestados
de las personas consideradas en el texto como adiestradoras caninas especializadas.

Articulo 9

Este articulo se contradice con el tltimo parrafo del articulo 5.8. porque desarrolla el cobro de una serie de licencias y
certificaciones para la tenencia de perros de asistencia, perros de trabajo, animales de apoyo emocional, licencias para
los lugares amigables con los animales, ingresos y cobros de licencias por certificaciones emitidas para veterinarios
0 a personas que realicen oficios relacionados al cuido y manejo de los animales. De manera que condiciona el libre
ejercicio de la actividad econdémica.

Esto podria ir, por ejemplo, en contra de las normas y leyes de los colegios profesionales, donde sus agremiados ya
pagan colegiaturas para el adecuado ejercicio de su profesion, y podria ir, también, en contra de la libertad de comercio,
y del libre ejercicio de actividades econdmicas relacionadas con el cuidado de animales.

El proyecto de ley también pretende cobrar por las certificaciones que daria a las escuelas caninas, centros de
adiestramiento, centros de belleza para animales u otras empresas y establecimientos que trabajen con animales, todo
esto para su debido funcionamiento y permisos de operacion. Esto podria contravenir las leyes de patentes de las
municipalidades donde se encuentren estos lugares o empresas, y también podria ir en contra de las mismas competencias
otorgadas al Ministerio de Salud, 6rgano que actualmente debe entregar los permisos sanitarios de funcionamiento.

Lo anterior generaria una carga econdémica adicional a la ya abundante carga contributiva que tienen las empresas
y personas en Costa Rica, sobre todo, en las relacionadas con estas actividades que, en su mayoria, son pequefios
emprendimientos, muchas veces hasta individuales, o personales.

Este articulo implica una duplicidad de cobros para el ejercicio de actividades econdmicas, lo cual generaria una
discriminacion con respecto a otros tipos de comercios o empresas, segun el gobierno local donde se encuentren
asentados.

Otro aspecto preocupante es que se busque establecer multas y sanciones (articulo 9.5) que podrian afectar a personas
de escasos recursos o familias que viven en el campo o zonas rurales. Esto, ademas de la afectacion del ejercicio
profesional y libertad al trabajo de personas y empresas dedicadas a las actividades descritas.
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Articulo 10

Podria tener vicios de legalidad o choque con otras normas, asi como potenciales vicios de constitucionalidad referidos
a la libertad de comercio y al derecho al trabajo, ya que se impondrian cargas y limitaciones al ejercicio de dichos
derechos?. Los limites mencionados en dicho articulo podrian no ser razonables, ni proporcionales. Ademas, laley y los
articulos citados encarecerian el precio de los servicios prestados al consumidor final o llevarian a que las actividades,
en vez de ser inscritas o contar con su respectiva patente municipal y permiso de salud, pasen a la ilegalidad o la
informalidad, como un medio para disminuir costos y precios al consumidor final.

Articulos 11y 12

Establecen todo un apartado de sanciones y responsabilidades economicas para las personas que realicen oficios
relacionados al cuido y manejo de animales, incluyen, entre otras, las multas, requerimiento de capacitaciones,
evaluaciones periodicas, suspension temporal de la actividad, advertencias y cualquier otra conducta que luego se
reglamente. También se introduce el concepto inexistente de “paraveterianario”.

Articulos 13 y 14

Obligan a los duefios de animales a tener “licencias”, lo que generaria una carga adicional a las personas con
discapacidad al generar, mas bien, una desproteccion para esta poblacion. Si bien hay vacios legales que han sido
suplidos con nuevos cuerpos normativos, para el caso concreto vemos choques de normas y duplicidades de funciones,
tal como se dijo en parrafos supra. Existen leyes que este proyecto ni menciona, como lo son:

- Reforma Reglamento Ley de igualdad de portunidades para personas con discapacidad, n.° 38446-MP.
- Ley de bienestar animal, n.° 7451.

- Reglamento para la reproduccion y tenencia responsable de animales de compariia, n.° 31626-S.

- Ley que prohibe presencia animales deambulantes en carreteras y parajes publicos, n.° 5346.

- Ley general de salud, n.° 5395.

- Ley de conservacion de la vida silvestre, n.° 7317.

- Ley general del Servicio Nacional de Salud Animal, n.° 8495 (Creacion del SENASA)?

- Ley contra las peleas de caninos, n.° 9458

- Leydeigualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, n.° 7600, que, en el articulo 45 bis, regula
el tema de los animales de asistencia, asi como en su reglamento, en los articulos 68 y 176,

Por lo que se echa de menos un capitulo referido a las derogaciones y otro referido a transitorios, si se estuvieran
sustituyendo competencias ya otorgadas a otros 6rganos u entes publicos.

Articulo 16

Otro aspecto que vendria a imponer mas tramitologia y requisitos para obtener una certificacion es el examen teorico
prdctico de aptitud que, definitivamente, seria contrario a la libertad de comercio y al derecho al trabajo y, como se
menciond anteriormente, seria una carga economica adicional para la persona consumidora final de los servicios.
Es todavia mas dificil entender por qué la ley pide una “recertificacion” cada dos afios, de manera ilimitada. Casi
podriamos asimilar esta tramitologia, tan costosa y compleja, como la renovacion de los permisos de portacion de
armas, que se hace cada dos afios.

26  El articulo 46 de nuestra Constitucion Politica reconoce la libertad de comercio al establecer, en lo que interesa: ARTICULO 46. - Son
prohibidos los monopolios de caracter particular, y cualquier acto, aunque fuere originado en una ley, que amenace o restrinja la libertad de
comercio, agricultura e industria (...)

27  SENASA. (s. f.). Historia. SENASA. https://www.senasa.go.cr/institucion/senasa/historia

28  De la Torre, M. (2022, 18 de noviembre). Desproteccion legal de la poblacion con discapacidad y sus animales de servicio. Semanario
Universidad. https://semanariouniversidad.com/opinion/desproteccion-legal-de-la-poblacion-con-discapacidad-y-sus-animales-de-servicio/
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Articulo 17

Podria ser contraproducente y generar, eventualmente, un giro en los comercios que otorgan en la actualidad
condiciones o permisos de ingreso con mascotas. Esto porque también los someterian al tramite de obtencion de una
certificacion que queda condicionada a que también cuenten con personal capacitado en temas de comportamiento
animal y primeros auxilios veterinarios, certificados por la Secretaria Técnica creada por la ley. Definitivamente serian
costos que comercios y empresas podrian no querer asumir y, mas bien, preferirian negar el ingreso de animales a sus
espacios. Igualmente, la certificacion debe renovarse cada dos afios con sus costos asociados.

Articulo 20

Procura garantizar el derecho de las personas usuarias de perros de asistencia, perros de trabajo y animales de apoyo
emocional, asi como a quienes adiestran estos animales, a todos los medios de transporte y espacios publicos y
privados. Si bien el acceso de personas usuarias o adiestradoras de perros guia y otros animales de asistencia a medios
de transporte y espacios publicos o privados de servicio publico ya esta regulado en la legislacion nacional, resulta
novedoso y pertinente incluir los animales de apoyo emocional y sus personas usuarias, siempre y cuando cuenten con
la certificacion necesaria para acreditar que requieren de dicho apoyo.

Articulo 21

Cuenta con una técnica legislativa poco clara y eficiente e impone futuras cargas econdémicas que podrian ser
desproporcionadas e, incluso, suspension temporal de actividades, clausura del establecimiento o retiro de licencias o
permisos. Esto sin considerar razones de conveniencia, razonabilidad u oportunidad.

Articulo 22

Menciona los criterios para determinar la gravedad de las sanciones sin que se consideren los criterios de otros 6rganos
ya existentes en el pais, con experiencia ya definida en temas de bienestar animal, y con legislacion especifica para el
tema.

Definitivamente, las mascotas en la mayoria de los casos, son parte de la familia, y ocupan un espacio afectivo
importante dentro de las sociedades pero, ademas, cumplen roles importantes en una Costa Rica que es, en su mayoria,
todavia de zonas rurales y donde muchos animales cumplen funciones de “trabajo” o “cuido” y tienen, por lo tanto,
un manejo muy distinto al que podrian tener las mascotas a las que normalmente estan acostumbradas las personas en
entornos mas “urbanos”.

ACUERDO FIRME.
EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA informa que daré un receso de cinco minutos.

***%4 las once horas y cuarenta y seis minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las once horas y cincuenta y tres minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los
siguientes miembros: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Dra. llka Treminio
Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta.
Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez. ****
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ARTICULO 21

El sefior director a. i., Ph. D. Sergio Salazar Villanea, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-42-
2025 referente al proyecto de ley denominado Reforma de la Ley niimero 9914, Definicion de la canasta
basica por el bienestar integral de las familias, Expediente n.° 23.900.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA expone la propuesta, que, a la letra, dice:

La Direccion del Consejo Universitario, en la sesion n.° 6787, articulo 2, inciso v), del 19 de marzo de 2024, mediante
el Analisis Preliminar de Proyectos de Ley CU-8-2024, aprobo consultar este proyecto de ley a la Escuela de Nutricion,
a la Escuela de Economia, a la Escuela de Tecnologia de Alimentos y al equipo de Equidad de Género.

Para una mayor comprension, se detallan los articulos que se procuran modificar con este proyecto de ley*:

En el actual articulo 1 de la Ley n.° 9914 se incluye la siguiente definicion de canasta bésica tributaria (CBT):

La canasta basica tributaria es el conjunto de bienes de consumo efectivo primordial del treinta por ciento (30%)
de la poblacion de menores ingresos, de conformidad con los datos encuestados o censados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Debido a que no existe una definicion clara sobre qué abarca los “bienes de consumo efectivo primordial” ni una
justificacion objetiva para el establecimiento del porcentaje dispuesto en la norma vigente, en la propuesta de ley se
eliminan dichas menciones y se propone la siguiente redaccion:

Articulo 1-Canasta basica tributaria. La canasta basica tributaria es el conjunto de bienes que presentan una
mayor proporcion del gasto realizado por los hogares residentes en el territorio costarricense, de conformidad
con la metodologia empleada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) para la definicion de los
articulos que integran el Indice de Precios al Consumidor:

En relacion con el articulo 2%, se propone lo siguiente:
«  Eliminar el porcentaje definido para determinar los hogares de menos recursos econémicos, es decir, el 30 %.
e Creacion de una lista de “grupos de bienes” de la canasta basica.
*  Definicion de “pasos a seguir” para incluir y excluir bienes de la canasta bésica y su actualizacion.

Si bien el texto propuesto resulta mas beneficioso para la poblacion, en general, no se indican las razones por las cuales
se eliminan los ultimos dos parrafos de este articulo.

En cuanto al articulo 3 propuesto, unicamente refiere al momento en que se debe finalizar la actualizacion de la CBT.
Este articulo se encuentra estrechamente relacionado con el articulo 6 que se propone.

29  Resumen efectuado por la Oficina Juridica en el oficio Dictamen OJ-241-2024, del 27 de marzo de 2024.

30  El texto vigente sefiala:
Articulo 2- Determinacion de la canasta basica tributaria. La canasta basica tributaria debera determinar los bienes de mayor consumo en el
grupo poblacional correspondiente al treinta por ciento (30%) de menores ingresos por hogar, de conformidad con datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC). Se utilizara para aplicar lo dispuesto en el subinciso b) del numeral 3 del articulo 11 de la Ley 6826, Ley de
Impuesto al Valor Agregado, de 8 de noviembre de 1982.
Debera estar conformada por alimentos de todos los grupos alimenticios, para proteger los ingresos y gastos de los hogares de los primeros
tres deciles de ingreso econdomico y garantizar una dieta balanceada. Ademas, se incluiran productos de limpieza, higiene personal, higiene
menstrual y los articulos escolares.
Sin embargo, no podra incluir bienes que no estén siendo consumidos primordialmente por el treinta por ciento (30%) de los hogares de
menores ingresos, de conformidad con los datos de consume del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Se exceptiian de esta
condicion los productos de higiene menstrual, los cuales deberan ser incluidos en la canasta basica con base en la lista taxativa emitida por el
Ministerio de Salud, la cual deberé ser actualizada cada vez que se levante la lista de canasta basica.
Debera ser obligatoriamente utilizada por parte del Ministerio de Salud (Minsa) para la definicion, la planificacion, el desarrollo y la evaluacion
de las politicas publicas nutricionales y de salud, al igual que para el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) y la Comision
de Promocion de la Competencia, esta ultima para la evaluacion de la competencia y el analisis de precios de las personas consumidoras de
estos bienes. Para ello, el INEC prestara el apoyo técnico para las mediciones necesarias y la caracterizacion de la poblacion y su consumo.
El MEIC debera divulgar, frecuentemente a la poblacion, el estatus tributario de todos estos bienes, con especial énfasis en aquellos de mayor
valor nutricional que estan incluidos en el listado general, a fin de que los grupos mas vulnerables sean informados sobre lo propio respecto de
estos bienes, y desarrollar campafias informativas que propicien una dieta saludable y balanceada de la poblacion beneficiada.
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En relacion con el articulo 4 vigente, se establecid la obligacion del Ministerio de Salud y del Ministerio de Economia,
Industria y Comercio de consultar los criterios y las listas de la CBT a diversas instituciones y organizaciones, entre
ellas: Las universidades, publicas y privadas, que cuenten en su oferta académica con la carrera de nutricion o
tecnologia de alimentos o ingenieria alimentaria. Actualmente, estos criterios son considerados obligatorios para
ambos ministerios en la confeccion del listado de productos de la canasta basica. En caso de apartarse, deben motivar
su decision.

En la propuesta de reforma se pretende que la obligacion de consultar sea, unicamente, para el Ministerio de Salud
respecto a sus propios criterios técnicos cuando soliciten la inclusion o exclusion de bienes alimenticios de la CBT.
Los criterios recibidos deberan ser considerados obligatoriamente por el Ministerio de Salud para, mediante su analisis,
modificar los criterios y las listas emitidas previamente o, de lo contrario, mediante resolucién motivada, apartarse de
estos.

Se propone modificar el articulo 8, el cual reforma el articulo 11 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado. Esa
modificacion es acorde con la propuesta de reforma de ley ya que agrega el adjetivo “tributaria” a la canasta basica
y elimina que sera revisada y actualizada cada cinco aflos o cada vez que se publiquen los resultados de una nueva
encuesta. Por este motivo, se propone derogar el articulo 7 vigente de la Ley definicion de la canasta basica por el
bienestar integral de las familias, y sus reformas.

Valga senalar que se mantiene la misma tarifa reducida del 1 % y el mismo hecho generador®' del tributo.

Finalmente, se propone un tnico transitorio para que las reformas sean implementadas por las autoridades competentes
en el siguiente proceso de actualizacion, hecho por parte del INEC, a la lista de los bienes que integran el Indice de
Precios al Consumidor.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis efectuado al proyecto de ley denominado Reforma de la Ley nuimero 9914, Definicion de la canasta
basica por el bienestar integral de las familias, Expediente n.° 23.900, 1a Direccioén del Consejo Universitario presenta
al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Economicos de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el
articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicito criterio a la Universidad de Costa
Rica sobre el proyecto de ley denominado Reforma de la Ley niimero 9914, Definicion de la canasta basica por
el bienestar integral de las familias, Expediente n.° 23.900 (oficio AL-CPOECO0-0927-2024, del 29 de febrero de
2024). La Rectoria elevo la consulta al Consejo Universitario mediante el oficio R-1430-2024, del 1.° de marzo de
2024.

2. Este proyecto de ley tiene como objetivo modificar los articulos 1, 2, 3, 4, 6 y 8 de la Ley n.° 9914 titulada
Definicion de la canasta bdsica por el bienestar integral de las familias®*.

3. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-241-2024, del 27 de marzo de 2024, sefiala que este proyecto de
ley no incide en el ambito de accion constitucional de la Institucion.

4. Serecibieron los criterios del equipo de Equidad de Género, de la Escuela de Nutricion, de la Escuela de Economia,
de la Escuela de Tecnologia de Alimentos y de la Escuela de Economia Agricola®. En sintesis, se sefiala que:

31  Es decir: Las ventas, asi como las importaciones o internaciones de los articulos definidos en la canasta basica tributaria, incluyendo la
magquinaria, el equipo, los servicios e insumos necesarios para su produccion y hasta su puesta a disposicion del consumidor final.

32 El proyecto de ley es propuesto por las personas diputadas: Kattia Cambronero Aguiluz, Alejandro José Pacheco Castro, Vanessa de Paul
Castro Mora, Luis Diego Vargas Rodriguez, Jorge Eduardo Dengo Rosabal, José Pablo Sibaja Jiménez, Carlos Andrés Robles Obando, Carlos
Felipe Garcia Molina.

33 Oficios R-2411-2024, del 15 de abril de 2024 (criterio elaborado por la Licda. Daniela Miranda Méndez, coordinadora del Equipo de Equidad
¢ Igualdad de Género de la Rectoria); ENu-383-2024, del 18 de abril de 2024; Ec-283-2024, del 18 de abril de 2024 (criterio elaborado por la
M. Sc. Mariela Madrigal Meneses y la Dra. Yanira Xirinachs Salazar); ETA-207-2024, del 19 de abril de 2024 (criterio elaborado por la M. Sc.
Ana Incer Gonzélez, la MGA Yorleny Araya Quesada, la Licda. Marjorie Henderson Garcia, la Ph. D. Elba Cubero Castillo, el M. Sc. Manuel
Montero Barrantes y la M. Sc. Ruth De la Asuncion Romero); y EEAA-252-2024, del 22 de abril de 2024.
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EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA agradece a las instancias el tiempo dedicado a emitir su

criterio

4.1

4.2.

4.3.

44.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

experto. Seguidamente, continua con la lectura.

. Lapropuesta de modificacion podria beneficiar a la poblacion costarricense, en virtud de que una determinacion

de los bienes que formarian parte de la lista de la canasta basica tributaria (CBT) basada en criterios técnicos
garantiza un cabal cumplimiento de elementos propios del acto administrativo.

No obstante lo anterior, debe tomarse en cuenta que la canasta de bienes y servicios utilizada por el Indice
de Precios al Consumidor (IPC) es representativa del consumo del total de hogares, no de los hogares con
mayor vulnerabilidad. Ademas, la CBT tiene como principales objetivos incentivar el consumo de alimentos
saludables y bienes y servicios que aporten bienestar a la poblacion, asi como alivianar el costo de vida a
los hogares con menos ingresos. Debido a que ambas tienen objetivos distintos, remplazar la CBT por la del
IPC podria conllevar a que se excluyan productos de alto consumo por parte de la poblacion en situacion de
pobreza, o alto valor nutricional (en el caso de los alimentos); ademas, debe tomarse en cuenta el impacto que
tendria esto en las finanzas publicas o en las transferencias otorgadas al régimen no contributivo de la Caja
Costarricense de Seguro Social (al eliminar dicha transferencia del 1 % sobre la recaudacion para pensiones
de este régimen).

Preocupa que el foco de la CBT pueda alejarse de los bienes que mayormente consumen los hogares de
menos recursos econdmicos, y se debiliten los beneficios de la disminucion tributaria hacia otros estratos
socioeconomicos de mayor solvencia. Ademas, se deja de hacer mencion expresa del interés de proteger los
ingresos y garantizar una dieta balanceada a la poblacion de los tres primeros deciles de ingresos.

Elarticulo 2 del proyecto plantea que el Ministerio de Salud podria proponer, incluir o valorar excluir alimentos
y bebidas no alcoholicas basado en criterios técnicos que deberan ser expresamente fundamentados, pero
esto es menos especifico y podria considerarse hasta mas subjetivo que lo que indica la Ley n.° 9914 en el
articulo 3:

(...) el Ministerio de Salud (MINSA) debera definir todos los bienes alimenticios y valorara la inclusion de los
de alto valor nutricional, con base en criterios como la implementacion de una dieta balanceada y diversa
que atienda las necesidades nutricionales, culturalmente pertinentes y derivados del perfil epidemiologico de
la poblacion. Estos criterios del Ministerio de Salud seran de acatamiento obligatorio para la elaboracion
de la canasta basica.

Aunque el proyecto mantiene lo dispuesto en la Ley n.° 9914 en cuanto a la obligatoriedad de consulta y
establece que se deben considerar los criterios recibidos o mediante resolucion motivada, apartarse de estos,
al estar esa labor inicamente a cargo del Ministerio de Salud (y no del Ministerio de Salud y del Ministerio
de Economia, Industria y Comercio (MEIC)) en lo que se refiere a los bienes y servicios distintos a alimentos
y bebidas no alcohdlicas o bienes y servicios diferentes al &mbito de salud, no habria criterio para apartarse.
Este riesgo podria implicar que si alguna de las partes consultadas, como las organizaciones de consumidores
inscritas en la Red de Organizaciones de Consumidores del MEIC, justifica o argumenta por qué algin bien
o servicio debe o no estar en esta canasta, si no es del ambito de salud, practicamente, el ltimo criterio seria
ese, pues aunque el MEIC y el Ministerio de Hacienda tienen potestad de finalizar la actualizacion de la CBT,
esta actualizacidn seria solo con base en lo mencionado en el articulo 2 (criterios del Ministerio de Salud
sobre la canasta de bienes y servicios del IPC). Se recomienda revisar este aspecto para evitar apelaciones de
alguna decision por falta de claridad en la norma.

Con la modificacion al articulo 2 se elimina la obligatoriedad del MEIC de divulgar, frecuentemente a la
poblacion el estatus tributario de todos estos bienes, lo cual podria interpretarse como menos transparencia
del proceso hacia la poblacion.

Otro aspecto del articulo 2 es que uno de los grupos propuestos corresponde a libros; sin embargo, esta
definicién es muy amplia si lo que se pretende incluir en la CBT son los libros escolares o con fines educativos
que se utilizan en el aprendizaje.

En la Ley n.° 9914 hay un parrafo en el articulo 3 que indica: Se exceptuan de esta condicion los productos
de higiene menstrual, los cuales deberan ser incluidos en la canasta basica con base en la lista taxativa
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emitida por el Ministerio de Salud, la cual deberd ser actualizada cada vez que se levante la lista de canasta
basica. Se podria pensar que los bienes estarian en el IPC, pero no incluirlo explicitamente, de alguna forma,
implica un retroceso en el avance en los derechos de las mujeres que, ademas, es un gasto por una situacion
no optativa, si no de todas las mujeres en edad reproductiva.

4.9. Es fundamental que en este proyecto de reforma a la Ley n.° 9914 se mantenga la potestad del Ministerio
de Salud de eliminar o agregar alimentos a la CBT con criterios culturales y nutricionales, pues ello es lo
que garantiza que la CBT incluya criterios de evidencia cientifica con base en el perfil epidemiologico de
la poblacion y de sus necesidades nutricionales, lo que asegura que el Estado vela por el cumplimiento del
derecho humano a la alimentacioén y del derecho a la salud.

4.10.Un detalle respecto a la reforma del subinciso b), numeral 3, articulo 11, de la Ley n.° 6826 es que la
legislacion vigente establece la tarifa reducida del 1 % a la canasta basica pero no especifica si se trata de la
canasta basica tributaria, la alimentaria (que determina la linea de pobreza extrema), o la de bienes y servicios
(que determina la pobreza general).

ACUERDA

Comunicar alaAsamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Asuntos Econémicos, que la Universidad
de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto ley denominado Reforma de la Ley numero 9914, Definicion de la
canasta basica por el bienestar integral de las familias, Expediente n.° 23.900 una vez que se tomen en cuenta las
sugerencias expuestas en el considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA somete a discusion el dictamen.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO fundamenta, de forma rapida, que votara en contra de
esto, porque es claro que elimina una transferencia al régimen no contributivo de la Caja Costarricense
de Seguro Social, una situacion de regresividad que esta en curso y asi inhumanamente se han estado
recortando los gastos de las personas que viven en pobreza en el pais.

Considera que este proyecto no solo hace eso, sino que redirige sus recursos a estratos socioeconomicos
de mayor solvencia. Jamas podria votar a favor.

Recomienda, porque nunca ve, que la Escuela de Sociologia lea estos proyectos; nunca ha visto
que les soliciten criterio, no sabe si serd que no quieren participar, pero siente que hace mucha falta la
herramienta socioldgica; por lo menos en algo como esto, que sea tomada en cuenta. Asegura que votara en
contra respetuosamente.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA dice que si la M. Sc. Esperanza Tasies Castro esta de
acuerdo podrian entrar en una breve sesion de trabajo para cambiar el acuerdo; de tal forma que se acuerde
no aprobar, hasta que se atiendan las sugerencias expuestas en el considerando cuatro.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO expresa que no lo solicité asi, porque no observo a nadie
mas valorando el tema, aunque los mismos criterios lo estan indicando; incluso, uno especifica que se esta
redirigiendo a un régimen que, segun ellos (las personas proponentes), esta por quebrar, aunque no han
presentado ni un solo estudio actuarial. Sefiala que es lo mismo de siempre “yo digo y es asi”, pues afirman
que el IVM (régimen de invalidez, vejez y muerte) estd por quebrar; entonces, como justifican esto. Indica
que pueden hacerlo como gusten, pero ella no podia guardar silencio ante esta situacion.

**%%4 las doce horas y dos minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la modalidad
de sesion de trabajo.

A las doce horas y cinco minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universitario. * ***

Pagina 100 de 114



Consejo Universitario, Sesion n.° 6893, ordinaria Jueves 24 de abril de 2025

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA informa que después de las valoraciones y en

consideracion del criterio de la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, definieron la propuesta de acuerdo, que, a
la letra, dice:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Asuntos Economicos,
que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto ley denominado Reforma de la
Ley numero 9914, Definicion de la canasta basica por el bienestar integral de las familias, Expediente
n.° 23.900 hasta tanto se tomen en cuenta las sugerencias expuestas en el considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Dra. Ilka Treminio

Sanchez, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Isela
Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos de la Asamblea Legislativa, de
conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Costa Rica, le solicito
criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Reforma de la Ley
numero 9914, Definicion de la canasta bdsica por el bienestar integral de las familias, Expediente n.°
23.900 (oficio AL-CPOECO-0927-2024, del 29 de febrero de 2024). La Rectoria elevo la consulta
al Consejo Universitario mediante el oficio R-1430-2024, del 1.° de marzo de 2024.

Este proyecto de ley tiene como objetivo modificar los articulos 1, 2, 3,4, 6 y 8 de l1a Ley n.® 9914
titulada Definicion de la canasta bdsica por el bienestar integral de las familias®*.

La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-241-2024, del 27 de marzo de 2024, seiiala que
este proyecto de ley no incide en el Ambito de accion constitucional de la Institucion.

Se recibieron los criterios del equipo de Equidad de Género, de la Escuela de Nutricion, de la
Escuela de Economia, de la Escuela de Tecnologia de Alimentos y de la Escuela de Economia
Agricola®. En sintesis, se sefiala que:

4.1. La propuesta de modificacién podria beneficiar a la poblacion costarricense, en virtud
de que una determinacion de los bienes que formarian parte de la lista de la canasta
basica tributaria (CBT) basada en criterios técnicos garantiza un cabal cumplimiento de
elementos propios del acto administrativo.

4.2. No obstante lo anterior, debe tomarse en cuenta que la canasta de bienes y servicios
utilizada por el indice de Precios al Consumidor (IPC) es representativa del consumo del
total de hogares, no de los hogares con mayor vulnerabilidad. Ademas, la CBT tiene como
principales objetivos incentivar el consumo de alimentos saludables y bienes y servicios

34

35

El proyecto de ley es propuesto por las personas diputadas: Kattia Cambronero Aguiluz, Alejandro José Pacheco Castro, Vanessa de Paul
Castro Mora, Luis Diego Vargas Rodriguez, Jorge Eduardo Dengo Rosabal, José¢ Pablo Sibaja Jiménez, Carlos Andrés Robles Obando, Carlos
Felipe Garcia Molina.

Oficios R-2411-2024, del 15 de abril de 2024 (criterio elaborado por la Licda. Daniela Miranda Méndez, coordinadora del Equipo de Equidad
¢ Igualdad de Género de la Rectoria); ENu-383-2024, del 18 de abril de 2024; Ec-283-2024, del 18 de abril de 2024 (criterio elaborado por la
M. Sc. Mariela Madrigal Meneses y la Dra. Yanira Xirinachs Salazar); ETA-207-2024, del 19 de abril de 2024 (criterio elaborado por la M. Sc.
Ana Incer Gonzélez, la MGA Yorleny Araya Quesada, la Licda. Marjorie Henderson Garcia, la Ph. D. Elba Cubero Castillo, el M. Sc. Manuel
Montero Barrantes y la M. Sc. Ruth De la Asuncion Romero); y EEAA-252-2024, del 22 de abril de 2024.
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que aporten bienestar a la poblacion, asi como alivianar el costo de vida a los hogares con
menos ingresos. Debido a que ambas tienen objetivos distintos, remplazar la CBT por la
del IPC podria conllevar a que se excluyan productos de alto consumo por parte de la
poblacion en situacion de pobreza, o alto valor nutricional (en el caso de los alimentos);
ademas, debe tomarse en cuenta el impacto que tendria esto en las finanzas publicas o
en las transferencias otorgadas al régimen no contributivo de la Caja Costarricense de
Seguro Social (al eliminar dicha transferencia del 1 % sobre la recaudacién para pensiones
de este régimen).

4.3. Preocupa que el foco de la CBT pueda alejarse de los bienes que mayormente consumen
los hogares de menos recursos econémicos, y se debiliten los beneficios de la disminucién
tributaria hacia otros estratos socioeconomicos de mayor solvencia. Ademas, se deja
de hacer mencion expresa del interés de proteger los ingresos y garantizar una dieta
balanceada a la poblacion de los tres primeros deciles de ingresos.

4.4. El articulo 2 del proyecto plantea que el Ministerio de Salud podria proponer, incluir o
valorar excluir alimentos y bebidas no alcohdlicas basado en criterios técnicos que deberdn
ser expresamente fundamentados, pero esto es menos especifico y podria considerarse hasta
mas subjetivo que lo que indica la Ley n.° 9914 en el articulo 3:

(...) el Ministerio de Salud (MINSA) debera definir todos los bienes alimenticios y valorard
la inclusion de los de alto valor nutricional, con base en criterios como la implementacion
de una dieta balanceada y diversa que atienda las necesidades nutricionales, culturalmente
pertinentes y derivados del perfil epidemiologico de la poblacion. Estos criterios del Ministerio
de Salud serdn de acatamiento obligatorio para la elaboracion de la canasta bdsica.

4.5. Aunque el proyecto mantiene lo dispuesto en la Ley n.° 9914 en cuanto a la obligatoriedad
de consulta y establece que se deben considerar los criterios recibidos o mediante resoluciéon
motivada, apartarse de estos, al estar esa labor inicamente a cargo del Ministerio de Salud
(y no del Ministerio de Salud y del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, MEIC)
en lo que se refiere a los bienes y servicios distintos a alimentos y bebidas no alcohélicas
o bienes y servicios diferentes al Ambito de salud, no habria criterio para apartarse. Este
riesgo podria implicar que si alguna de las partes consultadas, como las organizaciones
de consumidores inscritas en la Red de Organizaciones de Consumidores del MEIC,
justifica o argumenta por qué algin bien o servicio debe o no estar en esta canasta, si no
es del ambito de salud, practicamente, el altimo criterio seria ese, pues aunque el MEIC
y el Ministerio de Hacienda tienen potestad de finalizar la actualizacion de la CBT, esta
actualizacion seria solo con base en lo mencionado en el articulo 2 (criterios del Ministerio
de Salud sobre la canasta de bienes y servicios del IPC). Se recomienda revisar este aspecto
para evitar apelaciones de alguna decision por falta de claridad en la norma.

4.6. Con la modificacién al articulo 2 se elimina la obligatoriedad del MEIC de divulgar,
frecuentemente a la poblacion el estatus tributario de todos estos bienes, lo cual podria
interpretarse como menos transparencia del proceso hacia la poblacion.

4.7. Otro aspecto del articulo 2 es que uno de los grupos propuestos corresponde a libros, sin
embargo, esta definicion es muy amplia si lo que se pretende incluir en la CBT son los
libros escolares o con fines educativos que se utilizan en el aprendizaje.

4.8. EnlaLeyn.° 9914 hay un parrafo en el articulo 3 que indica: Se exceptiian de esta condicion
los productos de higiene menstrual, los cuales deberdn ser incluidos en la canasta bdsica con
base en la lista taxativa emitida por el Ministerio de Salud, la cual deberd ser actualizada cada
vez que se levante la lista de canasta bdsica. Se podria pensar que los bienes estarian en el
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IPC, pero no incluirlo explicitamente, de alguna forma, implica un retroceso en el avance
en los derechos de las mujeres que, ademas, es un gasto por una situacién no optativa, si no
de todas las mujeres en edad reproductiva.

4.9. Es fundamental que en este proyecto de reforma a la Ley n.° 9914 se mantenga la potestad
del Ministerio de Salud de eliminar o agregar alimentos a la CBT con criterios culturales
y nutricionales, pues ello es lo que garantiza que la CBT incluya criterios de evidencia
cientifica con base en el perfil epidemiolégico de la poblacion y de sus necesidades
nutricionales, lo que asegura que el Estado vela por el cumplimiento del derecho humano
a la alimentacion y del derecho a la salud.

4.10. Un detalle respecto a la reforma del subinciso b), numeral 3, articulo 11, de la Ley n.° 6826
es que la legislacion vigente establece la tarifa reducida del 1 % a la canasta basica pero no
especifica si se trata de la canasta basica tributaria, la alimentaria (que determina la linea
de pobreza extrema), o la de bienes y servicios (que determina la pobreza general).

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Asuntos Econémicos,
que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto ley denominado Reforma de la
Ley numero 9914, Definicion de la canasta bdsica por el bienestar integral de las familias, Expediente
n.° 23.900 hasta tanto se tomen en cuenta las sugerencias expuestas en el considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 22

El sefior director a. i., Ph. D. Sergio Salazar Villanea, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
43-2025 sobre el proyecto de ley denominado Reforma al inciso e), del articulo 2, de la Ley general de
contratacion publica (LGCP), Ley n.° 9986, del 21 de mayo de 2021, Expediente n.° 24.215.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA expone la propuesta, que, a la letra, dice:

La Direccion del Consejo Universitario consultd este proyecto de ley a la Escuela de Administracion Publica y a la
Facultad de Ciencias Sociales.

Para una mayor comprension, se detallan los articulos que se procuran modificar con este proyecto de ley*¢:
El proyecto de ley propone reformar el inciso ¢), del articulo 2, de la Ley General de Contratacion Publica (LGCP),
n.° 9986, del 21 de mayo de 2021, el cual establece:

ARTICULO 2- Exclusiones de la aplicacion de la ley.

Se excluyen del alcance de la presente ley las siguientes actividades:

()

e) Los acuerdos celebrados con otros Estados o sujetos de derecho internacional publico de cardcter humanitario,
los cuales se rigen por el derecho internacional publico.

Segun las personas diputadas que promueven la reforma, la inclusion de los acuerdos o contratos de naturaleza
administrativa suscritos con sujetos de derecho internacional publico dentro del alcance de la nueva LGCP obedece a
un descuido o error involuntario del legislador, de forma tal que, mediante la propuesta de ley, se pretende rectificar el
error y recuperar el espiritu original de la iniciativa.

36  Resumen efectuado por la Oficina Juridica en el oficio Opinion Juridica OJ-134-2024, del 24 de julio de 2024.
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PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis efectuado al proyecto de ley denominado Reforma al inciso e), del articulo 2, de la Ley general de
contratacion publica (LGCP), Ley n.° 9986, del 21 de mayo de 2021, Expediente n.° 24.215, la Direccion del Consejo
Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el articulo
88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicit6 criterio a la Universidad de Costa Rica
sobre el proyecto de ley denominado Reforma al inciso e), del articulo 2, de la Ley general de contratacion publica
(LGCP), Ley n.° 9986, del 21 de mayo de 2021, Expediente n.° 24.215 (oficio AL-CPASOC-0567-2024, del 4 de
junio de 2024). La Rectoria elevo la consulta al Consejo Universitario mediante el oficio R-1430-2024, del 1.° de
marzo de 2024.

Este proyecto de ley tiene como objetivo modificar el inciso e), del articulo 2, de la Ley General de Contratacion
Publica con el fin de subsanar la exclusion de ciertos sujetos de derecho internacional publico y los tipos de
contratos que pueden ser concertados, conforme a lo establecido en la nueva Ley n.° 9986. Esta exclusion también
estaba presente en la anterior Ley n.° 7494, aunque con algunas diferencias que actualmente generan incertidumbre
juridica. Con esta propuesta se busca mejorar la eficiencia, transparencia y competitividad en la contratacion
publica, al adaptar la legislacion a las necesidades del pais®’.

La Oficina Juridica, por medio del oficio Opinién Juridica OJ-134-2024, del 24 de julio de 2024, sefala que este
proyecto de ley no incide en el ambito de accion constitucional de la Institucion.

Se recibieron los criterios de la Facultad de Ciencias Sociales y de la Escuela de Administracién Publica®®. En
sintesis, se sefiala que:

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA agradece los criterios emitidos. Seguidamente, contintia

con la lectura.

4.1. En Costa Rica, las entidades publicas requieren participar en distintos proyectos y convenios que implican su
relacion con organizaciones de cooperacion técnica internacional o humanitarias, lo cual resulta primordial
para la gestion de politicas publicas. Estos organismos no solo financian proyectos de interés nacional sino
que ofrecen cooperacion técnica. El hecho de establecer claramente la naturaleza juridica de las relaciones
administrativas y contractuales es una necesidad, para no entrar en contradicciones o excesivas burocracias.

4.2. Se reconoce que la inclusion de los acuerdos o contratos de naturaleza administrativa suscritos con sujetos de
derecho internacional ptiblico dentro del alcance del articulo 2, inciso ¢), de la Ley General de Contratacion
Puiblica es un error en su contenido, lo que impide su aplicacion.

4.3. Actualmente, los contratos administrativos suscritos entre administraciones publicas costarricenses y sujetos
de derecho internacional publico quedan dentro del alcance de la Ley General de Contratacion Publica, por
no haber sido excluidos de la aplicacién de dicha ley.

4.4. El hecho de que el articulo 2, inciso ¢), de la Ley General de Contratacion Publica contemple los sujetos de
derecho internacional de caracter humanitario no incorpora una verdadera exclusion de la aplicacion de la ley
a esos actos y constituye una limitacion juridicamente incorrecta e improcedente.

4.5. Lareferencia al concepto “acuerdo” establecido en el articulo 2, inciso e), de la Ley General de Contratacion
Publica, necesariamente, debe ser interpretada dentro de la acepcion de “convenio internacional” o “tratado”,
ya que por su especial naturaleza solo ese tipo de actos se rigen por el derecho internacional, lo que excluye
la posibilidad de interpretar el término “acuerdo” como contrato administrativo.

37

38

El proyecto de ley es propuesto por las personas diputadas: Oscar Izquierdo Sandi, Maria Daniela Rojas Salas, Manuel Esteban Morales Diaz
y Kattia Cambronero Aguiluz.

Oficios FCS-507-2024, del 27 de junio de 2024 (criterio enviado por la Escuela de Antropologia, con el oficio EAT-347-2024, del 24 de junio
de 2024, elaborado por la especialista M. Sc. Melania Portilla Rodriguez; y por la Escuela de Trabajo Social, con el oficio ETSoc-679-2024,
del 24 de junio de 2024, elaborado por la especialista M. Sc. Heilen Diaz Gutiérrez) y EAP-786-2024, del 28 de junio de 2024 (criterio
elaborado por el M. Sc. Eduardo Rojas Gomez).
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4.6. Los convenios internacionales y los tratados, a diferencia de los contratos administrativos, se rigen inicamente
por el derecho internacional y deben ser suscritos entre sujetos con la capacidad juridica necesaria.

4.7.La propuesta elimina la referencia al cardcter humanitario y al derecho internacional publico e incorpora
dentro de la excepcion a la Cruz Roja, por lo que su aprobacién es necesaria, pertinente y conforme a derecho.
Ademas, procura garantizar lacontinuidad de los servicios que ofrecen distintas agencias de cooperacion
internacional y dotar de seguridad juridica a los sujetos de derecho internacional publico que en la actualidad
no disponen de certeza legal a la hora de realizar muchas de sus actividades.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente de Asuntos Sociales, que la Universidad
de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto ley denominado Reforma al inciso e), del articulo 2, de la Ley general
de contratacion publica (LGCP), Ley n.© 9986, del 21 de mayo de 2021, Expediente n.° 24.215.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA somete a discusion el dictamen.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO comunica que, con mucha pena, leera algunos de los
titulares relacionados con este proyecto. Las motivaciones las comprende totalmente, esta necesidad de
flexibilizar convenios con organismos internacionales; sin embargo, le llama la atencion que se pase por alto
la cantidad de denuncias y problematicas que se han presentado con la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS) de las Naciones Unidas, por lo que procede a leer algunos comentarios,
que, a la letra, dicen:

e Delfino cr: “Camara de la Construccion advierte que el proyecto de ley dejaria sin supervision
contrataciones UNOPS”.

* “Solicitan emendar iniciativa de ley que dejaria sin supervision a cuestionada agencia de Naciones
Unidas”.

» La Camara Costarricense de la Construccion emitié un comunicado de prensa que advierte que el
proyecto de ley reformaria parcialmente los articulos 2 'y 3 de la Ley General de Contratacion Publica,
lo cual permitiria contrataciones directas sin concurso de organizaciones internacionales, con fondos
publicos sin ningln control ni transparencia.

Manifiesta que, en ese sentido, se ve imposibilitada para recomendar la aprobacion del proyecto.
Insiste en que le da mucha pena; incluso, pide disculpas, pero no puede. Solicita que lo sometan a votacion
y ella vota en contra, porque hay aspectos que se deben decir. Hay proyectos que se discuten en el CU sobre
los cuales no dice nada, porque le da pena molestar, pero este y el anterior le parecen casos muy fuertes, de
manera que se ve obligada a molestar.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ exterioriza que est4 de acuerdo con el dictamen, pues en general
esta a favor de reducir o agilizar la burocracia. Considera que este proyecto en particular aunque naturalmente
pueden haber excesos, no por falta de supervision sino por corrupcion o por otras causas existe gran cantidad
de entes de naturaleza internacional que hoy no pueden acceder; por ejemplo, ellos mencionan el caso de
la Cruz Roja, pero también hay organizaciones no gubernamentales u otros organismos internacionales que
pueden tener un impacto positivo, aunque actualmente se ven limitadas por la excesiva burocracia, sobre
todo en la Ley de Contratacion Administrativa.

Entiende lo expresado por la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, pero un asunto no tiene que ver con el
otro; quien es corrupto siempre encontrara la curva, pero en este caso, mas bien, se trata de quitar un poco la
burocracia, para permitir otro tipo de contrataciones de forma mas expedita. Por eso, al menos en este caso,
reitera que si esta a favor de aprobarlo.
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EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA menciona que parte de las obligaciones del Organo
Colegiado es enviar los proyectos de ley a consulta de las instancias respectivas; sin embargo, en este caso,
el criterio técnico de ambas instancias no le parece suficiente para rechazar el proyecto de ley. Con esto
justifica su voto.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderéon Obaldia, Sr. Ferndn Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor
Rojas Jiménez.

TOTAL: Siete votos.
EN CONTRA: Dra. Ilka Treminio Sanchez y M. Sc. Esperanza Tasies Castro.
TOTAL: Dos votos.

sfesfeseosk

Posteriormente, somete a votacion declarar el acuerdo en firme, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Carlos Araya Leandro, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor
Rojas Jiménez.

TOTAL: Siete votos.
EN CONTRA: Dra. llka Treminio Sanchez y M. Sc. Esperanza Tasies Castro.
TOTAL: Dos votos.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisiéon Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, de
conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Costa Rica, le solicité
criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Reforma al inciso e),
del articulo 2, de la Ley general de contratacion publica (LGCP), Ley n.° 9986, del 21 de mayo de
2021, Expediente n.° 24.215 (oficio AL-CPASOC-0567-2024, del 4 de junio de 2024). La Rectoria
elevo la consulta al Consejo Universitario mediante el oficio R-1430-2024, del 1.° de marzo de
2024.

2. Este proyecto de ley tiene como objetivo modificar el inciso e), del articulo 2, de la Ley General de
Contratacion Publica con el fin de subsanar la exclusion de ciertos sujetos de derecho internacional
publico y los tipos de contratos que pueden ser concertados, conforme a lo establecido en la nueva
Ley n.° 9986. Esta exclusion también estaba presente en la anterior Ley n.° 7494, aunque con
algunas diferencias que actualmente generan incertidumbre juridica. Con esta propuesta se busca
mejorar la eficiencia, transparencia y competitividad en la contratacion publica, al adaptar la
legislacion a las necesidades del pais®.

3. La Oficina Juridica, por medio del oficio Opinién Juridica OJ-134-2024, del 24 de julio de 2024,
sefiala que este proyecto de ley no incide en el Ambito de accion constitucional de la Institucion.

4. Se recibieron los criterios de la Facultad de Ciencias Sociales y de la Escuela de Administracion
Publica*’. En sintesis, se sefiala que:

39 Elproyecto de ley es propuesto por las personas diputadas: Oscar Izquierdo Sandi, Maria Danicla Rojas Salas, Manuel Esteban Morales Diaz
y Kattia Cambronero Aguiluz.
40  Oficios FCS-507-2024, del 27 de junio de 2024 (criterio enviado por la Escuela de Antropologia, con el oficio EAT-347-2024, del 24 de junio
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

En Costa Rica, las entidades publicas requieren participar en distintos proyectos y
convenios que implican su relacién con organizaciones de cooperacion técnica internacional
o humanitarias, lo cual resulta primordial para la gestion de politicas publicas. Estos
organismos no solo financian proyectos de interés nacional sino que ofrecen cooperacion
técnica. El hecho de establecer claramente la naturaleza juridica de las relaciones
administrativas y contractuales es una necesidad, para no entrar en contradicciones o
excesivas burocracias.

Se reconoce que la inclusion de los acuerdos o contratos de naturaleza administrativa
suscritos con sujetos de derecho internacional publico dentro del alcance del articulo 2,
inciso e), de la Ley General de Contratacion Publica es un error en su contenido, lo que
impide su aplicacion.

Actualmente, los contratos administrativos suscritos entre administraciones publicas
costarricenses y sujetos de derecho internacional publico quedan dentro del alcance de la
Ley General de Contratacion Publica, por no haber sido excluidos de la aplicacion de dicha
ley.

El hecho de que el articulo 2, inciso e), de 1a Ley General de Contratacion Publica contemple
los sujetos de derecho internacional de caracter humanitario no incorpora una verdadera
exclusion de la aplicacion de la ley a esos actos y constituye una limitacion juridicamente
incorrecta e improcedente.

La referencia al concepto “acuerdo” establecido en el articulo 2, inciso e), de la Ley General
de Contratacion Publica, necesariamente, debe ser interpretada dentro de la acepcion de
“convenio internacional” o “tratado”, ya que por su especial naturaleza solo ese tipo de
actos se rigen por el derecho internacional, lo que excluye la posibilidad de interpretar el
término “acuerdo” como contrato administrativo.

Los convenios internacionales y los tratados, a diferencia de los contratos administrativos,
se rigen unicamente por el derecho internacional y deben ser suscritos entre sujetos con la
capacidad juridica necesaria.

La propuesta elimina la referencia al caracter humanitario y al derecho internacional
publico e incorpora dentro de la excepcion a la Cruz Roja, por lo que su aprobacion es
necesaria, pertinente y conforme a derecho. Ademas, procura garantizar la continuidad
de los servicios que ofrecen distintas agencias de cooperacion internacional y dotar de
seguridad juridica a los sujetos de derecho internacional ptblico que en la actualidad no
disponen de certeza legal a la hora de realizar muchas de sus actividades.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente de Asuntos Sociales, que
la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto ley denominado Reforma al inciso e),
del articulo 2, de la Ley general de contratacion publica (LGCP), Ley n.° 9986, del 21 de mayo de 2021,
Expediente n.° 24.215.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

de 2024, elaborado por la especialista M. Sc. Melania Portilla Rodriguez; y por la Escuela de Trabajo Social, con el oficio ETSoc-679-2024,
del 24 de junio de 2024, elaborado por la especialista M. Sc. Heilen Diaz Gutiérrez) y EAP-786-2024, del 28 de junio de 2024 (criterio
elaborado por el M. Sc. Eduardo Rojas Gomez).
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EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA comunica que el sefior rector debe retirarse para atender
una reunidn atinente a su cargo.

**%%4 las doce horas y diecisiete minutos, se retira el Dr. Carlos Araya Leandro. ****

ARTICULO 23

El sefior director a. i., Ph. D. Sergio Salazar Villanea, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-45-
2025 en torno al proyecto de ley denominado Ley de inclusion, fortalecimiento y desarrollo integral de
la persona adulta mayor y persona con discapacidad. Reforma de la Ley 7794, Cédigo Municipal, de 30
de abril de 1998, Expediente n.° 24.524.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA expone la propuesta, que, a la letra, dice:

La Direccion del Consejo Universitario, en la sesion n.° 6863, del 12 de diciembre de 2024, mediante el Analisis
Preliminar de Proyectos de Ley CU-35-2024*, aprob6 consultar este proyecto de ley*? al Centro de Investigaciones y
Estudios Politicos Dr. José Maria Castro Madriz, a la Facultad de Ciencias Sociales, al Observatorio de Envejecimiento,
al Posgrado en Estudios Interdisciplinarios sobre Discapacidad y a la Facultad de Medicina.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis efectuado al proyecto de ley denominado Ley de inclusion, fortalecimiento y desarrollo integral
de la persona adulta mayor y persona con discapacidad. Reforma de la Ley 7794, Codigo Municipal, de 30 de abril
de 1998, Expediente n.° 24.524, la Direccion del Consejo Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta de
acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre
el proyecto de ley denominado Ley de inclusion, fortalecimiento y desarrollo integral de la persona adulta mayor
y persona con discapacidad. Reforma de la Ley 7794, Codigo Municipal, de 30 de abril de 1998, Expediente
n.° 24.524 (oficios AL-CPEMUN-0902-2024, del 21 de octubre de 2024, y AL-CPEMUN-0903-2024, del 21 de
octubre de 2024).

2. LaRectoria solicit6 el criterio institucional sobre el proyecto de ley denominado Ley de inclusion, fortalecimiento
v desarrollo integral de la persona adulta mayor y persona con discapacidad. Reforma de la Ley 7794, Codigo
Municipal, de 30 de abril de 1998, Expediente n.° 24.524 (oficio R-6662-2024, del 21 de octubre de 2024).

3. El proyecto de ley* propone la creacion de comités cantonales de la persona adulta mayor y persona con
discapacidad desde los gobiernos locales del pais como una estructura formal que busca fortalecer la atencion
de las necesidades de estas poblaciones en procura de garantizar el ejercicio pleno de sus derechos, de fomentar
espacios para la promocion de la salud y un envejecimiento activo y saludable.

4. La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica OJ-440-2024, del 17 de diciembre de 2024, sehald que
la iniciativa tendra efectos positivos en el pais al garantizar los derechos de la poblacion adulta mayor y con
discapacidad; ademas, busca afrontar los desafios de estas poblaciones en materia de salud, seguridad econémica
e inclusion social.

41  Incluido en Informes de Direccion, inciso 031.

42 El proyecto de ley ingresé el 17 de setiembre de 2024 en el orden del dia (y debate) de la Comision Permanente Especial de Asuntos
Municipales.

43 Propuesto por las diputadas Vanessa de Paul Castro Mora, Maria Daniela Rojas Salas y Melina Ajoy Palma, asi como por los diputados Carlos
Felipe Garcia Molina, Horacio Martin Alvarado Bogantes, Carlos Andrés Robles Obando y Alejandro José Pacheco Castro.
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Se recibieron comentarios y observaciones por parte del Centro de Investigaciones y Estudios Politicos Dr. José
Maria Castro Madriz (oficio CIEP-28-2025, del 31 de enero de 2025)*, de la Facultad de Ciencias Sociales (oficio
FCS-15-2025, del 13 de enero de 2025)%, del Observatorio de Envejecimiento (oficio CIOdD-1-2025, del 6 de
enero de 2025), del Posgrado en Estudios Interdisciplinarios sobre Discapacidad (oficio PPEID-1-2025, del 9 de
enero de 2025) y de la Facultad de Medicina (oficios FM-28-2025, del 15 de enero de 2025, y FM-38-2025, del 21
de enero de 2025)*. Del anélisis realizado por el Organo Colegiado, se determina que:

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA agradece a todas las instancias sus criterios técnicos.

Seguidamente, continia con la lectura.

5.1. A pesar de que puede resultar positivo que la iniciativa, en el marco de los principios fundamentales de
inclusion y desarrollo integral de las personas adultas mayores y de las personas con discapacidad, establezca
como parte de las funciones municipales la atencion de estos grupos, la propuesta no considera algunos
aspectos esenciales en cuanto a la gestion publica local, en especial, la existencia de instituciones publicas
a nivel nacional que se encargan de atender las necesidades de estas poblaciones, tal es el caso del Consejo
Nacional de la Persona Adulta Mayor y del Consejo Nacional de las Personas con Discapacidad; esto,
especialmente cuando no existe un estudio de viabilidad ni un analisis exhaustivo del impacto econémico y
social que podria tener la implementacion de los comités propuestos.

5.2. Es necesario disponer de procedimientos orientados a la coordinacion interinstitucional, en particular con el
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor y el Consejo Nacional de las Personas con Discapacidad, a
fin de optimizar recursos y articular programas tales como la Red de Cuido de Personas Adultas Mayores, de
manera tal que se eviten duplicidades y se aprovechan las experiencias y estructuras para que de esta forma
se logre un mayor impacto en la poblacion objetivo.

5.3. Aunado a lo anterior y en relacion con las personas con discapacidad, a nivel local, existen comisiones que
toman decisiones y ejecutan obra publica, tal es el caso de las Comisiones Municipales de Accesibilidad
y Discapacidad, el Consejo Cantonal de Coordinacion Institucional y las comisiones regionales de
desarrollo; en estos espacios se cuenta con participacion de organizaciones de personas con discapacidad, no
gubernamentales, agencias de cooperacion internacional y actores privados.

5.4. Se concuerda con el Posgrado en Estudios Interdisciplinarios sobre Discapacidad en que

(...) no se justifica la creacion de nuevas instancias locales para el diserio, formulacion y ejecucion de
politicas publicas cantonales cuando ya existe la Politica Nacional de Discapacidad (PONADIS), que
se encuentra en vigencia hasta el ario 2030 y que establece los ejes de accion para la atencion de las
necesidades de la poblacion con discapacidad del pais, tanto a nivel nacional como a nivel local.

5.5. Conviene advertir, ante la similitud de las estructuras, que si la propuesta esta inspirada en la existencia
de los Comités de Deportes, estos ultimos son 6rganos colegiados que cuentan con personalidad juridica
instrumental para realizar sus funciones, caracteristicas que no se les esta otorgando a los comités propuestos
en el texto legislativo en analisis.

5.6. Con respecto a la exposicion de motivos y el articulado del proyecto de ley:

a) El texto no se comprende facilmente, por lo que resulta necesario precisar si la iniciativa es crear dos
comités, uno para personas adultas mayores y otro para personas con discapacidad, o si es un solo
comité para ambos grupos poblacionales. Ademas, surge la inquietud de si se refiere a personas con
discapacidad o personas adultas mayores con discapacidad, pues el texto no es lo suficientemente
claro.

44

45

46

Se acoge al criterio exteriorizado por el M. Sc. Erick Hess Araya, emitido desde el Programa de Posgrado en Estudios Interdisciplinarios sobre
Discapacidad.

Se remite el criterio de la Escuela de Trabajo Social (ETSoc-8-2025, del 8 de enero de 2025, elaborado por la Dra. Marcela Ramirez Morera)
y de la Escuela de Sociologia (SO-3-2025, del 13 de enero de 2025, brindado por la Dra. Laura Paniagua Arguedas).

Adjunta los oficios de la Escuela de Salud Publica (ESP-2-2025, del 8 de enero de 2025, observaciones de las docentes Marianela Salazar
Ugalde y Norma Lau Sanchez), de la Escuela de Nutricion (ENu-27-2025, del 20 de enero de 2025), de la Escuela de Medicina (EM-63-2025,
del 15 de enero de 2025) y de la Escuela de Tecnologias en Salud (TS-36-2025, del 15 de enero de 2025).
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ACUERDA

b) Deben adicionarse datos que sustenten algunas de las afirmaciones presentadas o referenciar a los
estudios existentes en la materia, asi como verificar los datos correspondientes a la reduccion de la
mortalidad.

c) Es indispensable tener presente que la poblacion adulta mayor y la poblacion con discapacidad
pueden compartir algunas necesidades en determinadas etapas del ciclo vital, pero sus demandas
son particulares y no pueden ser generalizadas por ello; incluso la composicion a lo interno de estas
poblaciones es muy diversa, en razon de la clase social, el género, las situaciones biopsicosociales,
las desigualdades en el entorno, las oportunidades de accesibilidad, educativas y sociales, entre otros
aspectos. Ademas, no puede vincularse directamente el envejecimiento con la discapacidad al ser
condiciones diferentes.

d) Se sugiere ajustar los términos “grupos vulnerables” por “grupos vulnerabilizados” en razon de
los agentes externos que intervienen. Asimismo, se identifica la posibilidad de mejorar el abordaje
conceptual por cuanto la discapacidad no corresponde a una condicion sino que de acuerdo con el
Posgrado en Estudios Interdisciplinarios sobre Discapacidad (oficio PPEID-1-2025, del 9 de enero de
2025) se refiere a (...) una situacion del entorno que limita, restringe, discrimina a las personas para
que no puedan convivir en el marco de una sociedad inclusiva y guiados por principios de equidad e
igualdad de oportunidades.

e) En términos de inclusion, el texto alude a la inclusion laboral, por lo que surge la interrogante de si el
proyecto de ley promueve el empleo para personas mayores, mas que un sistema de pensiones para
esa poblacion.

f) La iniciativa es omisa en cuanto a las politicas publicas en materia de vejez y envejecimiento de la
sociedad costarricense, por lo que requiere ser armonizada con la legislacion que existe actualmente.
Ademas, asigna a actores privados roles publicos, lo que resulta excesivo, tal es el caso de la
incorporacién de la camara de comercio local en el comité cantonal que se pretende crear.

g) Se recomienda revisar el texto de los incisos ¢) y d) del articulo 183 para asegurar que no exista
una doble representacion de las personas con discapacidad y que de esta manera no se genere una
disparidad. Sobre este mismo articulo se recomienda precisar las condiciones del régimen laboral
aplicable a quienes integran el comité y sus derechos laborales, asi como definir el mecanismo de
eleccion a nivel nacional que considere las particularidades cantonales, en el cual se definan criterios
sobre la seleccion de los miembros de los comités (requisitos académicos, experiencia, otros), se
asegure la participacion de personas adultas mayores y personas con discapacidad, asi como de
organizaciones vinculadas con estas poblaciones.

h) Con respecto al financiamiento requerido para la ejecucion de la iniciativa, debe valorarse si el
porcentaje del presupuesto municipal propuesto para destinar a los comités resulta suficiente para
la sostenibilidad de esos espacios. Asimismo, debe contemplarse la asignacion de recursos para la
gestion operativa y técnica de los comités cantonales, lo cual se considera necesario para apoyar en el
seguimiento y el desarrollo de las actividades que este defina.

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley denominado Ley de inclusion, fortalecimiento
v desarrollo integral de la persona adulta mayor y persona con discapacidad. Reforma de la Ley 7794, Codigo
Municipal, de 30 de abril de 1998, Expediente n.° 24.524, hasta tanto se¢ analicen con detalle las observaciones
realizadas en el considerando 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.
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EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA informa que, al parecer, existe un criterio de las

otras personas que conforman el Organo Colegiado, pero no estan presentes el dia de hoy, de manera que
ingresaran a una breve sesion de trabajo, para determinar si deben cambiar el acuerdo.

**%%4 las doce horas y veinticinco minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en la

modalidad de sesion de trabajo.

A las doce horas y veintiséis minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo Universitario.

Askok ok

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA comenta que sostuvieron una pequeia discusion sobre

algunos criterios que se han externado anteriormente, pero el acuerdo quedaria tal cual se leyo.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich

Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Srta. Isela Chacén Navarro, Ph. D.
Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dr. Carlos Araya Leandro.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

5.

La Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales le solicité criterio a la Universidad
de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Ley de inclusion, fortalecimiento y desarrollo
integral de la persona adulta mayor y persona con discapacidad. Reforma de la Ley 7794, Codigo
Municipal, de 30 de abril de 1998, Expediente n.’ 24.524 (oficios AL-CPEMUN-0902-2024, del 21
de octubre de 2024, y AL-CPEMUN-0903-2024, del 21 de octubre de 2024).

La Rectoria solicito el criterio institucional sobre el proyecto de ley denominado Ley de inclusion,
Sfortalecimiento y desarrollo integral de la persona adulta mayor y persona con discapacidad. Reforma
de la Ley 7794, Codigo Municipal, de 30 de abril de 1998, Expediente n.° 24.524 (oficio R-6662-2024,
del 21 de octubre de 2024).

El proyecto de ley*’ propone la creacion de comités cantonales de la persona adulta mayor y persona
con discapacidad desde los gobiernos locales del pais como una estructura formal que busca
fortalecer la atencion de las necesidades de estas poblaciones en procura de garantizar el ejercicio
pleno de sus derechos, de fomentar espacios para la promocion de la salud y un envejecimiento
activo y saludable.

La Oficina Juridica, por medio de la Opinion Juridica OJ-440-2024, del 17 de diciembre de 2024,
sefialo que la iniciativa tendra efectos positivos en el pais al garantizar los derechos de la poblacién
adulta mayor y con discapacidad; ademas, busca afrontar los desafios de estas poblaciones en
materia de salud, seguridad econémica e inclusién social.

Se recibieron comentarios y observaciones por parte del Centro de Investigaciones y Estudios

__Politicos Dr. José Maria Castro Madriz (oficio CIEP-28-2025, del 31 de enero de 2025)*, de la

47
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Propuesto por las diputadas Vanessa de Paul Castro Mora, Maria Daniela Rojas Salas y Melina Ajoy Palma, asi como por los diputados Carlos
Felipe Garcia Molina, Horacio Martin Alvarado Bogantes, Carlos Andrés Robles Obando y Alejandro José Pacheco Castro.
Se acoge al criterio exteriorizado por el M. Sc. Erick Hess Araya, emitido desde el Programa de Posgrado en Estudios Interdisciplinarios sobre
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Facultad de Ciencias Sociales (oficio FCS-15-2025, del 13 de enero de 2025)*, del Observatorio
de Envejecimiento (oficio CIOdD-1-2025, del 6 de enero de 2025), del Posgrado en Estudios
Interdisciplinarios sobre Discapacidad (oficio PPEID-1-2025, del 9 de enero de 2025) y de la
Facultad de Medicina (oficios FIM-28-2025, del 15 de enero de 2025, y FM-38-2025, del 21 de enero
de 2025). Del analisis realizado por el Organo Colegiado, se determina que:

5.1. A pesar de que puede resultar positivo que la iniciativa, en el marco de los principios
fundamentales de inclusion y desarrollo integral de las personas adultas mayores y de las
personas con discapacidad, establezca como parte de las funciones municipales la atencion
de estos grupos, la propuesta no considera algunos aspectos esenciales en cuanto a la gestion
publica local, en especial, la existencia de instituciones publicas a nivel nacional que se
encargan de atender las necesidades de estas poblaciones, tal es el caso del Consejo Nacional
de la Persona Adulta Mayor y del Consejo Nacional de las Personas con Discapacidad;
esto, especialmente cuando no existe un estudio de viabilidad ni un analisis exhaustivo del
impacto econémico y social que podria tener la implementacion de los comités propuestos.

5.2. Es necesario disponer de procedimientos orientados a la coordinacion interinstitucional,
en particular con el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor y el Consejo Nacional
de las Personas con Discapacidad, a fin de optimizar recursos y articular programas
tales como la Red de Cuido de Personas Adultas Mayores, de manera tal que se eviten
duplicidades y se aprovechan las experiencias y estructuras para que de esta forma se logre
un mayor impacto en la poblacion objetivo.

5.3. Aunado a lo anterior y en relacion con las personas con discapacidad, a nivel local, existen
comisiones que toman decisiones y ejecutan obra piblica, tal es el caso de las Comisiones
Municipales de Accesibilidad y Discapacidad, el Consejo Cantonal de Coordinacion
Institucional y las comisiones regionales de desarrollo; en estos espacios se cuenta con
participacion de organizaciones de personas con discapacidad, no gubernamentales,
agencias de cooperacion internacional y actores privados.

5.4. Se concuerda con el Posgrado en Estudios Interdisciplinarios sobre Discapacidad en que

(...) no se justifica la creacion de nuevas instancias locales para el diseiio, formulacion
y ejecucion de politicas publicas cantonales cuando ya existe la Politica Nacional de
Discapacidad (PONADIS), que se encuentra en vigencia hasta el aiio 2030y que establece los
ejes de accion para la atencion de las necesidades de la poblacion con discapacidad del pais,
tanto a nivel nacional como a nivel local.

5.5. Conviene advertir, ante la similitud de las estructuras, que si la propuesta esta inspirada en
la existencia de los Comités de Deportes, estos tltimos son 6rganos colegiados que cuentan
con personalidad juridica instrumental para realizar sus funciones, caracteristicas que no
se les esta otorgando a los comités propuestos en el texto legislativo en analisis.

5.6. Con respecto a la exposicion de motivos y el articulado del proyecto de ley:

a) El texto no se comprende ficilmente, por lo que resulta necesario precisar si la
iniciativa es crear dos comités, uno para personas adultas mayores y otro para
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Discapacidad.
Se remite el criterio de la Escuela de Trabajo Social (ETSoc-8-2025, del 8 de enero de 2025, elaborado por la Dra. Marcela Ramirez Morera)
y de la Escuela de Sociologia (SO-3-2025, del 13 de enero de 2025, brindado por la Dra. Laura Paniagua Arguedas).

Adjunta los oficios de la Escuela de Salud Publica (ESP-2-2025, del 8 de enero de 2025, observaciones de las docentes
Marianela Salazar Ugalde y Norma Lau Sanchez), de la Escuela de Nutricién (ENu-27-2025, del 20 de enero de 2025), de la
Escuela de Medicina (EM-63-2025, del 15 de enero de 2025) y de la Escuela de Tecnologias en Salud (TS-36-2025, del 15 de
enero de 2025).
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b)

d)

e)

)

h)

personas con discapacidad, o si es un solo comité para ambos grupos poblacionales.
Ademas, surge la inquietud de si se refiere a personas con discapacidad o personas
adultas mayores con discapacidad, pues el texto no es lo suficientemente claro.

Deben adicionarse datos que sustenten algunas de las afirmaciones presentadas
o referenciar a los estudios existentes en la materia, asi como verificar los datos
correspondientes a la reducciéon de la mortalidad.

Es indispensable tener presente que la poblacion adulta mayor y la poblaciéon con
discapacidad pueden compartir algunas necesidades en determinadas etapas del
ciclo vital, pero sus demandas son particulares y no pueden ser generalizadas por
ello; incluso la composicion a lo interno de estas poblaciones es muy diversa, en
razon de la clase social, el género, las situaciones biopsicosociales, las desigualdades
en el entorno, las oportunidades de accesibilidad, educativas y sociales, entre otros
aspectos. Ademas, no puede vincularse directamente el envejecimiento con la
discapacidad al ser condiciones diferentes.

Se sugiere ajustar los términos “grupos vulnerables” por “grupos vulnerabilizados”
enrazon delos agentes externos que intervienen. Asimismo, se identifica la posibilidad
de mejorar el abordaje conceptual por cuanto la discapacidad no corresponde a
una condicion sino que de acuerdo con el Posgrado en Estudios Interdisciplinarios
sobre Discapacidad (oficio PPEID-1-2025, del 9 de enero de 2025) se refiere a (...)
una situacion del entorno que limita, restringe, discrimina a las personas para que
no puedan convivir en el marco de una sociedad inclusiva y guiados por principios de

equidad e igualdad de oportunidades.

En términos de inclusion, el texto alude a la inclusion laboral, por lo que surge la
interrogante de si el proyecto de ley promueve el empleo para personas mayores,
mas que un sistema de pensiones para esa poblacion.

La iniciativa es omisa en cuanto a las politicas publicas en materia de vejez y
envejecimiento de la sociedad costarricense, por lo que requiere ser armonizada
con la legislacion que existe actualmente. Ademas, asigna a actores privados roles
publicos, lo que resulta excesivo, tal es el caso de la incorporacion de la cAimara de
comercio local en el comité cantonal que se pretende crear.

Se recomienda revisar el texto de los incisos ¢) y d) del articulo 183 para asegurar
que no exista una doble representacion de las personas con discapacidad y que de
esta manera no se genere una disparidad. Sobre este mismo articulo se recomienda
precisar las condiciones del régimen laboral aplicable a quienes integran el comité
y sus derechos laborales, asi como definir el mecanismo de eleccion a nivel nacional
que considere las particularidades cantonales, en el cual se definan criterios sobre
la seleccion de los miembros de los comités (requisitos académicos, experiencia,
otros), se asegure la participacion de personas adultas mayores y personas con
discapacidad, asi como de organizaciones vinculadas con estas poblaciones.

Con respecto al financiamiento requerido para la ejecucion de la iniciativa, debe
valorarse si el porcentaje del presupuesto municipal propuesto para destinar a los
comités resulta suficiente para la sostenibilidad de esos espacios. Asimismo, debe
contemplarse la asignacion de recursos para la gestion operativa y técnica de los
comités cantonales, lo cual se considera necesario para apoyar en el seguimiento y el
desarrollo de las actividades que este defina.
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ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Asuntos
Municipales, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley denominado
Ley de inclusion, fortalecimiento y desarrollo integral de la persona adulta mayor y persona con
discapacidad. Reforma de la Ley 7794, Cédigo Municipal, de 30 de abril de 1998, Expediente n.° 24.524,
hasta tanto se analicen con detalle las observaciones realizadas en el considerando 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.
EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA agradece el apoyo durante esta semana.

A las doce horas y veintisiete minutos, se levanta la sesion.

Ph. D. Sergio Salazar Villanea
Director a. i.
Consejo Universitario

Transcripcion: Silvia Garcia Cérdoba, Unidad de Actas
Diagramacion: Shirley Campos Mesén, Unidad de Actas
Coordinacion: Carmen Segura Rodriguez, Unidad de Actas

Revision filologica: Daniela Urefia Sequeira, Asesoria Filologica

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos,
(CIST), del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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