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Consejo Universitario, Sesion n.° 6900, ordinaria Jueves 22 de mayo de 2025

Acta de la sesion n.° 6900, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario a las ocho horas con
treinta minutos del dia jueves veintidos de mayo de dos mil veinticinco en la sala de sesiones.

Participan los siguientes miembros: Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, directora, Area de Artes y
Letras; Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera, Area de Salud; Dr. Keilor Rojas Jiménez, Area de Ciencias
Basicas; Dra. Ilka Treminio Sanchez, Area de Ciencias Sociales; Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Area de
Ingenieria; Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Area de Ciencias Agroalimentarias; M. Sc. Esperanza Tasies
Castro, Sedes Regionales; Mag. Hugo Amores Vargas, sector administrativo; Srta. Isela Chacon Navarro y
Sr. Fernan Orlich Rojas, sector estudiantil; y Lic. William Méndez Garita, representante de la Federacion
de Colegios Profesionales.

La sesion se inicia con la participacion de los siguientes miembros: Dr. Keilor Rojas Jiménez, Dra.
Ilka Treminio Sanchez, Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, M. Sc. Esperanza
Tasies Castro, Mag. Hugo Amores Vargas, Srta. Isela Chacon Navarro, Sr. Fernan Orlich Rojas, Lic. William
Méndez Garita, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

Ausentes, con excusa: Dr. Carlos Araya Leandro.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS indica que el Dr. Carlos Araya Leandro tiene que
participar en la ceremonia de entrega de certificados de acreditacion del Sistema Nacional de Acreditacion
de la Educacion Superior (SINAES) y tiene una reunion previa, por lo cual avisa con antelacion.

*Ex%A las ocho horas y treinta y dos minutos, se incorpora la Srta. Isela Chacon Navarro. ***

La sefiora directora del Consejo Universitario, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, da lectura al orden
del dia:

1. Aprobacion de las actas n.* 6870, ordinaria, del martes 28 de enero de 2025; 6873, ordinaria, del
jueves 6 de febrero de 2025; y 6874, ordinaria, del martes 11 de febrero de 2025.

2. Informes de Direccidn.
3. Informes de la Rectoria.

4. Informes de miembros.

***%4 las ocho horas y cincuenta minutos, se incorpora el Mag. Hugo Amores Vargas. ***

5. Informes de las personas coordinadoras de comision.

6. Comision de Estatuto Organico: Aclarar, en el articulo 18, a qué “calendario universitario” hace
referencia, ya que las reuniones de la Asamblea Colegiada Representativa no se establecen en el
Calendario Estudiantil Universitario, que es el calendario oficial mencionado en otros articulos.
(Pase CU-105-2023, del 20 de octubre de 2023). SESIONES ORDINARIAS. SEGUNDA SESION
ORDINARIA. (Dictamen CEO-18-2024).

7. Comision de Asuntos Estudiantiles: Realizar un analisis detallado y valorar una reforma a los
articulos 2 y 7 del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil. (Dictamen
CAE-5-2025).

8. Propuesta de Direccion: Proyecto de ley denominado Reformas y adiciones a la Ley que regula la
propaganda que utilice la imagen de la mujer, Ley n.° 5811, del 10 de octubre de 1975 y sus reformas.
Ley para garantizar una vida libre de violencia y discriminacion hacia las mujeres en la propaganda
y/o publicidad comercial, Expediente n.° 24.245. (Propuesta Proyecto de Ley CU-59-2025).
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9. Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional: Valorar la solicitud de
la Escuela de Ingenieria en Biosistemas remitida en el oficio EIB-1008-2023, para incorporar en el
Reglamento del servicio de transportes el uso de maquinaria agricola en actividades de docencia
(cursos AF-0115 ¢ IB-0022). (Dictamen CAUCO-1-2025).

10. Propuesta de Direccion: Proyecto de ley denominado Ley para el fomento de la pesca responsable
en Costa Rica. Reformas y adiciones a la Ley n.° 8436, Ley de pesca y acuicultura de 1 de marzo de
2005 (texto sustitutivo), Expediente n.° 24.263. (Propuesta Proyecto de Ley CU-53-2025).

11. Comision de Administracién Universitaria y Cultura Organizacional: Modificacion del articulo
12 del Reglamento Interno de Trabajo de la Universidad de Costa Rica para que se respeten los limites
relacionados con el nombramiento de personas parientes hasta en tercer grado de consanguinidad
dentro de las diferentes unidades de la Universidad. Ademas, analizar la medida cautelar solicitada en
el oficio JDC-SINDEU-308-2024 y plantear su resolucion al plenario. (Dictamen CAUCQO-2-2025).

12. Propuesta de Miembro: Pronunciamiento contra el debilitamiento de la Agenda 2030 en el pais
(Propuesta de Miembros CU-10-2025).

13. Comision de Coordinadores Permanentes: De acuerdo con la solicitud del M. Sc. Carlos Méndez
Soto se revise y analice como se refleja el aporte presupuestario, financiero y académico de las
unidades académicas y los programas de inversion en las regiones del pais. (Pase CU-32-2019, del 2
de julio de 2019). (Dictamen CCCP-1-2025).

14. Comision de Asuntos Estudiantiles: Modificacion al articulo 22 del Reglamento de régimen
académico estudiantil para incorporar un nuevo inciso, segun lo propuesto en el oficio CU-1648-
2023. Para consulta (Dictamen CAE-3-2025).

15. Entrevista a la MA. Grettchen Flores Sandi, candidata a miembro ante la Comision Instructora
Institucional (CII).

16. Nombramiento de una persona miembro ante la Comision Instructora Institucional.

17. Juramentacion de autoridades.

ARTICULO 1

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, somete a conocimiento del plenario las actas
n.” 6870, ordinaria, del martes 28 de enero de 2025; 6873, ordinaria, del jueves 6 de febrero de 2025;
y 6874, ordinaria, del martes 11 de febrero de 2025.

En discusion el acta de la sesion n.° 6870.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS somete a votacion la aprobacion del acta n.° 6870,
y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela
Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

seskoskosk
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En discusion el acta de la sesion n.° 6873.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS somete a votacion la aprobacion del acta n.° 6873
y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela
Chacén Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

skoskok ok

En discusion el acta de la sesion n.° 6874.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS somete a votacion la aprobacion del acta n.° 6874
y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Fernan Orlich
Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela
Chacén Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca
Morera y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Once votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Por lo tanto, el Consejo Universitario aprueba las actas n.” 6870, ordinaria, del martes 28 de enero de
2025; 6873, ordinaria, del jueves 6 de febrero de 2025; y 6874, ordinaria, del martes 11 de febrero de
2025, sin observaciones de forma.

ARTICULO 2
Informes de Direccion

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, se refiere a los siguientes asuntos:
I Seguimiento de Acuerdos

a) Encargo de la sesion n.° 6820-05

La Rectoria remite con la nota R-3419-2025, el oficio OBS-768-2025 de la Oficina de Bienestar y Salud
(OBS), en el cual informa las acciones realizadas en atencion al encargo 2, articulo 5, de la sesion n.°
6820, donde se solicita que en las campanas de promocion de la salud y prevencion de enfermedades
que permitan reducir el fumado en los miembros de la comunidad universitaria se incluyan los sistemas
electronicos de administracion de nicotina (SEAN), sistemas similares sin nicotina (SSSN) y dispositivos
electronicos que utilizan tabaco calentado y tecnologias similares, como productos igualmente nocivos
para la salud. Al respecto, la OBS seniala que, durante el tercer ciclo de 2024, se llevaron a cabo diversas
acciones para reforzar la promocion de la salud y la prevencion del consumo de estos productos dentro de
la comunidad universitaria. Entre las acciones realizadas se encuentran:
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*  Produccion de materiales grdficos con informacion sobre los efectos nocivos del vapeo.
*  FElaboracion de materiales audiovisuales para difusion en medios institucionales y redes sociales.
*  Creacion de un micrositio con informacion detallada sobre la campania.

o Seestd alaespera de la respuesta ante la solicitud realizada a la Escuela de Estudios Generales para
la colocacion de la lona de la camparia.

» Se encuentra en gestion la busqueda del presupuesto necesario para la impresion de los materiales
de la camparia.

o Se estaran llevando a cabo reuniones con diversas instancias universitarias para enriquecer la
estrategia.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS indica que el afio pasado el pleno aprobd una
mocion en la que, en la Universidad de Costa Rica (UCR), no solo se prohiba el uso de cigarrillo, sino
también del vapeo y todas aquellas formas similares.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece. Saluda a las personas que se encuentran
en esta sala de sesiones y a quienes los siguen por los diferentes medios.

Agradece a la Oficina de Bienestar y Salud (OBS) y a las diferentes unidades académicas y
programas que se encuentran inscritos en las unidades académicas en materia de prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas, dentro de ellas el Programa de prevencion, consejeria e investigacion en drogas
en la Universidad de Costa Rica (PRECID), que es el programa institucional que ayuda no solo a prevenir
el consumo, sino también a atender las diferentes manifestaciones de dependencia que tienen personas
miembro de la comunidad universitaria.

Considera que se deben seguir redoblando los esfuerzos, principalmente para prevenir el consumo de
estos dispositivos y sistemas en general en administracion de nicotina y similares, igualmente los cigarrillos
electronicos y otros analogos, principalmente porque las repercusiones que estan teniendo en la salud de
la poblacion costarricense ya esta llegando a magnitudes alarmantes, por lo tanto, le parece fundamental,
como Universidad, que ese conjunto de campafias que se han venido generando desde la Administracion el
afio pasado y desde las unidades académicas en colaboracion con el PRECID, deban ser fortalecidas.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS continua con la lectura.

b) Encargo de la sesion n.° 6894-05

La Vicerrectoria de Administracion remite copia del oficio VRA-2468-2025, dirigido a la Oficina Ejecutora
del Programa de Inversiones, donde adjunta el Comunicado R-141-2025, mediante el cual se comunica el
acuerdo del Consejo Universitario emitido en la sesion n.° 6894, articulo 5, relacionado con el seguimiento
al apoyo a la Facultad de Educacion para la eventual construccion del edificio anexo.

¢) Encargo de la sesion n.° 6853-07

La Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica (JAFAP) envia
el oficio G-JAP-147-2025, en seguimiento al acuerdo tomado por el Consejo Universitario (CU) en la
sesion n.° 6853, articulo 7, inciso 3b), concerniente a la elaboracion de una propuesta para modificar la
metodologia de descuento en las tasas de interés, aprobada por el CU en la sesion n.° 6106, articulo 3, del
24 de agosto de 2017. Esta nueva formula debera contemplar, ademas de los elementos que se toman en
cuenta para la vigente, que el descuento en las tasas de interés en la cartera crediticia abarque todo el ario
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y no solo el segundo semestre; ademas, que sea proporcional entre el tipo de crédito que tenga la persona
afiliada con la JAFAP y las tasas con productos similares en el mercado. Al respecto, la JAFAP indica que,
para el establecimiento de la metodologia, se considero lo indicado en articulo 45 del Reglamento de la
Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica sobre el descuento
de tasas de interés en operaciones formalizadas. El documento consta de 13 paginas.

d) Encargo de la sesion n.° 6893-19

La Vicerrectoria de Docencia (VD) remite copia del oficio VD-1395-2025, dirigido a la Rectoria, donde
brinda acuse de recibo del Comunicado R-135-2025, mediante el cual se notifican los acuerdos tomados en
el Consejo Universitario en la sesion n.° 6893, articulo 19, relacionado con la no aprobacion de la propuesta
de modificacion al articulo 26 del Reglamento de Régimen Académico Estudiantil. Sobre el particular, la
VD detalla que continuard trabajando colaborativamente con la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, con el
objetivo de reducir el rezago y la discontinuidad educativa del estudiantado de la Universidad de Costa
Rica.

e) Consulta a la Oficina Juridica sobre lo solicitado en acuerdo del Consejo Universitario

La Vicerrectoria de Docencia (VD) remite copia del oficio VD-1487-2025, dirigido a la Rectoria, donde
brinda acuse de recibo del Comunicado R-142-2025, mediante el cual se notifican los acuerdos tomados
en el Consejo Universitario en la sesion n.° 6895, articulo 1, relacionados con la manifestacion pacifica
que tiene lugar en el edificio de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica por el
movimiento estudiantil y donde se insta a la VD a que, en un plazo no mayor a tres dias habiles, emita
una resolucion institucional que habilite a las diferentes unidades académicas a reconocer, como causal
legitima de justificacion de ausencias a evaluaciones y lecciones, la participacion de estudiantes en la
manifestacion pacifica, actualmente en curso dentro de la Universidad.

En este contexto, la VD se cuestiona si la toma del edificio deberia declararse de interés institucional o
si la representacion estudiantil deberia avalar, como parte de su forma de organizacion, a las personas
estudiantes que se encuentran en la manifestacion pacifica. Esto resulta indispensable para garantizar
la no injerencia en la forma de gobierno establecida por parte de las representaciones de las personas
estudiantes y en aras de determinar las implicaciones que tendria la regulacion de la protesta social
mediante la institucionalizacion de las autoridades universitarias en avalar un movimiento estudiantil
autonomo e independiente mediante resolucion. En razon de lo anterior, la VD ha considerado pertinente,
antes de emitir una decision resolutiva, remitir a la Oficina Juridica una consulta con cardcter urgente y
prioritaria sobre este caso, con el fin de tener un panorama nitido que permita un accionar sin detrimento
de la normativa universitaria y jerarquia, las responsabilidades docentes, del principio de legalidad y en
reconocimiento de la independencia del movimiento estudiantil.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS somete a discusion lo presentado anteriormente.

LA SRTA. ISELA CHACON NAVARRO agradece y saluda. Informa que, de parte de las
representaciones estudiantiles, respetan la decision de la Vicerrectoria de Docencia (VD) de buscar un
criterio juridico, dado que en este caso especifico puede resultar ambiguo, a las justificaciones de interés
institucional o de representacion estudiantil oficial; no obstante, reitera a la Administracion que por favor
se siga respetando la autonomia del movimiento estudiantil y el derecho a la protesta pacifica. Insta a las
unidades académicas a que, por favor, analicen la posibilidad de aceptar esas justificaciones por participacion
en este movimiento.

Comenta que siguen posicionados en que se resuelva con urgencia dicha solicitud, dado que varias
personas dentro de este sector dependen de su resolucion, pues las personas del movimiento estudiantil lo
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han socializado como una resolucion ya interpuesta, y la falta de respuesta pronta puede generar afectacion
a su rendimiento académico.

Aprovecha el espacio para, nuevamente, recordar a la comunidad universitaria de abstenerse de
cualquier accion coercitiva o represiva contra quienes integran este movimiento en respeto de todas las
formas legitimas de protesta social y expresion colectiva, en tanto este movimiento no cause deterioro a la
infraestructura institucional ni genere situaciones de acoso a otras personas de la misma comunidad.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS agradece a la Srta. Isela Chacon Navarro, no solo
por las palabras expresadas, sino por el llamado al respeto de este grupo de estudiantes que estan en esa
toma pacifica del edificio de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA sefiala que, en aras de la certeza juridica de la que hoy les
da una leccion de derecho la VD, solicita a este Consejo Universitario (CU) que se exhorte a la Oficina
Juridica (OJ) para que brinde la respuesta en un plazo de ocho dias, en virtud que los tiempos del CU
son muy diferentes al tiempo de las personas estudiantes, y ellos necesitan una respuesta pronta para
determinar las acciones que correspondan al movimiento estudiantil en aras del fuero de autonomia con el
que cuentan. Asegura que no se vale tirar la pelota para adelante como lo esta haciendo la Vicerrectoria de
Administracion (VRA) frente a un acuerdo de este CU.

Agrega que “a las pruebas se remite”, pues aqui son mas que obvias, por lo tanto, solicita que se pida
a la OJ que, ya que se va a pronunciar a solicitud de la VD, en un plazo de ocho dias emita tal criterio.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS responde al Lic. William Méndez Garita que le
genera duda con respecto a si el hecho de que el CU no ha solicitado ni realizado la consulta, sino que fue la
VD, si pueden pedir un plazo para la respuesta; por tanto, solicita que llamen al asesor legal para no cometer
ninguna imprudencia.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA le indica a la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas que,
evidentemente, es una instancia no es una obligacion; entonces, para eso no se necesita asesoria juridica,
pues esto lo pueden acordar los propios miembros del CU, por lo que no observa la necesidad del ingreso
del asesor legal.

**x%4 las ocho horas y cuarenta y nueve minutos, se incorpora el Mag. José Pablo Cascante
Suarez, asesor legal del Consejo Universitario. ****

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS le dice al Lic. William Méndez Garita que €l si
comprende los asuntos legales, pero en su caso (el de la Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas) no, por lo que,
para el mejor comprender de ella, agradece que le permitan plantear la consulta.

Informa al Mag. José Pablo Cascante Suarez que hay una propuesta para instar a la OJ a que le
responda a la VD la consulta que se le esta haciendo sobre el estudiantado para darle contencion legal al
personal docente y al estudiantado. La propuesta es solicitar a la OJ que resuelva la consulta con carécter
urgente y prioritaria, por tanto, le indica que ella personalmente posee la duda —no es duda del Lic. William
Méndez Garita— de si se puede hacer una mocion para instar a que la OJ resuelva en el plazo de ocho dias,
aunque la solicitud no es del Organo Colegiado, es de la VD.

MAG. JOSE PABLO CASCANTE SUAREZ: —Saludos a todos y todas y a las personas que siguen
la transmision por los diferentes medios. En este caso, el planteamiento es relativamente sencillo porque es
un acto de instancia, no tiene ningun efecto juridico y no esta generando ningun tipo de orden, sino que es
para que, dentro de las posibilidades que esa instancia tenga —segun lo narrado por la Ph. D. Ana Patricia
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Fumero Vargas—, se pueda brindar ese apoyo juridico; entonces, desde el punto de vista del CU y de las
competencias, no veo ningun inconveniente en que se adopte un acuerdo de este tipo, porque no se esta
generando, no se estd emitiendo una directriz, sencillamente una instancia; en ese sentido, el CU lo puede
hacer, siempre y cuando quede muy claro el texto (desconoce cual es el que esta redactado); es decir, que no
se interprete como que el CU esta girando una orden, porque ahi si se estaria invadiendo una competencia
que no le corresponde. Ese es mi comentario juridico.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS agradece al Mag. José Pablo Cascante Suarez y le
informa que no se tiene aun la mocién escrita. Solicita una sesioén de trabajo para redactarla.

**%%4 las ocho horas y cincuenta y dos minutos, el Consejo Universitario entra a sesionar en
la modalidad de sesion de trabajo.

**¥%4 las ocho horas y cincuenta y cuatro minutos, se retira el Mag. José Pablo Cascante
Suarez, asesor legal del Consejo Universitario. ****

A las ocho horas y cincuenta y cinco minutos, se reanuda la sesion ordinaria del Consejo
Universitario. ¥***

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS da lectura a la propuesta de acuerdo, redactada en
la sesion de trabajo que, a la letra, dice:

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA instar a la Oficina Juridica, para que, a la brevedad
posible, responda la solicitud que le curso la Vicerrectoria de Docencia en relacion con el acuerdo
de la sesién n.° 6895, articulo 1, de este Organo Colegiado, sobre la manifestacion pacifica que tiene
lugar en el edificio de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica.

Seguidamente, la somete a votacion, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Sr. Ferndn Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores
Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D.
Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Dra. Ilka Treminio Sanchez.
TOTAL: Un voto.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA instar a la Oficina Juridica, para que a la brevedad
posible, responda la solicitud que le cursé la Vicerrectoria de Docencia en relacion con el acuerdo de
1a sesién n.° 6895, articulo 1, de este Organo Colegiado, sobre la manifestacion pacifica que tiene lugar
en el edificio de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica.

ACUERDO FIRME.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS cede la palabra a la Dra. Ilka Treminio Sanchez
para que justifique su voto en contra.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ justifica su voto en contra de este acuerdo por dos razones; le
agradece al Lic. William Méndez Garita la gentileza, porque mejora la posibilidad de tener esta comunicacion
que se ha recibido, pero no lo apoya porque no esta a favor de esta consulta a la OJ en el tanto ya hay un
acuerdo del CU, pues este Organo Colegiado tiene la potestad de haber establecido las indicaciones que se
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hicieron precisamente para que el movimiento estudiantil pudiese responder y atender las necesidades de
eventualmente faltar a evaluaciones, reponerlas, etc.

Senala que, ademas, hace un llamado a la comunidad universitaria, primero, es importante sefialar que
la Universidad se debe a la sociedad costarricense, pero su sentido ultimo esta precisamente en la atencion
de sus estudiantes, no existe comunidad docente sin estudiantes a los cuales impartir lecciones, con los
cuales desarrollar aprendizajes colectivos y cree aqui que sobresale un elemento que ha estado observando
estos dias en prensa, el cual tiene que ver con la rebelion de los estudiantes de la Universidad de Columbia,
en Estados Unidos, que a pesar de toda la represion que han sufrido, ayer decidieron quemar sus titulos de
graduados universitarios de la Universidad de Columbia, y lo hicieron porque la Universidad representa
no solamente un “graduadero de personas”, no solo certifican un nivel de conocimientos formales, sino
también la formacion en principios, la libertad, la posibilidad de la protesta, de que las personas tengan un
colectivo que les genere y les permita construir los nuevos principios orientadores de su vida, eso es lo que
le da sentido a las personas estudiantes; es la experiencia vital y colectiva que construyen en la Universidad,
no es solo el titulo que llegan a recibir al final y por eso es que un caso como la Universidad de Columbia,
los estudiantes ante la represidon, por sus posiciones politicas que buscan evitar que se continue con el
genocidio decidieron ayer quemar sus titulos.

Se pregunta qué es lo que estd buscando la UCR con acallar y preguntar juridicamente la validez
del estatus que se le esta otorgando a un interés de la protesta y la manifestacion social de su estudiantado.
Plantea que por qué mejor no se le dice a las personas estudiantes que solamente tomen el bus, vengan al
aula, se coman su merienda y se devuelvan a sus casas; considera que la sefial que se estd mandando en
términos de accion colectiva, de formacion, de rebelion, de construccion de principios a nuestras personas
estudiantes con aquellos asuntos en los que creen y por los que deben de luchar es completamente negativa.
Asegura que no solo se opone al acuerdo, sino que siente una gran indignaciéon que un momento como este
se estén creando este tipo de consultas sobre la autonomia del movimiento estudiantil.

LAM. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO explica que voto a favor porque le preocupa la condicion
tan dura que esta enfrentando este grupo de estudiantes, pero en el fondo sabe que la Dra. Ilka Treminio
Sanchez tiene razon, porque el objeto regulado, ademads, no es el movimiento estudiantil autbnomo, como
esta diciendo la vicerrectoria, eso no se puede regular, lo que se esta regulando son las condiciones de las
actividades académicas de un grupo critico que mantiene una postura firme y que sabe muy bien que con
esa actitud critica puede tener consecuencias. Manifiesta que no comprende pues a posteriori se celebran,
se conmemoran las protestas y cuando estan ocurriendo no se comprenden, es evidente que no. Explica que
votd a favor simplemente pensando en el riesgo que estan corriendo los muchachos y las muchachas que
tienen tomado ese edificio.

EL LIC. WILLIAM MENDEZ GARITA indica, con el respeto del sefior vicerrector, que le parece
que la nota que envia la VD, en cierta manera, es buen ejemplo de mecanismos coercitivos o represivos
(no cree que esa sea la intencion), pero se puede interpretar eso. Expresa que prefirié mandarlo a la OJ en
razon de que es preferible una opinion que resuelva la legalidad del acto que pueda tomar la vicerrectoria
y esto tiene sentido con algunos asuntos que ¢l ha solicitado en anteriores oportunidades a este CU, que
remita los documentos técnicos para tomar decisiones y si la vicerrectoria considera que para tomar la
decision necesita la opinion juridica, mas alld de su conviccion (del Lic. William Méndez Garita) de lo que
debe ser la autonomia del movimiento estudiantil y mas alla de la resolucion que habia enviado la OJ con
una explicacion muy amplia de lo que significa la autonomia del movimiento estudiantil en el caso de la
exmiembro de este CU, Srta. Natasha Garcia Silva; entonces, es preferible hacer la consulta y evacuar las
dudas. Remarca que son las dudas referentes a la aplicacion del acuerdo del CU por parte de la vicerrectoria,
lo cual es volver al principio de legalidad y los actos de cada una de las instancias universitarias; en ese
contexto es que quiere que se vea su solicitud para que la OJ resuelva cualquier cosa pertinente a su ambito
de accion universitaria. Se disculpa por la extensa explicacion.
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LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS agradece al Lic. William Méndez Garita; de su
parte asi lo comprendio, porque respeta total y de forma absoluta y valora el aporte que hace la protesta
estudiantil, como ya se ha referido publicamente ante las personas estudiantes, le parece que tal y como se
ha referido en el plenario, es parte de su aprendizaje y de su proceso de politizacion y toma de conciencia
de los problemas actuales, no solo universitarios, sino eventualmente nacionales.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS continua con la lectura.

IV, Asuntos de la Direccion

f) Analisis preliminar de proyectos de ley

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS solicita a los miembros del plenario que, si alguno
o alguna tiene interés en trabajar con las personas asesoras en alguno de estos proyectos, que se sienta en la
libertad de informarle ahora o posteriormente.

Continga con la lectura.

* Reformas de la Ley 10081, Derechos de la mujer durante la atencion calificada, digna y respetuosa
del embarazo, parto, posparto y atencion del recién nacido (texto dictaminado), Expediente n.°
24.261.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS informa que se propone realizar consulta
especializada a la Facultad de Medicina, a la OBS y al Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer
(CIEM).

* Ley para limitar el aumento anual en los arrendamientos urbanos y suburbanos cuando exista
deflacion, Expediente n.° 24.403.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS comunica que se propone realizar consulta
especializada al Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas y al Instituto de Investigaciones
Sociales.

* Ley para la promocion de autonomia de la voluntad en los procesos de divorcio y en la union de
hecho (texto dictaminado afirmativo por mayoria), Expediente n.° 23.982.

LAPH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS sefiala que se propone realizar consulta especializada
al CIEM, a la carrera de Derecho de la Sede Regional de Guanacaste u Occidente y a la Unidad de Equidad
e Igualdad de Género.

* Creacion de la Academia Nacional de Medicina de Costa Rica, Expediente n.® 24.824.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS comenta que la propuesta es consultar a la Facultad
de Medicina.

* Reformas a varios articulos de la Ley n.° 9986, Ley General de Contratacion Publica, del 27 de
mayo de 2021, y sus reformas, Expediente n.° 24.821.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS indica que la propuesta de consulta especializada es
ala Oficina de Suministros, a la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU), a la Escuela de Administracion
Publica y a la Carrera de Derecho de la Sede Regional de Occidente o de Guanacaste.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS indica que estos son los proyectos de ley de esta
semana. Al no haber comentarios, continiia con el siguiente punto.
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ARTICULO 3
Informes de miembros del Consejo Universitario
e Reflexion en torno a la redistribucion del Fondo Especial para la Educaciéon Superior

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece a la directora y saluda a todos en el plenario, trae una
reflexion que lleva muchos afios pensando y que, al final, escribio, en torno al tema de la distribucion o
redistribucion del Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES), la cual procede a leer:

Elementos para la distribucion del FEES

En mi pueblo, los viejitos decian que un problema no se soluciona desvistiendo un santo para vestir
otro. Esta situacion, sin embargo, es lo que estd sucediendo con la pretendida redistribucion del
Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES), por parte de algunas universidades publicas y
otros actores externos.

La Universidad de Costa Rica es la mas grande del pais, ocupa la primera posicion en Centroamérica,
el puesto 20 en América Latina y 497 a nivel mundial. Si alguien lo estd haciendo bien, lo ideal es
que se le apoye para que lo haga aun mejor, en lugar de considerarla como “el oponente a frenar”.
Se debe evitar esa arraigada costumbre pueblerina del “que le vaya bien, pero no mejor que a mi”.

Aun mds importante, cualquier modificacion en los porcentajes de asignacion requiere la presentacion
de datos que la justifiquen. Cualquier decision de esta naturaleza debe basarse en argumentos
solidos. Por lo tanto, cada universidad deberia aportar sus numeros e indicadores de impacto para
que, posteriormente, se discutan y se negocien de manera racional y técnica.

Como referencia, la UCR cuenta con la mayor matricula del pais, con alrededor de 45 000 estudiantes.
Este ario hay 22 248 estudiantes becados, de los cuales un 76 % tiene beca 5, la mas alta. Se estan
destinando 39 mil millones de colones a becas. Ademas, un 43 % de los nuevos ingresos lo hace en
carreras de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM), siendo también la universidad con
mas graduados en estas dreas.

La universidad tiene presencia en todo el pais a través de 8 sedes, 4 recintos y 18 fincas y estaciones
experimentales. Presenta la mayor oferta académica del pais con 183 carreras en diversas areas
de conocimiento. También cuenta con 275 posgrados, de los cuales 57 son especificamente en
especialidades médicas. El cuerpo docente esta compuesto por aproximadamente 7 000 docentes,
donde un 40 % de los que estan en régimen, ostentan el grado académico de doctorado. Posee,
ademas, 6 museos y 51 centros e institutos de investigacion, muchos de los cuales son referentes
nacionales e internacionales, como el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales
(LANAMME) y el Instituto Clodomiro Picado.

Anualmente, la UCR desarrolla mas de 1 750 proyectos de investigacion y publica alrededor de 950
articulos cientificos en revistas de alto prestigio internacional. Esta cifra representa aproximadamente
el 63 % de la produccion académica de todas las universidades publicas del pais. Ademas, se ejecutan
mas de 750 actividades de accion social que generan un impacto positivo en diversas comunidades
a nivel nacional.

Sin embargo, uno de los argumentos utilizados para justificar la redistribucion es que las universidades
no son las mismas de los arios 70, cuando la mayoria fueron creadas. Han crecido y, por tanto, tienen
mas necesidades. Necesitan mas para crecer mds. Es cierto, pero lo mismo le ha sucedido a la UCR.
Todas tienen costos fijos crecientes y necesidades apremiantes. Ademas, es irreal pensar que, en un
pais con recursos limitados, sus cinco universidades pubicas van a tener el mismo presupuesto y
todas van a estar dentro de las 500 mejores del planeta.

Por eso, antes de redistribuir, a lo interno del Consejo Nacional de Rectores (CONARE) se debe
realizar un ejercicio serio y profundo de optimizacion de recursos. Se deberia empezar por hacer una
evaluacion rigurosa del CONARE mismo, como ente de coordinacion, asi como del impacto en la
sociedad respecto a lo que se invierte en esta entidad.
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En segundo lugar, llego el momento de tener esa conversacion incomoda a lo interno de CONARE
y hablar de fusion de universidades. Algunos beneficios de la fusion incluyen la disminucion de
costos, la concentracion de expertos, la conformacion de sinergias, la reduccion de duplicidades y
la simplificacion de la gobernabilidad. Concretamente la Universidad Técnica Nacional (UTN) y el
Instituto Tecnologico de Costa Rica (ITCR) deberian fusionarse debido a sus multiples afinidades,
asi como de la Universidad Estatal a Distancia (UNED) y la Universidad Nacional (UNA). El pais se
beneficiaria de contar con un nuevo sistema universitario publico mas robusto.

Sin embargo, la fusion plantea un dilema fundamental sobre quién deberia tomar la iniciativa para
llevarla a cabo. Externamente, el gobierno no puede hacerlo debido a la autonomia universitaria.
Internamente, las propias universidades tampoco parecen estar dispuestas, ya que ninguna quiere
renunciar a su status quo.

En estos tiempos extraordinarios, tocara tomar medidas extraordinarias. Desde adentro. Ya no se
pueden postergar mds. Llego el momento.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agrega que desea reforzar el mensaje de que las medidas que se
tomen sean basadas en indicadores y en datos, por supuesto de manera consistente con lo que ha planteado,
esto también les incluye como Institucion, la UCR se deberia evaluar hacia lo interno, ser criticos de si
mismos y ver si hay espacios de mejora.

Sefiala que, en lo personal, desde el 2015 ha propuesto el tema de la fusion de universidades por lo
que, a lo interno, se deberia plantear, por ejemplo, si hay que fusionar posgrados, centro ¢ institutos de
investigacion o si hay que realizar otras evaluaciones, por ejemplo, la produccion académica de los centros
de investigacion; entonces, el tema es medirse, evaluarse, tener datos para tomar decisiones tanto a lo
externo como a lo interno. Le parece que muchas de las criticas que se han hecho al sistema educativo en
general tienen sus bases y parte de eso es hacer un ejercicio critico serio en el amplio sentido de la palabra.

Cifras macroeconémicas y congelamiento de salarios

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO informa que, con respecto a las cifras macroeconomicas
y congelamiento de salarios, el Fondo Monetario Internacional (FMI) ha indicado al Ministerio de Hacienda
que solo con un congelamiento de salarios en el sector publico hasta el afio 2030 se podra disminuir el
nivel de la deuda publica por debajo del 55 %; se alerta a la Universidad y al Consejo Nacional de Rectores
(CONARE) que este tipo de presiones, ademas de violentar la soberania del Estado costarricense, se
fundamenta en posturas ideologicas, es necesario que, con seriedad, la universidad publica haga uso de los
datos emanados de su capacidad de investigacion y andlisis de la realidad nacional. E1 FMI debe tener una
contraparte en la discusion que afecta la inversion publica, caso contrario van a provocar un deterioro de
la economia real, el pago de intereses de la deuda ha evolucionado desde el 2015 en 2,7 sobre el producto
interno bruto (PIB) a un 4,8 % y sigue en aumento.

Considera que los actores e instituciones, asi como los medios de comunicacién que informan
sobre una inminente negociacion del FEES en un terreno adverso para el sistema universitario publico,
debe constatar la veracidad de los datos que como representacion de las sedes regionales de la UCR esta
aportando. Es muy grave que el Ministerio de Hacienda permita que un ente como el FMI se aleje de la
realidad para emitir directrices cuyo caracter es meramente ideoldgico. El déficit financiero paso6 de un 3,3
en el 2023 a un 3,8 en el 2024 sobre el PIB. Por su parte, existe un superdvit primario de un 1,24 % sobre
el PIB, en el sentido inverso, el déficit financiero, pasa de 2,5 a 3,22 sobre el mismo indicador, por eso es
evidente que las recomendaciones del FMI no se estan basando en la realidad de los datos.

Aprovecha para cerrar esta breve intervencion alegando que cualquier recorte al 8 % constitucional
sobre la tasa real, ademas del crecimiento del FEES o cualquier otro gasto social para pagar intereses,
genera una mayor posibilidad de litigar en cortes internacionales sobre una deuda ilegitima; ha llegado el
momento que se converse este tema.
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Indica que Ecuador, en una condicion igual a la que esta viviendo este pais y que se pasa por alto —
no se comprende por qué—, llevo a cortes internacionales su deuda ilegitima y logré que se condonara el
55 % de su deuda, solo asi pudo Ecuador salir adelante a partir del afio 2008; entonces, siente que antes de
hablar de fusionar, de cerrar, de recortar, la gente del Ministerio de Hacienda y las autoridades deben dar
una respuesta sobre esto, caso contrario, decir que se estd mintiendo y que son los salarios disparados del
sector publico los que estan teniendo este comportamiento. Siente que ya es demasiado y no se puede llegar
a la negociacion del FEES sin “golpearles la mesa” primero sobre este punto.

Lamenta mucho ser ella (la M. Sc. Esperanza Tasies Castro) la portadora de una posicién tan radical,
pero no le han dejado otro remedio.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS saluda a los companeros y compafieras y a las personas que
estan siguiendo la transmision que se realizan todos los martes y jueves. Para €l es muy preocupante lo
que acaba de mencionar la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, cuando se tiene cinco afios de congelamientos
salariales y al tener claridad de los impactos negativos que eso ha tenido en la economia del Estado y del
pais, donde se ha querido precarizar la funcion piblica e indilgarle a las personas funcionarias publicas de
todo este pais que los problemas macroecondmicos corresponden a los salarios que se les cancelan a todas
las personas funcionarias en su digna funcion. Le aterroriza la propuesta de congelamiento de cinco afios
mas, segun lo que menciona la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, que sea acogida por el Estado y que vayan
a seguir congelando y precarizando todavia mas la funcion publica, pues ven a las personas funcionarias
publicas como los enemigos.

Menciona que ayer miércoles 21 de mayo de 2025 fue invitado a una actividad, a una cena para revisar
indicadores econdmicos y lo interesante es que en la exposicion que hace el MBA Daniel Ortiz Alvarez,
director ejecutivo del Grupo CEFSA (Consejeros Econémicos y Financieros, S. A), y otras personas que
hicieron exposiciones sobre el tema, se hablo precisamente de la desaceleracion econdomica y de los cambios
en las previsiones de los indices de crecimiento del pais para este afio, que se pasd a punto porcentual
menos, que corresponde también a los problemas geopoliticos generales que estan sucediendo con los temas
de aranceles, guerras comerciales, guerra en Ucrania y otros que son problemas geopoliticos mas grandes,
pero lo mas interesante es que nuestro pais tiene una economia pequefia, de escala, que depende muchisimo
del mayor socio comercial que es Estados Unidos, el cual, en definitiva, es el motor de la economia, es la
primera economia en el mundo; se pregunta qué pasa con los consumidores, si los consumidores “somos
todos” y en una economia de escala, como la costarricense, tiene un gran impacto —al igual que en Estados
Unidos— lo que los consumidores hacen.

Agrega que algunos de los datos que se mencionaron son: la confianza de las personas que estan
mas cautas a la hora de mandar créditos, invertir, comprar vehiculos es una de las excepciones, porque los
bancos, el afio pasado, debido al dolar bajo y demas, la gente pasé de comprar 35 000 vehiculos a 65 000,
casi 70 000 vehiculos el afio pasado; muchas personas se preguntaran por qué hay mas presas, esa es una
de las respuestas; entonces, todos estos elementos, el PIB, inflacion, tipo de cambio, politica econdmica,
tasas de interés, la confianza de los consumidores; todo esto va a ralentizar todavia mas la economia y los
ingresos fiscales que tiene el Estado, eso quiere decir que con cinco afios de congelamiento salarial, todas las
personas funcionarias publicas han tenido que disminuir, cambiar habitos de consumo, lo anterior significa
que el impuesto al valor agregado (IVA) que es uno de los componentes que genera mayores ingresos al
Estado esta siendo afectado, porque a la hora de la disminucion de compra de bienes y servicios se paga
menos IVA; por lo que hay una correlacion entre esa disminucion de la confianza de los consumidores y
también en menores ingresos y menor confianza de las empresas y los inversionistas.

Asegura que la exposicion fue muy interesante (se las puede compartir a los miembros del pleno con
mucho gusto). Hay un efecto interesante que produce el efecto Trump 2.0, pero a lo que queria llegar con
esto es que todas estas guerras comerciales, aranceles, cambios en politicas migratorias, incertidumbre y
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volatilidad existentes no se deben llevar a la mesa de negociacion que, exactamente, son los datos que la M.
Sc. Esperanza Tasies Castro menciona, porque el Gobierno tiene que dar cuentas sobre los temas de deuda
publica y sin duda no escudarse en que el problema estructural y econdémico en este momento es culpa de

las personas trabajadoras o de las personas funcionarias publicas.

ELLIC. WILLIAM MENDEZ GARITA agradece a la directora. Manifiesta que va a leer un documento
que estan enviando, el dia de hoy, varias personas, al CONARE, en relacion con una preocupacion que le
habia manifestado a ¢l la decana de la Facultad de Derecho y que también es una conclusion a la que llega
después de haber publicado tres o cuatro articulos relacionados con la crisis de la educacion en Costa Rica.
Rescata las inquietudes del Dr. Keilor Rojas Jiménez, quien, en alglin momento, en sesiones anteriores, ha
sefialado su preocupacion con respecto a que a veces no se esta teniendo tiempo para pensar en los grandes
problemas de la educacion y del pais, porque se han visto arrastrados por una crisis universitaria. Dedic6
unas cuantas horas a trabajar con un grupo de personas que aprecia mucho, el documento no es muy largo,

y dice lo siguiente:

San José, 22 de mayo de 2025.

Consejo Nacional de Rectores.
Presente.
Estimada rectora y rectores.

CONSIDERANDO QUE:

1.

Los resultados de la prueba PISA 2018, aplicada por la OCDE, muestran que el rendimiento en
matemadticas de estudiantes costarricenses de 15 anios esta por debajo del promedio de los paises
miembros. El 61% de la poblacion estudiantil se ubico en el nivel mas bajo de desempeiio, lo que
afecta su capacidad para resolver problemas matemdticos basicos y puede influir en su preparacion
para trayectorias educativas y profesionales exigentes (OCDE, 2019).

Segun la Encuesta Nacional de Educacion 2020 del Ministerio de Educacion Publica, una proporcion
significativa de estudiantes de secundaria no logra alcanzar el nivel Bl del Marco Comun Europeo
de Referencia para las Lenguas (MCER) en el area de inglés. Esta deficiencia limita su capacidad
para comunicarse eficazmente en contextos académicos y laborales, afectando directamente su
insercion en campos cientificos y tecnologicos donde el dominio del inglés es un requisito esencial.

Las deficiencias en el dominio de matemdticas e inglés limitan la participacion de las personas
jovenes en carreras STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas), restringiendo asi
las posibilidades de innovacion, movilidad social y desarrollo productivo en el pais. Estudios
internacionales y regionales, como los del National Research Council (2018), han demostrado que
el fortalecimiento de estas competencias durante la educacion secundaria tiene un impacto directo
y positivo en el ingreso, la permanencia y el éxito en programas universitarios STEM.

Las universidades publicas de Costa Rica, bajo la coordinacion del Consejo Nacional de Rectores
(CONARE), han ampliado significativamente su oferta en carreras STEM, registrando un incremento
del 41% en los titulos otorgados en estas disciplinas entre 2014 y 2022. Sin embargo, persisten
desafios importantes relacion con el acceso, la equidad y la retencion estudiantil, especialmente
entre mujeres y poblaciones vulnerables, quienes enfrentan mayores obstaculos para completar
exitosamente estas carreras.

Queuna alianza estratégica entre el Ministerio de Educacion Publica, el CONAREy las universidades
publicas representa una oportunidad para articular esfuerzos, capacidades técnicas y recursos con
el fin de diseniar e implementar una verdadera estrategia nacional para el fortalecimiento de la
ensenianza y el aprendizaje de matematicas e inglés en secundaria.

POR LO TANTO:
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1. Instamos para que desde el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) y las universidades publicas
se elabore y proponga al Ministerio de Educacion Publica (MEP) una estrategia nacional para
fortalecer el aprendizaje de matematicas e inglés en las escuelas de todo el pais.

1I. El objetivo principal es optimizar el rendimiento académico con el proposito de aumentar la
matricula y la retencion de estudiantes que ingresan a carreras STEM (Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas).

1II. Dada la importancia y urgencia de esta estrategia nacional se insta a CONARE considerar la
elaboracion y ejecucion de la estrategia para el aiio 2026.

IV, En la medida de las posibilidades solicitamos tomar en cuenta la creacion de programas de apoyo
y capacitacion en un esfuerzo combinado para docentes y estudiantes, desarrollando y ejecutando
recursos educativos innovadores y accesibles apoyados en tecnologias digitales.

V. Exhortamos a considerar la participacion del estudiantado universitario mediante Trabajo
Comunal Universitario (TCU), practicas profesionales y Trabajos Finales de Graduacion (TFG),
asi como estudiantes de las carreras de matematicas e inglés. En este contexto las personas
estudiantes pueden contribuir en forma extraordinaria con tutorias, desarrollo de materiales
pedagogicos y labores de acompariiamiento académico, fortaleciendo asi la conexion entre la
universidad y la comunidad educativa con relacion al desarrollo cientifico y tecnologico del pais.

Por lo mencionado anteriormente, exhortamos a CONARE, las universidades publicas y al Ministerio
de Educacion Publica a asumir un rol preponderante en la formulacion y ejecucion de la propuesta
conjunta, que contribuya a una mejora significativa en la preparacion de la juventud, al impulso del
desarrollo cientifico y tecnologico, al fomento de la innovacion y el desarrollo sostenible.

Confiamos en que esta iniciativa sea debidamente considerada en concordancia con aquellas otras
propuestas de CONARE y el MEP estén desarrollando y se materialice en beneficio de toda la comunidad
educativa y el estudiantado.

Atentamente,

Licenciado William Alberto Méndez Garita
Miembro del Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica.

Master Ingeniero Steven Oremuno Herra.
Miembro del Consejo Universitario de la Universidad Nacional.

Karen Vianney Marin Argiiello
Expresidenta del Directorio de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica.

Licda. Georgina Jara Lemaitre
Expresidenta del Colegio de Licenciados y Profesores en Letras, Filosofia, Ciencias y Artes.

M.B.A. Ingeniero Marco Vinicio Calvo Vargas
Ex miembro del Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica

Bibliografia:

*  Ministerio de Educacion Publica. (2020). Encuesta Nacional de Educacion. San José, Costa Rica:
MEP. [Disponible en: https://www.mep.go.cr]

* National Research Council. (2018). How People Learn II: Learners, Contexts, and Cultures.
Washington, DC: The National Academies Press. https://doi.org/10.17226/24783

*  Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE). (2019). Resultados de PISA
2018: Lo que los estudiantes saben y pueden hacer. Volumen I. Paris: OCDE Publishing. https://doi.
org/10.1787/5f07c754-es

Pagina 15 de 87



Consejo Universitario, Sesion n.° 6900, ordinaria Jueves 22 de mayo de 2025

» Consejo Nacional de Rectores (CONARE). (2023). Estadisticas de diplomas otorgados por las
universidades estatales 2014-2022. Observatorio de la Educacion Superior, OPES No. 108. San
José, Costa Rica. [Disponible en: https://repositorio.conare.ac.cr/handle/20.500.12337/8613]

» Universidad de Costa Rica. (2023, agosto 9). Las universidades publicas brindan la mayor oferta
de carreras STEM en Costa Rica. UCR Noticias. https://www.ucr.ac.cr/noticias/2023/8/09/las-
universidades-publicas-brindan-la-mayor-oferta-de-carreras-stem-en-costa-rica. html

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA informa que ayer miércoles 21 de mayo de 2025 leyo
el muy atinado articulo del compaiiero representante estudiantil, el Sr. Fernan Orlich Rojas, que se publico
en el Semanario Universidad sobre la negativa del ministro de Hacienda de girar el 2 % del FEES que se
adeuda a las universidades, en relacion con los mecanismos que estdn constitucionalmente establecidos.
Debe reconocer que en su intervencion de la sesion del 8 de mayo de 2025, cometio un error, pues menciond
a la Estacion Experimental de Ganado Lechero Alfredo Volio Mata (EEGLAVM) como responsable del
trabajo que se ha realizado con las variedades vegetales como, por ejemplo, el tomate acorazado, entre
otros, como la papaya perfecta, etc., cuando lo correcto es la Estacion Experimental Fabio Baudrit Moreno;
aunque es un error que probablemente pasd desapercibido por muchas personas, a ¢l le avergiienza
muchisimo como representante del Area de Ciencias Agroalimentarias, por lo que pide disculpas a los
compaifieros y compaifieras de la Estacion Experimental Fabio Baudrit Moreno, que diariamente realizan
una labor invaluable y un impacto enorme para la sociedad costarricense.

Recalca que las universidades publicas no estan exigiendo al Ministerio de Hacienda y al Gobierno de
la Republica nada que no les corresponda como constitucionalmente esta establecido.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece a todas las personas que antecedieron
estas reflexiones necesarias que convocan, de manera definitiva, a que se puedan centralizar esfuerzos para
atender y tomar acciones como bien decia la M. Sc. Esperanza Tasies Castro después de finalizar con su
posicionamiento.

Le parece que en la linea de los puntos mencionados por la M. Sc. Esperanza Tasies Castro y el
Mag. Hugo Amores Vargas y que va en sintonia con las reflexiones que fueron publicadas en diferentes
medios por parte del Dr. Keilor Rojas Jiménez y el Sr. Fernan Orlich Rojas, hay muchas preocupaciones
que en este momento deberian conducir al pleno a la toma de decisiones: la desaceleracion econdmica a la
que hacian referencia, aunado al congelamiento de los salarios, esta conllevando a la Institucion a estados
criticos en donde, primero, profesionales no ven atractivo en tener una afiliacion directa con la UCR, lo cual
se ve reflejado en la preocupacion que muchas de las personas académicas de esta Universidad que estan
asumiendo puestos de jerarquia dentro de las unidades académicas o unidades académicas de investigacion
y en las propias sedes universitarias ven con gran preocupacion las bajas posibilidades actuales para retener
a las personas académicas y funcionarias en general en la Universidad.

Lo anterior también se ve sumado a lo que se estd enfrentando como Universidad y que ayer (21
de mayo de 2025) comentaba con el Ph. D. Sergio Salazar Villanea: las unidades académicas, las areas
académicas y las sedes en este momento estan enfrentado dificultades para identificar personas que quieran
continuar con sus procesos de formacion a nivel de posgrado e irse del pais a capacitar porque el regresar,
evidentemente, no les estd generando una expectativa de consolidacion con la Universidad que sea, de
alguna manera, homologable con sus proyectos de vida.

Comenta que el afio pasado se hablo con la directora de la Oficina de Asuntos Internacionales y
Cooperacion Externa y este afio también se ha tenido la oportunidad de conversar con el director y con la
subdirectora, porque ellos han manifestado con gran alerta lo que viven al recibir los correos de profesionales
que deciden rescindir sus contratos para devolverse a los paises de formacion o inclusive irse a trabajar a
las empresas privadas. Menciona que habla del caso del Area de Salud, pues en este momento para los
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profesionales de esta area es mucho mas atractivo generar sus recursos economicos a través del vinculo
con las empresas privadas, clinicas, hospitales, o sus propios consultorios, que trabajar para la UCR, y este
es un tema al que, definitivamente, hay que prestarle atencion y sabe que esta en manos del pleno el futuro
de cada una de estas personas funcionarias. Se suma a las palabras y a la exhortativa que hacian la M. Sc.
Esperanza Tasies Castro y el Mag. Hugo Amores Vargas de que es momento de dar una respuesta y que es
el tiempo idoneo para abordar todas estas preocupaciones.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS agradece al Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y
a todos por las preocupaciones, porque esto también se une a los problemas para lograr que las personas
participen en comisiones especiales de la Universidad, direcciones, etc.

**x%4 las nueve horas y treinta y cinco minutos, se retiran el Dr. Eduardo Calderon Obaldia
v la Dra. llka Treminio Sanchez. ****

ARTICULO 4
Informes de personas coordinadoras de comision
* Comision Especial

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA informa a los miembros de este Organo Colegiado
que el viernes 16 de mayo de 2025 las personas integrantes de la Comision Especial que esta analizando
de forma integral la situacion de las especialidades médicas en Costa Rica tuvieron la oportunidad de
reunirse, de sesionar y de recibir a representantes del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en
Salud y Seguridad Social (CENDEISSS), quienes compartieron preocupaciones generales sobre el proceso
de formacion de médicos especialistas en la perspectiva CENDEISS-Caja Costarricense del Seguro Social
(CCSS); ya con esto se finalizo6 el conjunto de audiencias, se tuvo la oportunidad de recolectar en términos de
datos e informacion. En este momento les queda analizar un cuantioso nimero de datos, de informaciones,
a raiz de cada una de estas reuniones que mantuvieron tanto con la Escuela de Medicina, con la Facultad
de Medicina, con el Sistema de Estudios de Posgrado, con el Programa de Posgrado en Especialidades
Meédicas (PPEM), con la OCU, con el Sindicato de Médicos Especialistas de la CCSS y, finalmente, con
el CENDEISSS. Espera que este afio se tenga la oportunidad de compartir a los miembros del pleno todo
el analisis que se ha venido realizando y la hoja de ruta para que sean atendidas por los diferentes actores
de esta Universidad a esta situacion tan compleja que se esta enfrentando como Universidad y como pais.

e Comision Especial

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ informa a la comunidad sobre los avances en la Comision
Especial que esta trabajando el tema del régimen salarial académico. En primer lugar, esta semana se circulo
un video a toda la comunidad en el cual basicamente lo que se queria manifestar era hacer del conocimiento
de la comunidad en general que hay una Comisién Especial nombrada por este Organo Colegiado para
trabajar el tema del régimen salarial académico a fin de construir juntos. Asegura que estan construyendo a
partir de todo lo que se ha generado en los tltimos afios; ese es el mensaje principal, como pasa en todas las
actividades que se hacen, han recibido algunas criticas, pero también se ha recibido muchisimo apoyo de la
gente que les dice: qué dicha que esta trabajando en eso. La idea es que se esta tratando que todo lo que se
haga tenga pleno respaldo juridico, técnico y actuarial.

Menciona, en segundo lugar, que, dentro de la Comisiéon Especial, estan trabajando en una revision
profunda de todo lo articulado y algunos de ellos estan haciendo unos pequefios cambios, se esta en ese
proceso; entonces, eventualmente, entrarian a recibir audiencias y otro tipo de asuntos.
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Agradece por la buena disposicion, en primer lugar, a la OJ que asigno6 un profesional juridico que
va a apoyar a la comisidn, la Rectoria estd trabajando en varios estudios técnicos que les han pedido,
asi como a muchas otras personas de la comunidad, por ejemplo, el tema de matematicas, actuariado, en
temas legales, que se han ofrecido a colaborar o asesorar, inclusive dar sus recomendaciones desde un
punto de vista constructivo. Ademas, en estos dias, como Comision Especial, estan enviando a la Direccion
una solicitud de apoyo juridico externo a fin de que alguien que sea experto en Derecho Constitucional,
Administrativo, Laboral y Universitario les pueda dar un complemento a la vision que se tenga a partir
de las diferentes visiones juridicas que se tengan dentro de la Universidad; lo que se pretende es analizar
y tratar de tener todas las perspectivas y luego tener criterios y soluciones mas robustas, reitera que estan
enviando la solicitud, pero como hoy no esta presente el Dr. Carlos Araya Leandro, eventualmente, habra
que valorar el tema presupuestario, pues por las limitaciones existentes dentro del CU hay que ver de donde
se puede conseguir el presupuesto.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA reconoce la guia del coordinador de la Comision de
régimen salarial académico que pretende hacer una reforma, pero también desea tomar un espacio para
garantizar a la comunidad universitaria que el trabajo que se esta haciendo en esa Comision Especial es
un trabajo serio que construye sobre las bases solidas que dejaron los compaferos y compaiieras en el
reglamento anterior, con un analisis detallado de la Ley Marco de Empleo Publico y que se construye
pensando como fin tltimo en que el cuerpo docente tenga certeza juridica y las mejores condiciones para
trabajar porque en esta Universidad se necesita poder atraer y retener personas con excelencia académica.

Agrega que, tal y como lo mencion6 ahora el Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera (fue algo que se
discutié en la Comisioén Especial), el PPEM es un centro de la discusion universitaria y tiene que seguir
siendo asi, la excelencia académica de la formacion de personas profesionales es esencial para poder
tener docencia, investigacion y accion social de calidad, porque es la tnica forma para que la Institucion
siga siendo la mejor del pais, de la region y una de las mejores en Latinoamérica y de empujarla poco a
poco a posiciones mas altas en esos rankings internacionales que ven el reconocimiento que la sociedad
costarricense busca en esta benemérita Institucion.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS, al no haber mas comentarios, procede a hacer un
receso de cinco minutos.

**x%4 las nueve horas y cuarenta y dos minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las nueve horas y cuarenta y nueve minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los
siguientes miembros: Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies
Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea,
Dr. Keilor Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morvera y Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas. ****

ARTICULO 5

La Comision de Estatuto Organico presenta el Dictamen CEO-18-2024 en torno a aclarar, en el
articulo 18, del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, a qué “calendario universitario”
hace referencia, ya que las reuniones de la Asamblea Colegiada Representativa no se establecen en el
Calendario Estudiantil Universitario, que es el calendario oficial mencionado en otros articulos.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece a la directora. Como bien lo mencion6
la Ph. D. Ana Patricia Fumero, se est4 haciendo el analisis en segunda sesion ordinaria, por lo tanto, al haber
conocido los considerandos, lee inicamente el considerando 10, que, a la letra, dice:
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10. El Consejo Universitario en la sesion n.° 6898, del 15 de mayo de 2025, acordo la siguiente reforma al articulo 18
del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica:

TO VIGENTE EN EL ESTATUTO

ORGANICO

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 18. La Asamblea Colegiada
Representativa se reunird ordinariamente cinco
veces por ano, enprogramaestablecido cadaafoen
el calendario universitario y extraordinariamente
cuando la convoque la rectora o el rector por
iniciativa propia, o a solicitud del Consejo
Universitario o de 30 o mas de sus miembros, de
quienes la mitad al menos deben ser docentes. La
convocatoria deberd hacerse dentro de un plazo
no mayor de 30 dias naturales, contados a partir
de la presentacion de la solicitud.

(.)

ARTICULO 18. La Asamblea Colegiada
Representativa se reunira ordinariamente cinco
veces por afio; enprograma-establectdocadaafioen
elealendario—universitarto y extraordinariamente
cuando la convoque la rectora o el rector por
iniciativa propia, o a solicitud del Consejo
Universitario o de 30 o mas de sus miembros, de
quienes la mitad al menos deben ser docentes. La
convocatoria debera hacerse dentro de un plazo no
mayor de 30 dias naturales, contados a partir de la
presentacion de la solicitud.

()

ACUERDA

Aprobar en (primera o segunda) sesion ordinaria, de conformidad con lo que establece el articulo 236 del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica, la siguiente reforma al articulo 18 del Estatuto Organico de la Universidad
de Costa Rica, para su posterior decision en la Asamblea Colegiada Representativa:

ARTICULO 18. La Asamblea Colegiada Representativa se reunird ordinariamente cinco veces por afio y
extraordinariamente cuando la convoque la rectora o el rector por iniciativa propia, o a solicitud del Consejo
Universitario o de 30 o mas de sus miembros, de quienes la mitad al menos deben ser docentes. La convocatoria
debera hacerse dentro de un plazo no mayor de 30 dias naturales, contados a partir de la presentacion de la
solicitud.

La convocatoria a la Asamblea Colegiada Representativa se hard en forma escrita con indicacion del asunto o
asuntos por tratar y por lo menos con tres dias habiles de anticipacion al de la sesion.

Indicard, ademds, el lugar y la hora de reunion de la Asamblea Colegiada Representativa.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece la atencion y recuerda que este punto ya
se habia conversado anteriormente.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS indica que, al haber sido conocido de previo, se
pasaria a la votacion en segunda sesion para este punto.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, Lic. William Méndez Garita,
Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso
Caravaca Morera y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Ocho votos.
EN CONTRA: M. Sc. Esperanza Tasies Castro.
TOTAL: Un voto.

Ausentes en el momento de la votacion: Dr. Eduardo Calder6on Obaldia y Dra. Ilka Treminio Sénchez.

sk ok
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

2.

Con la reforma integral del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica para incorporar el
lenguaje inclusivo se identificé 1a necesidad de revisar el texto del articulo 18 de dicha norma, razén
porla cual en la sesién n.° 6746, articulo 5, del 17 de octubre de 2023, el Consejo Universitario solicito
a la Comision de Estatuto Organico aclarar, en el articulo 18, a qué “calendario universitario”
hace referencia, ya que las reuniones de la Asamblea Colegiada Representativa no se establecen en
el Calendario Estudiantil Universitario, que es el calendario oficial mencionado en otros articulos.

(Pase CU-105-2023, del 20 de octubre de 2023).

El articulo 236 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica establece:

ARTICULO 236.- La iniciativa en materia de reformas al Estatuto Orgdnico corresponde a los
miembros del Consejo Universitario y a la Asamblea Colegiada Representativa. Los anteproyectos de
reforma provenientes de otras fuentes solo podrdan ser acogidos, para su tramite, por un miembro de
dicho Consejo.

La Comision respectiva del Consejo Universitario hard un estudio preliminar del anteproyecto y
determinard, mediante acto motivado, si procede o no elaborar una propuesta que serd publicada, por
primera vez, con el propdosito de consultar el criterio de la comunidad universitaria, la cual contard con
un plazo de treinta dias hdbiles para remitir sus observaciones. El plazo empezard a regir a partir de la
fecha de publicacion en La Gaceta Universitaria y se divulgard en todos los medios de comunicacion
universitarios disponibles. La directora o el director del Consejo Universitario comunicard la propuesta
al decano o a la decana y a la directora o director de cada unidad académica, que consultardn con su
respectiva asamblea para su debido pronunciamiento, dentro del plazo establecido. La directora o el
director del Consejo Universitario deberd informar al plenario sobre el inicio de este proceso.

Una vez recibidas las observaciones de la comunidad universitaria a la primera consulta, la comision
respectiva procederd a elaborar el o los dictdmenes, que serdn analizados en el seno del Consejo
Universitario. El que se apruebe se publicard en segunda consulta a la comunidad universitaria, la
cual contard con un plazo de quince dias hdabiles para remitir sus observaciones. El plazo empezard
a correr a partir de su publicacion en La Gaceta Universitaria y se divulgard en todos los medios de
comunicacion universitarios disponibles.

Concluido el periodo de consulta, la comision elaborard el o los dictaimenes, de los cuales uno deberd
ser aprobado en dos sesiones ordinarias del Consejo Universitario, por al menos dos tercios de los
miembros presentes, para su posterior decision en la Asamblea Colegiada Representativa.

Las consultas a la comunidad universitaria deberdn ser efectuadas entre el primer dia lectivo del
primer ciclo y el ultimo dia lectivo del segundo ciclo de cada aiio.

La Comisién de Estatuto Organico Direccion del Consejo Universitario realizo el estudio preliminar
del caso asignado, elabor6 la propuesta de reforma al texto y la trasladé a la Direccion para su
publicacion en primera consulta (Propuesta de reforma al Estatuto Organico CEO-1-2024, del 22
de abril de 2024).

La Direccion del Consejo Universitario comunic6 la propuesta al decano o a la decana y a la
directora o director de cada unidad académica, mediante la Circular CU-4-2024, del 10 de mayo
de 2024. Ademas, se publicé en el Alcance a La Gaceta Universitaria n.° 32-2024, con fecha del 10
de mayo de 2024. El plazo para recibir observaciones sobre la propuesta de modificacion inicié el
13 de mayo y concluy6 el 21 de junio de 2024, durante este periodo se recibieron seis respuestas
por parte de la comunidad universitaria, todas a favor de la reforma.

En la sesion n.° 6835, articulo 14, del 12 de setiembre de 2024, el Consejo Universitario discutio
el Dictamen CEQO-7-2024, del 22 de agosto de 2024, y acordé publicar en segunda consulta a
la comunidad universitaria la reforma estatutaria al articulo 18, con el mismo texto sugerido
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10.

y presentado en la primera consulta. Esta consulta fue publicada en el Alcance a La Gaceta
Universitaria n.° 64-2024, con fecha del 18 de setiembre de 2024. En esta ocasién el plazo para
dar respuesta a la consulta fue de quince dias habiles a partir del 18 de setiembre y hasta el 9 de
octubre de 2024.

El Calendario Estudiantil Universitario es el tinico calendario oficial en el Ambito institucional
que se encuentra mencionado en el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica. Asi las
cosas, se determina que el articulo 18 al sefialar que “la Asamblea Colegiada Representativa se
reunira ordinariamente cinco veces por afio, en programa establecido cada afio en el calendario
universitario” (énfasis afiadido) no alude a que la programacion de dicho érgano sera presentada
en el Calendario Estudiantil Universitario, sino a una programacion universitaria general.

El Calendario Estudiantil Universitario se centra en la presentacion de asuntos relativos a la
poblacién estudiantil (con respecto a la matricula, los actos de graduacion, los ciclos de estudio y
otros procesos relacionados con la vida estudiantil), por ello no corresponde la incorporacion de la
programacion de la Asamblea Colegiada Representativa en este.

Historicamente, la presidencia de la Asamblea Colegiada Representativa ha comunicado, mediante
oficio, la programacion de las sesiones de ese 6rgano. Asimismo, no existe antecedente alguno de la
presentacion de esta informacion en el Calendario Estudiantil Universitario.

Se descarta la necesidad de establecer en la norma estatutaria una comunicaciéon anual o semestral
de la programacion de las sesiones de la Asamblea Colegiada Representativa; esto, con el objetivo
de que dicho érgano cuente con flexibilidad en la programacion de las reuniones. No obstante,
cabe recordar que el articulo establece que la asamblea se reunira ordinariamente cinco veces al
afio y de manera extraordinaria, por iniciativa de la rectora o del rector, o a solicitud del Consejo
Universitario o de 30 o mas de sus miembros, segiin lo estipulado en el articulo 18 y la normativa
correspondiente.

El Consejo Universitario en la sesion n.° 6898, del 15 de mayo de 2025, acordé la siguiente reforma

al articulo 18 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica:

TEXTO VIGENTE EN EL TEXTO PROPUESTO

ESTATUTO ORGANICO

ARTICULO 18. La Asamblea Colegiada
Representativa se reunira ordinariamente cinco
veces por aflo, en programa establecido cada afio
en el calendario universitario y extraordinariamente
cuando la convoque la rectora o el rector por
iniciativa propia, o a solicitud del Consejo
Universitario o de 30 o mas de sus miembros, de
quienes la mitad al menos deben ser docentes. La
convocatoria debera hacerse dentro de un plazo no
mayor de 30 dias naturales, contados a partir de la
presentacion de la solicitud.

()

ARTICULO 18. La Asamblea Colegiada
Representativa se reunira ordinariamente cinco
veces por afio; en—programa—establecido—cada—afio
etreleatendartouniversitario y extraordinariamente
cuando la convoque la rectora o el rector por iniciativa
propia, o a solicitud del Consejo Universitario o de 30
o mas de sus miembros, de quienes la mitad al menos
deben ser docentes. La convocatoria deberd hacerse
dentro de un plazo no mayor de 30 dias naturales,
contados a partir de la presentacion de la solicitud.

()

ACUERDA

Aprobar en segunda sesion ordinaria, de conformidad con lo que establece el articulo 236 del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica, 1a siguiente reforma al articulo 18 del Estatuto Orgdnico de

la Universidad de Costa Rica, para su posterior decision en la Asamblea Colegiada Representativa:
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ARTICULO 18. La Asamblea Colegiada Representativa se reunira ordinariamente cinco veces
por aiio y extraordinariamente cuando la convoque la rectora o el rector por iniciativa propia, o a
solicitud del Consejo Universitario o de 30 o mas de sus miembros, de quienes la mitad al menos
deben ser docentes. La convocatoria debera hacerse dentro de un plazo no mayor de 30 dias
naturales, contados a partir de la presentacion de la solicitud.

La convocatoria a la Asamblea Colegiada Representativa se hara en forma escrita con indicacion
del asunto o asuntos por tratar y por lo menos con tres dias habiles de anticipacion al de la sesion.

Indicara, ademas, el lugar y la hora de reunion de la Asamblea Colegiada Representativa.
ACUERDO FIRME.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS pregunta a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro si
desea justificar su voto.

LA M. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO responde que si, ya lo habia justificado, dice que si
es necesario que la norma expresamente diga qué se calendariza y por eso hace suya la observacion del
Consejo Asesor de la Facultad de Ingenieria, ellos tienen razon.

ARTICULO 6

La Comision de Asuntos Estudiantiles presenta el Dictamen CAE-5-2025 en torno a realizar un
analisis detallado y valorar una reforma a los articulos 2 y 7 del Reglamento de adjudicacion de becas
a la poblacion estudiantil.

ELDR. KEILOR ROJAS JIMENEZ resume brevemente el caso. Los articulos 2 y 7 tratan sobre el tema
de la adjudicacion de becas a estudiantes, se realizaron consultas a la comunidad, llegaron las respuestas, se
analizaron, y también todos los criterios de la OJ, en sintesis lo que se recomienda es mantener los articulos
tal cual estan; sin embargo, luego de analizar el articulado, en la Comision de Asuntos Estudiantiles (CAE)
surgieron algunas situaciones que pensaron que el Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion
estudiantil no cumplia, por ejemplo, el tema de que cuando una persona ya tiene un titulo y quiere seguir
estudiando, como la situacion que se analizé en una sesion del pleno de una persona con discapacidad, o
si alguien no necesitd beca cuando estaba haciendo la licenciatura, pero luego se cas6, empezo a trabajar y
tiene hijos, y su situacién socioecondmica varia y quiere estudiar un posgrado, tal como est4 el reglamento
actualmente, no se le permitiria hacer la solicitud; entonces, la CAE también esta planteando un segundo
acuerdo para hacer un nuevo pase a la comision al respecto.

Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra, dice:
1. ANTECEDENTES

1. El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6614, del 12 de julio de 2022, acord¢ solicitar el traslado del caso a la
Comision de Asuntos Estudiantiles para que realice un analisis detallado y valore una reforma a los articulos 2 'y 7
del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil.

2. La Direccion del Consejo Universitario traslado el caso a la Comision de Asuntos Estudiantiles con el Pase CU-
65-2022, del 14 de julio de 2022.

2. ANALISIS
2.1. Origen del caso

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6614, del 12 de julio de 2022, acordd solicitar el traslado del caso a la
Comision de Asuntos Estudiantiles para que realice un analisis detallado y valore una reforma a los articulos 2 y 7 del
Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil.
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La Direccion del Consejo Universitario trasladé el caso a la Comision de Asuntos Estudiantiles con el Pase CU-65-
2022, del 14 de julio de 2022.

3. CRITERIOS ESPECIALIZADOS

La Comision de Asuntos Estudiantiles analiz6 y discuti6 el caso el dia 10 de mayo de 2022. Después de una revision
preliminar de la propuesta de redaccion de los articulos 2 y 7 del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion
estudiantil, acordo solicitar el criterio a la Oficina de Becas y Atencién Socioecondémica.

3.1.0ficina de Becas y Atencion Socioecondomica (oficio OBAS-350-2023, del 1 de marzo de 2023)

(...) En cuanto al articulo 7, para nuestros efectos es el articulo que nos brinda soporte para el accionar de
la oficina y es un articulo que no ha requerido cuestionamientos, por lo tanto, consideramos que el mismo no
requiere ninguna modificacion.

3.2.0ficina de Becas y Atencién Socioeconémica (oficio OBAS-1304-2024, del 22 de julio de 2024)

A continuacion, el analisis realizado sobre la reforma o no del Articulo 2 del Reglamento de Adjudicacion de
Becas a la Poblacion Estudiantil.

L. Antecedentes

*  Mediante el oficio CAE-5-2023, la Comision de Asuntos Académicos del Consejo Universitario solicita a la
OBAS realizar un andlisis detallado y valorar una reforma a los articulos 2 y 7 del Reglamento de adjudicacion
de becas a la poblacion estudiantil.

o Sobre el oficio anterior, la OBAS emite el oficio OBAS-350-2023, en el cual indica que:

» Enrelacion con el articulo 2, le solicitamos se valore una extension de tiempo para poder presentarles una
propuesta sobre dicho articulo, ya que efectivamente desde la aprobacion del Reglamento ha conllevada
consultas la Oficina Juridica, no obstante, requerimos tiempo para poder trabajar una propuesta con
datos que sirvan como insumo al trabajo que esta realizando la CAE.

* En cuanto al articulo 7, para nuestros efectos es el articulo que nos brinda soporte para el accionar de la
oficina y es un articulo que no ha requerido cuestionamientos, por lo tanto, consideramos que el mismo
no requiere ninguna modificacion.

II. Fundamento normativo:
Sobre el articulo 2

El fundamento normativo que regula la asignacion de una beca socioeconémica para la obtencion de una segunda
titulacion mdaxima de grado se define en el articulo 2 del Reglamento de Adjudicacion de Becas a la Poblacion
Estudiantil, aprobado por el Consejo Universitario en el Acta de la Sesion N° 5761, articulo 6, del 10 de octubre
de 2013 y modificado en la Sesion N° 5912, articulo 4, del 2 de julio de 2015.

ARTICULO 2. La beca socioeconémica cubrird a cada estudiante aquellas carreras en las que se encuentra
matriculado o matriculada en forma simultanea, de acuerdo con la normativa universitaria, hasta obtener la
primera titulacion maxima de grado. Después de obtenida la primera titulacion maxima de grado, si su condicion
socioeconomica lo requiere, el o la estudiante podra mantener la beca, unicamente en una segunda carrera,
sea hasta alcanzar una segunda titulacion maxima de grado o bien hasta obtener un primer titulo de posgrado.
(subrayado no corresponde a la fuente original)

Sobre el tema particular de cobertura del Sistema de Becas para una segunda carrera, en dictamen OJ-588-2014,
la Oficina Juridica sefialo lo siguiente:

En el articulo 2 destaca, de forma particular, el verbo “mantener”- que hace referencia a los significados de

» e

“conservar algo en su ser, darle vigor y permanencia’”, “proseguir en lo que se esta ejecutando” o “perseverar,
no variar de estado o resolucion’- ya que limita la aplicacion de los supuestos que alli se establecen al hecho de
ser beneficiario del régimen becario en el momento en que se plantea la renovacion de la solicitud de beca en la

c

segunda carrera “o” en un posgrado.
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De esta forma los estudiantes que obtuvieron el grado académico mdximo en el nivel de grado, sin contar con beca
socioeconomica, que opten por la beca socioeconomica para cursar una segunda carrera en el nivel de grado o
en un Programa de Posgrado en la UCR, no cumplirian con los supuestos planteados en el articulo 2 del nuevo
Reglamento de Becas.

Adicionalmente en el dictamen OJ-477-2017 se sefialo que:

Lo que se deberd valorar, para determinar si es posible recibir una solicitud de beca socioeconomica y asignar
la beca, es si en el momento en que el estudiante obtuvo un titulo de grado poseia o no beca socioeconomica, ya
que para que se puedan “mantener” los beneficios se debe cumplir con el requerimiento de ser beneficiario del
régimen becario en el momento en que se plantea la renovacion de la solicitud de beca en una segunda carrera
o0 en un posgrado.

En consecuencia, si un estudiante no conto con beca socioeconomica en el ultimo afio de su plan de estudios, no
podrd presentar la renovacion — o bien, la solicitud de beca, en el caso de los que proceden de otras universidades
para optar por una beca en segunda carrera o en un posgrado.

Posteriormente, en el dictamen OJ-646-2018 se indica:

Cabe aclarar que si bien en el ultimo parrafo del oficio OJ-477-2017 se manifesto que: “si un estudiante no
conto con una beca socioeconomica el ultimo ario de su plan de estudios, no podra presentar la renovacion
(...) para otra por una beca en segunda carrera o en un posgrado, esa frase no debe ser descontextualizada de
los razonamientos que la anteceden, por el contrario, su correcta lectura debe contemplar la integralidad del
documento y sobre todo el contenido del articulo 2.

Por consiguiente, para determinar si un estudiante puede conservar la beca hasta alcanzar una segunda titulacion
mdxima de grado o bien hasta obtener un primer titulo de posgrado, necesariamente, deberd constatarse si
en el momento en que estudiante concluyo la primera titulacion maxima de grado conté o no con una beca
socioecondmica.

II1. Fundamento técnico de la aplicacion del control de titulacion

A partir de la implementacion del Reglamento de Adjudicacién de Becas a la Poblacion Estudiantil, /a OBAS,
controla la obtencion de la primera titulacion mdaxima a partir de procesos automatizados, los cuales estdin
calendarizados sistemdticamente durante todo el aiio.

La informacion que sustenta estas aplicaciones parte del maestro de graduados de la Oficina de Informacion y
Registro, el cual contiene los datos de la poblacion estudiantil que obtiene sus titulos en la Universidad de Costa
Rica, asi como de la declaracion jurada que completa el estudiantado durante cada ciclo lectivo y en los procesos
de solicitud de beca socioeconomica.

Esta declaracion la completan las personas estudiantes que han obtenido su titulo en universidades distintas a
la de Costa Rica; en ella deben incluirse los datos referentes al titulo, el grado académico, la Universidad y si
fueron beneficiarias de una beca socioeconomica en el ciclo de finalizacion del plan de estudios, datos que son
verificados mediante documentos, en el proceso de solicitud de la beca socioeconomica en la Universidad de
Costa Rica.

La aplicacion del control de titulacion madxima permite identificar y tratar a la poblacion estudiantil segun las
siguientes condiciones:

*  Estudiantes que obtienen su primera titulacion maxima o un posgrado en la UCR y contaron con una beca
socioeconomica en el ultimo ario de su plan de estudios.

A esta poblacion se le pide renovar la solicitud de beca socioeconomica, si desea ampliar la cobertura de una
beca para su segunda titulacion maxima. La segunda carrera que cubre el sistema es la de inscripcion, en
caso de encontrarse inscrita en mas de una carrera se le solicita, ademas, elegir la carrera que desea le cubra
el Sistema de Becas, cuya eleccion no puede ser modificada en el tiempo.

* Estudiantes que obtienen su primera titulacion maxima en una universidad distinta a la de Costa Rica y
contaron con una beca socioeconomica en el ultimo afio de su plan de estudios. A esta poblacion se le solicita
certificado de la universidad respectiva en el que conste que el titulo obtenido es el mdaximo que ofrece la
institucion y que se conto con una beca por condicion socioeconomica en el ultimo ario de finalizacion del
plan de estudios de esa carrera. Ademas, debe solicitar o renovar su solicitud de beca socioeconomica. La
segunda carrera que cubre el sistema es la de inscripcion, en caso de tener solo una, o la seleccionada por la
persona estudiante, en caso de estar inscrito en varias.
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o Estudiantes que obtienen su primera titulacion maxima en la UCR o en una distinta a ella y no contaron con
una beca socioeconomica en el ultimo ario de su plan de estudios. A esta poblacion no se le permite solicitar
la beca socioeconomica, en tanto no se ajustan a lo que define el articulo 2 del citado Reglamento.

El control de obtencion de titulacion maxima se aplica a toda la poblacion estudiantil independientemente
de la institucion en la que se obtuvo la primera titulacion maxima, con fundamento en criterio de juridico
(sic) expresado sobre otro particular en el oficio OJ-1032-2013, en el que se indico: “No podria delimitarse
el beneficio unicamente a los estudiantes que hayan obtenido un titulo en la Universidad de Costa Rica, ya
que se estaria haciendo una diferenciacion injustificada debido a que ambos educandos, al poseer matricula
autorizada y firme, y ostentar ademas una condicion de estudiante activo, poseen una misma situacion de
hecho”.

1V, Conclusion

A partir del analisis realizado sobre el articulo 2 del Reglamento de Adjudicacion de Becas a la Poblacion
Estudiantil, considerando la cobertura que el sistema de brinda a la poblacion estudiantil para que culmine
una segunda carrera y que el marco legal ha permitido estabilizar el procedimiento de aplicacion de este
articulo, se determina que tal y como esta planteado permite a la OBAS su operacionalizacion, segun los
términos que se indicaron en el apartado 11, los cuales han dejado de ser objeto de consultas legales.

3.1. Asesoria legal del Consejo Universitario

Por medio del Criterio Legal CU-23-2022, del 9 de mayo de 2022, el Mag. José Pablo Cascante Suarez, asesor legal del
Consejo Universitario, sefialo: (...) Se constata que las normas cuya interpretacion auténtica se solicita no entraiian
ninguna contradiccion, error, laguna o vacio que ameriten una intervencion por parte del Consejo Universitario para
su modificacion.

4. REFLEXIONES DE LA COMISION DE ASUNTOS ESTUDIANTILES

Para atender el mandato del Consejo Universitario, la Comision de Asuntos Estudiantiles (CAE) se reuni6 en varias
ocasiones durante el afo 2022 para analizar y discutir el caso. A continuacidn, se transcribe el pequefio informe que
realizo la asesora legal de la Oficina Juridica (OJ) en ese momento, la Mag. Vannesa Rojas Benavidez, para la CAE, el
cual hace un recorrido historico de dictamenes emitidos por la OJ relacionados con el caso que nos ocupa:

Andalisis del contenido de los articulos 2 v 7 del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil

1. Contenido articulos:

El articulo 2 del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil, establece la cobertura del régimen
becario al dispone lo siguiente:

“ARTICULO 2. La beca socioecondmica cubrird a cada estudiante aquellas carreras en las que se encuentra
matriculado o matriculada en forma simultanea, de acuerdo con la normativa universitaria, hasta obtener la
primera titulacion maxima de grado. Después de obtenida la primera titulacion mdxima de grado, si su condicion
socioeconomica lo requiere, el o la estudiante podrd mantener la beca, unicamente en una segunda carrera, sea
hasta alcanzar una segunda titulacion mdaxima de grado o bien hasta obtener un primer titulo de posgrado.”

En ese mismo sentido, el articulo 7 del citado reglamento, establece los requisitos para solicitar o mantener los
beneficios otorgados por el sistema de becas, al indicar lo siguiente:

“ARTICULO 7. Para solicitar o mantener los beneficios otorgados por el sistema de becas, se deberd cumplir
con la presentacion completa de lo siguiente: a) La solicitud correspondiente ante la OBAS, a fin de verificar y
actualizar la informacion que sirva de base para la asignacion de la beca o el beneficio complementario, segun
sea el caso. b) Los documentos pertinentes que la OBAS requiera para determinar la condicion socioeconomica.”

1I. Criterios Oficina Juridica:

Dictamen OJ-477-2017: Se brindo respuesta al oficio OBAS-604-2017, mediante el que solicita que esta Asesoria
determine si es posible recibir una solicitud de beca socioeconomica y asignar una beca, segun el indice
socioeconomico de la Universidad, para la obtencion de una segunda carrera, a un estudiante que alcanzo su
primera mdxima titulacion sin contar con una beca socioeconomica en el ultimo ario de finalizacion de su plan de
estudios, en dicho dictamen se indico lo siguiente:
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“Enel oficio OJ-588-2014 se analizé la posibilidad que tienen los estudiantes de optar por una beca socioeconémica

para cursar una segunda carrera en el nivel de grado o en un Programa de Posgrado en la Universidad, en
el supuesto de que hubiesen obtenido el mdximo grado académico, en el nivel de grado, sin contar con beca
socioeconomica, sobre este particular se indico que:

“ ‘Los articulos 1y 2 del Reglamento en cuestion establecen que: ‘ARTICULO 1. El presente reglamento regula
el Sistema de Adjudicacion de Becas, el cual tiene como proposito garantizar al estudiantado con matricula
consolidada en la Universidad de Costa Rica, en el marco de las disposiciones de este reglamento, las condiciones
requeridas para la permanencia y obtencion del grado maximo académico ofrecido en una carrera a nivel de
grado y hasta una primera titulacion a nivel de posgrado. Este sistema abarca el otorgamiento de becas a la
poblacion estudiantil para cursar estudios de pregrado, grado y posgrados, financiados con fondos corrientes.

ARTICULO 2. Obtenido un titulo de grado, la poblacién estudiantil que posea beca socioeconémica podrd
mantener los beneficios en una segunda carrera o en un posgrado, previa renovacion de la solicitud de beca que
Jjustifique su otorgamiento.’

De acuerdo con lo dispuesto en las citadas normas, mientras que en el articulo 1 se establece el proposito del
Sistema de Adjudicacion de Becas, que es garantizar al estudiantado, que haya consolidado en la Universidad, las
condiciones requeridas para la permanencia y obtencion del grado maximo académico ofrecido en una carrera
a nivel de grado y hasta una primera titulacion a nivel de posgrado financiado con fondos corrientes, el articulo
2 determina los alcances de ese proposito al establecer la posibilidad que la poblacion estudiantil que haya
obtenido un titulo de grado y posea beca socioeconomica, continuie con los beneficios que le otorga el Sistema en
una segunda carrera “0” en un posgrado, pero esa facultad se encuentra condicionada al hecho de previamente
se haya realizado la renovacion de la solicitud de beca y que dicha renovacion justifique el otorgamiento de la
beca.’

En el articulo 2 destaca, de forma particular, el verbo “mantener” —que hace referencia a los significados de
“conservar algo en su ser, darle vigor y permanencia”, “proseguir en lo que se esta ejecutando” o “perseverar,
no variar de estado o resolucion”'— ya que limita la aplicacion de los supuestos que alli se establecen al hecho
de ser beneficiario del régimen becario en el momento en que se plantea la renovacion de la solicitud de beca en
una segunda carrera “o” en un posgrado.

De esta forma, los estudiantes que obtuvieron el grado académico madximo en el nivel de grado, sin contar con
beca socioecondmica, que opten por la beca socioecondmica para cursar una segunda carrera en nivel de grado
o en un Programa de Posgrado en la UCR, no cumplirian con los supuestos planteados en el articulo 2 del nuevo
Reglamento de Becas.”

En el presente asunto se expone el caso particular del estudiante S.A.C.S., que obtuvo un primer titulo mdaximo
de grado en otra universidad y que conto con beca socioeconomica en esa universidad, antes de que concluir el
plan de estudios de la carrera en la que obtuvo su primer titulo, pero que no tuvo beca en el aiio de conclusion de
su plan de estudios.

El hecho de que el estudiante hubiese obtenido su primera titulacion en otra universidad diferente a esta
Institucion, no constituye un impedimento para valorar si procede o no el otorgamiento de la beca, pues tal y
como se establecio en el oficio OJ-1032-2013:

“No podria delimitarse el beneficio unicamente a los estudiantes que hayan obtenido un titulo en la Universidad
de Costa Rica, ya que se estaria haciendo una diferenciacion injustificada debido a que ambos educandos,’ al
poseer matricula autorizada y firme, y ostentar ademas una condicion de estudiante activo, poseen una misma
situacion de hecho.”

De esta forma, lo que se deberd valorar, para determinar si es posible recibir una solicitud de beca socioeconomica
yasignarla beca, es si en el momento en que el estudiante obtuvo el titulo de grado poseia o no beca socioeconomica,
ya que para que se puedan “mantener” los beneficios se debe cumplir con el requerimiento de ser beneficiario del
régimen becario en el momento en que se plantea la renovacion de la solicitud de beca en una segunda carrera

2

0" en un posgrado.

En consecuencia, si un estudiante no conté con una beca socioeconomica en el ultimo aiio de su plan de
estudios, no podra presentar la renovacion --o bien, la solicitud de beca, en el caso de los que proceden de otras
universidades-- para optar por una beca en segunda carrera “o” en un posgrado.”

Dictamen OJ-1092-2021: Se brindo respuesta al oficio OBAS-2198-2021, mediante el cual se somete a
consideracion de esta Asesoria una consulta relacionada con la aplicacion del articulo 2 del Reglamento de

1 Diccionario Real Academia Espafiola, 22° Edicion.
2 Los que obtuvieron el titulo en la Universidad de Costa Rica y los que se graduaron fuera de la Institucion.
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adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil a la solicitud de un estudiante de nacionalidad venezolana, en
dicho dictamen se indico lo siguiente:

En

“l.- En relacion con la cobertura del régimen becario, el articulo 2 del Reglamento de adjudicacion de becas a la
poblacion estudiantil dispone lo siguiente:

La beca socioeconémica cubrird a cada estudiante aquellas carreras en las que se encuentra matriculado o
matriculada en forma simultanea, de acuerdo con la normativa universitaria, hasta obtener la primera titulacion
maxima de grado. Después de obtenida la primera titulacion maxima de grado, si su condicion socioeconomica lo
requiere, el o la estudiante podra mantener la beca, unicamente en una segunda carrera, sea hasta alcanzar una
segunda titulacion maxima de grado o bien hasta obtener un primer titulo de posgrado.

Del tenor literal del articulo citado se extraen las siguientes conclusiones:

a.- El régimen becario cubre las carreras en las que se encuentre matriculada la persona estudiante, siempre que
sean cursadas de forma simultanea. No pareciera que dicha disposicion aplique para carreras matriculadas de
forma consecutiva.

Aun asi, al parecer la costumbre administrativa ha ampliado esta cobertura, en el caso de estudiantes procedentes
del extranjero, que habiendo concluido una primera titulacion en su universidad de origen, matriculen un segunda
carrera en la institucion. Esta posibilidad, entonces, deberia ser admitida en el caso de los estudiantes nacionales,
para no incurrir en un discriminacion odiosa.

b.- En razon del verbo “mantener” utilizado en la disposicion normativa “si un estudiante no conté con beca
socioeconomica en el ultimo ario de su plan de estudios, no podra presentar la renovacion — o bien, la solicitud de
beca, en el caso de los que proceden de otras universidades para optar por una beca en segunda carrera o en un
posgrado.” Esta es la orientacion que se sigue en los dictamenes OJ-646-2018 y OJ-477-2017.

c.- El articulo se refiere a beca socioeconomica. De conformidad con el articulo 6 del mismo Reglamento, debe
tenerse como definicion de “beca socioeconémica’ lo siguiente:

La beca socioeconomica y sus beneficios consisten en: a) Exoneracion total o parcial de los costos de matricula.
b) Exoneracion total o parcial de los costos de laboratorio, actividad deportiva, graduacion, reconocimiento de
estudios. c) Beneficios complementarios, segun categoria de beca.

De conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, exonerar significa “[a]liviar, descargar de

>

peso u obligacion”.

Lo anterior supone que, en el caso costarricense, la educacion superior no es gratuita. Esto es congruente con
el articulo 78 de la Constitucion Politica, de acuerdo con el cual “[l]a educacion preescolar, general basica y
diversificada son obligatorias y, en el sistema publico, gratuitas y costeadas por la Nacion.” La educacion superior
estd excluida de la gratuidad, de ahi que en el régimen becario se defina “beca” como el acto administrativo de
exoneracion.

2.- El caso sometido a nuestra consideracion se trata de un estudiante de nacionalidad venezolana que obtuvo una
primera titulacion en su pais de origen. Ahora bien, el estudiante afirma no poder cumplir con el requisito de haber
tenido beca en el ultimo afio de dicha carrera puesto que el sistema de educacion venezolano es completamente
gratuito. Esta afirmacion es confusa por cuanto afirma que solamente en casos de estudiantes de bajos recursos
se otorgan becas para gastos personales, alquileres y pago de materiales.

Aun asi, resulta claro en el precedente cuadro factico que el estudiante gozo de una beca desde mayo de 2009 a
septiembre de 2012, pero no durante 2013, afio en que finalizo su plan de estudios y obtuvo su primera titulacion.

Independientemente de si la educacion universitaria venezolana es gratuita (lo que excluye la posibilidad de
exoneraciones) o de si existen becas, lo cierto es que el estudiante no cumple con el requisito de haber gozado de
beca durante el ultimo ario de su carrera.

sintesis, se concluy¢ lo siguiente:

Propésito y alcances del Sistema de Adjudicacion de Becas: El articulo 1 del Reglamento de adjudicacion de
becas a la poblacion estudiantil establece que el proposito del sistema es garantizar al estudiantado condiciones
para la permanencia y obtencion del grado académico maximo en una carrera de pregrado, grado y posgrado,
financiada con fondos corrientes. El articulo 2 establece la posibilidad de que las personas estudiantes que ya
hayan obtenido un titulo de grado y que cuenten con beca socioeconémica continuien recibiendo beneficios para
una segunda carrera o un posgrado, pero esto depende de que se haya renovado la solicitud de beca y justificado
el otorgamiento.
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2. Requisito para mantener los beneficios de la beca: El verbo “mantener” en pregrado, grado y posgrado
financiados con fondos corrientes en el articulo 2 es clave, ya que implica que solo las personas estudiantes que
hayan sido beneficiarias de la beca socioeconémica en su ultimo afio de estudios podran continuar recibiendo
los beneficios de la beca en una segunda carrera o posgrado. Si no cuentan con la beca socioeconémica en ese
ultimo afio, no pueden renovar ni solicitar la beca para una nueva carrera o posgrado.

3. Condiciones para la solicitud de beca socioeconémica: Para determinar si la persona estudiante puede recibir
la beca socioeconomica, se debe verificar si en su ultimo afio de estudios tenia beca socioecondémica. Si no la
tenia, no podra solicitarla para una segunda carrera ni para un posgrado.

4. Cobertura del régimen becario: La beca socioeconémica cubre a cada persona estudiante en aquellas carreras
en las que se encuentra matriculada en forma simultanea, de acuerdo con la normativa universitaria, hasta
obtener la primera titulacion maxima de grado. Después de obtenida la primera titulacion maxima de grado, si
su condicion socioeconomica lo requiere, el o la estudiante podra mantener la beca unicamente en una segunda
carrera, sea hasta alcanzar una segunda titulacion maxima de grado o bien hasta obtener un primer titulo de
posgrado.

Asi las cosas, para optar por una beca en una segunda carrera o posgrado, la persona estudiante debe haber sido
beneficiaria de la beca socioeconémica en su ultimo afio de estudios de grado y cumplir con los requisitos especificos
establecidos por el Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil.

Ademas, la CAE el dia 5 de marzo de 2025 recibié como invitadas a la Dra. Angie Ledn Salas, jefa de la Oficina de
Becas y Atencién Socioecondmica, y a la Mtr. Magda Araya Jarquin, jefa del Area de Becas Socioecondmicas, quienes
hicieron una presentacion’® relacionada con la aplicacion del articulo 2 del Reglamento de adjudicacion de becas a la
poblacion estudiantil. Una vez concluida la presentacion, la CAE lleg6 a la conclusion de que el actual articulo 2 no
requiere de modificacion, segun el encargo del plenario.

En resumen, la modificacion de los articulos 2 y 7 del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil
no procede, debido a los siguientes puntos:

1. Articulo 7: Este articulo proporciona un marco adecuado para las acciones de la Oficina de Becas y Atencion
Socioecondmica y no ha sido objeto de cuestionamientos previos. Por lo tanto, no es necesario realizar ninguna
modificacion®.

2. Articulo 2: En razén del verbo “mantener” utilizado en la disposicion normativa, si un estudiante no conto con
beca socioeconomica en el ultimo aiio de su plan de estudios, no podra presentar la renovacion — o bien, la
solicitud de beca, en el caso de los que proceden de otras universidades para optar por una beca en segunda
carrera o en un posgrado (0J-646-2018 y 0OJ-477-2017).

De esta forma, lo que se debera valorar para determinar si es posible recibir una solicitud de beca socioecondémica
y asignar la beca es si en el momento en que la persona estudiante obtuvo el titulo de grado poseia o no beca
socioecondmica, ya que para que se puedan “mantener” los beneficios se debe cumplir con el requerimiento de
ser beneficiario del régimen becario en el momento en que se plantea la renovacion de la solicitud de beca en
una segunda carrera o en un posgrado.

Por lo tanto, tras el anélisis realizado y con base en los aspectos discutidos, la CAE recomienda al Organo Colegiado
archivar el correspondiente pase, dado que no procede la modificacion de los articulos 2 y 7 del Reglamento de
adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil.

Asimismo, la CAE, en el analisis realizado para la resolucion de este caso, percibio que el articulo 2, al establecer
que las personas estudiantes que ya hayan obtenido un titulo de grado pueden mantener la beca socioeconémica para
una segunda carrera o un posgrado, presenta una limitacion significativa. En este contexto, el verbo “mantener” es
crucial, ya que implica que solo quienes ya han sido beneficiarios de la beca pueden seguir recibiendo sus beneficios.
Esta situacion genera una restriccion importante para aquellas personas que, por diversas circunstancias personales,
familiares o laborales, hayan experimentado un deterioro en su condicion socioecondomica después de obtener su
primer titulo y necesiten apoyo para continuar con los estudios de posgrado.

3 Ver anexo 1.
4 Oficio OBAS-350-2023 del 1 de marzo de 2023.
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Aunado a lo anterior y con el objetivo de corregir las discriminaciones generadas por el uso del verbo “mantener”, la
CAE consider6 apropiado sustituirlo por el verbo “solicitar”, con el fin de ofrecer la oportunidad de acceder a la beca
a quienes actualmente lo necesiten debido a su situacion socioecondomica. En consecuencia, se plantea un segundo
acuerdo, para que se gestione un pase a la CAE a fin de que analice la pertinencia de modificacion del articulo 2 del
Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Asuntos Estudiantiles somete a consideracion del plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6614, del 12 de julio de 2022, acord¢ solicitar el traslado del caso a la
Comision de Asuntos Estudiantiles para que realice un analisis detallado y valore una reforma a los articulos 2 y 7
del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil.

2. La Direccion del Consejo Universitario traslado el caso a la Comision de Asuntos Estudiantiles con el Pase CU-
65-2022, del 14 de julio de 2022.

3. El articulo 1 del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil establece que el propdsito del
sistema es garantizar al estudiantado condiciones para su permanencia y obtencion del grado académico maximo
en una carrera de pregrado, grado y posgrado, financiada con fondos corrientes.

4. El articulo 2 del mismo reglamento sefiala que las personas estudiantes que ya hayan obtenido un titulo de grado
y cuenten con beca socioecondémica podran continuar recibiendo los beneficios para una segunda carrera o un
posgrado, siempre y cuando se haya renovado la solicitud de beca.

5. Elverbo “mantener” en el articulo 2 es fundamental, ya que implica que solo las personas estudiantes que hayan sido
beneficiarias de la beca socioeconémica en su ultimo afio de estudios podran continuar recibiendo los beneficios
de la beca en una segunda carrera o posgrado. Si no contaron con la beca socioecondémica en ese tltimo afo, no
podran renovar ni solicitar la beca para una nueva carrera o posgrado.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ seifiala que esto es lo que, a juicio de la comision, se pensd que
es un poco discriminatorio, por eso se quiere plantear un nuevo pase.

Continga con la lectura.

6. Para determinar si una persona estudiante puede recibir la beca socioecondémica, se debe verificar si en su Gltimo
afio de estudios tenia beca socioeconomica. Si no la tenia, no podra solicitarla para una segunda carrera ni para un
posgrado.

7. La beca socioeconomica cubre a cada persona estudiante en las carreras en las que se encuentra matriculada de
acuerdo con la normativa universitaria, hasta obtener la primera titulacion méxima de grado. Después de obtener
la primera titulacion, si su condicidén socioecondémica lo requiere, el o la estudiante podrd mantener la beca
exclusivamente en una segunda carrera o hasta obtener un titulo de posgrado.

8. Elarticulo 7 proporciona un marco adecuado para las acciones de la Oficina de Becas y Atencién Socioecondémica
oficina de becas y no ha sido objeto de cuestionamientos previos. Por lo tanto, no es necesario realizar ninguna
modificacion’.

9. A partir de la implementacion del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil, la Oficina
de Becas y Atencidon Socioecondémica controla la obtencion de la primera titulacidon méxima a partir de procesos
automatizados, los cuales estan calendarizados sistematicamente durante todo el afio.

10. La informacion que sustenta esas aplicaciones parte del maestro de graduados de la Oficina de Informacion y
Registro, el cual contiene los datos de la poblacion estudiantil que obtiene sus titulos en la Universidad de Costa
Rica, asi como de la declaracion jurada que completa el estudiantado durante cada ciclo lectivo y en los procesos
de solicitud de beca socioecondmica.

5 Oficio OBAS-350-2023 del 1 de marzo de 2023.
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11. La declaracion jurada la completan las personas estudiantes que han obtenido su titulo en universidades distintas
a la Universidad de Costa Rica; en ella se deben incluir los datos referentes al titulo, al grado académico, a la
universidad y si fueron beneficiarias de una beca socioecondmica en el ciclo de finalizacion del plan de estudios,
datos que son verificados mediante documentos, en el proceso de solicitud de la beca socioecondmica en la
Universidad de Costa Rica.

12. La aplicacion del control de titulacion maxima permite identificar y tratar a la poblacion estudiantil segun las
siguientes condiciones:

- Estudiantes que obtienen su primera titulacién maxima o un posgrado en la UCR y contaron con una beca
socioecondmica en el ultimo afio de su plan de estudios.

A esta poblacion se le pide renovar la solicitud de beca socioecondmica, si desea ampliar la cobertura de una
beca para su segunda titulacion maxima. La segunda carrera que cubre el sistema es la de inscripcion, en caso
de encontrarse inscrita en mas de una carrera se le solicita, ademas, elegir la carrera que desea que le cubra el
sistema de becas, cuya eleccion no puede ser modificada en el tiempo.

- Estudiantes que obtienen su primera titulacion maxima en una universidad distinta a la Universidad de Costa
Rica y contaron con una beca socioeconémica en el ultimo afio de su plan de estudios. A esta poblacion se le
solicita certificado de la universidad respectiva en el que conste que el titulo obtenido es el maximo que ofrece
la institucion y que se contd con una beca por condicion socioeconémica en el ultimo afio de finalizacion del
plan de estudios de esa carrera. Ademas, debe solicitar o renovar su solicitud de beca socioeconémica. La
segunda carrera que cubre el sistema es la de inscripcion, en caso de tener solo una, o la seleccionada por la
persona estudiante, en caso de estar inscrito en varias.

- Estudiantes que obtienen su primera titulacion maxima en la Universidad de Costa Rica o en otra universidad
y no contaron con una beca socioecondémica en el ultimo afio de su plan de estudios. A esta poblacion no se le
permite solicitar la beca socioecondmica, en tanto no se ajusta a lo que define el articulo 2 del citado reglamento.

El control de obtencién de titulacion maxima se aplica a toda la poblacion estudiantil independientemente de la
institucion en la que se obtuvo la primera titulacién maxima, con fundamento en el criterio juridico expresado
sobre otro particular en el oficio OJ-1032-2013, en el cual se indico:

No podria delimitarse el beneficio unicamente a los estudiantes que hayan obtenido un titulo en la Universidad de
Costa Rica, ya que se estaria haciendo una diferenciacion injustificada debido a que ambos educandos, al poseer
matricula autorizada y firme, y ostentar ademds una condicion de estudiante activo, poseen una misma situacion
de hecho.

13. Con respecto a la cobertura que el sistema de becas brinda a la poblacion estudiantil para que culmine una segunda
carrera y que el marco legal ha permitido estabilizar en el procedimiento de aplicacion del articulo 2, se determina
que tal y como esta planteado, permite a la Oficina de Becas y Atencion Socioecondmica su operacionalizacion,
por lo que ha dejado de ser objeto de consultas legales.

14. El articulo 2, al establecer que las personas estudiantes que ya hayan obtenido un titulo de grado pueden mantener
la beca socioecondémica para una segunda carrera o un posgrado, presenta una limitacion significativa. En este
contexto, el verbo “mantener” es crucial, ya que implica que solo quienes ya han sido beneficiarios de la beca
pueden seguir recibiendo sus beneficios. Esta situacion genera una restriccion importante para aquellas personas
que, por diversas circunstancias personales, familiares o laborales, hayan experimentado un deterioro en su
condicion socioecondmica después de obtener su primer titulo y necesiten apoyo para continuar con los estudios
de posgrado.

15. Con el objetivo de corregir las discriminaciones generadas por el uso del verbo “mantener”, la Comision de
Asuntos Estudiantiles considerd apropiado sustituirlo por el verbo “solicitar”, con el fin de ofrecer la oportunidad
de acceder a la beca a quienes actualmente lo necesiten debido a su situacion socioecondémica. En consecuencia,
se plantea un segundo acuerdo, para que se gestione un pase a la Comisién de Asuntos Estudiantiles a fin de que
analice la pertinencia de modificacion del articulo 2 del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion
estudiantil.
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ACUERDA
1. Desestimar la reforma a los articulos 2 y 7 del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil.

2. Hacer un pase a la Comision de Asuntos Estudiantiles para que analice la pertinencia de modificacion del articulo

2 del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil, tal como se presenta a continuacion:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 2. La beca socioecondmica cubrira a cada
estudiante aquellas carreras en las que se encuentra
matriculado o matriculada en forma simultanea, de
acuerdo con la normativa universitaria, hasta obtener la
primera titulacion méxima de grado.

Después de obtenida la primera titulacion maxima de
grado, si su condicion socioecondmica lo requiere, el o
la estudiante podra mantener la beca, unicamente en una
segunda carrera, sea hasta alcanzar una segunda titulacion
maxima de grado o bien hasta obtener un primer titulo de
posgrado.

ARTICULO 2. La beca socioecondémica cubrira
a cada estudiante aquellas carreras en las que
se encuentra matriculado o matriculada en
forma simultanea, de acuerdo con la normativa
universitaria, hasta obtener la primera titulacion
maxima de grado.

Después de obtenida la primera titulacion maxima
de grado, si su condicion socioeconomica lo
requiere, el o la estudiante podra solicitar mantener
la beca, Unicamente en una segunda carrera, sea
hasta alcanzar una segunda titulacion maxima

de grado o bien hasta obtener un primer titulo de
posgrado.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS somete a discusion el dictamen.

LAM. SC. ESPERANZA TASIES CASTRO felicita a la CAE por la decision. Recalca, para efectos de
aprendizaje, que dentro de la potestad reglamentaria del CU esta la posibilidad de hacer una contrapropuesta
como lo hizo la CAE, le pareci6 digno de visibilizar que el CU tiene esa posibilidad y que deberia hacer uso
de esta mas a menudo.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece a los miembros de la CAE que en breve
se va a referir el Dr. Keilor Rojas Jiménez en esta misma materia, asi como la persona asesora. En la
linea de lo mencionado por la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, es fundamental entender que fue a la luz,
inclusive, de los analisis que se realizaron en esta comision, que depararon con una brecha y un vacio de
una poblacidon que no podia acceder a esos recursos, al entender que hay situaciones excepcionales que
pueden acontecer en las dinamicas familiares, sociales o dentro de la misma perspectiva sanitaria; personas
que, en un momento dado, tuvieron condiciones econémicas mucho mas beneficiosas y que se sometieron
a experiencias que los obligaron a enfrentar mayores dificultades que no estan siendo contempladas dentro
del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil y que a través del andlisis posterior
que se va a hacer en el caso de que este Organo Colegiado apruebe la propuesta de acuerdo, se dara una
respuesta a este vacio normativo y una solucién a este grupo poblacional, no solo dentro de la perspectiva de
grado, pues recuerda que este reglamento habla de la poblacion estudiantil incluyendo no solo a las personas
de pregrado, grado, sino también a posgrado.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ informa que este acuerdo fue suscrito por el Sr. Fernan Orlich
Rojas, la Dra. Leonora de Lemos Medina —como representante del rector—, la Srta. Isela Chacon Navarro,
el Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y su persona como coordinador.

Agradece a la Licda. Marjorie Chavarria Jiménez, analista de la Unidad de Estudios, por su
colaboracion con el dictamen.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da lectura a la propuesta de acuerdo, que, a la letra, dice:

1. Desestimar la reforma a los articulos 2 y 7 del Reglamento de adjudicacion de becas a la
poblacion estudiantil.
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2. Hacer un pase a la Comision de Asuntos Estudiantiles para que analice la pertinencia de
modificacion del articulo 2 del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil,
tal como se presenta a continuacion:

ARTICULO 2. La beca socioeconomica cubrira a cada estudiante aquellas carreras en las que se
encuentra matriculado o matriculada en forma simultanea, de acuerdo con la normativa universitaria,
hasta obtener la primera titulacion maxima de grado.

Después de obtenida la primera titulacion mdxima de grado, si su condicion socioeconomica lo
requiere, el o la estudiante podra solicitar mantener la beca, unicamente en una segunda carrera,
sea hasta alcanzar una segunda titulacion mdxima de grado o bien hasta obtener un primer titulo de
posgrado.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies
Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor
Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de la votacion: Dr. Eduardo Calderén Obaldia y Dra. Ilka Treminio Sanchez.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6614, del 12 de julio de 2022, acordé solicitar el traslado
del caso a la Comision de Asuntos Estudiantiles para que realice un analisis detallado y valore una
reforma a los articulos 2 y 7 del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil.

2. La Direccion del Consejo Universitario traslado el caso a la Comision de Asuntos Estudiantiles con
el Pase CU-65-2022, del 14 de julio de 2022.

3. El articulo 1 del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil establece que el
proposito del sistema es garantizar al estudiantado condiciones para su permanencia y obtenciéon
del grado académico maximo en una carrera de pregrado, grado y posgrado, financiada con fondos
corrientes.

4. El articulo 2 del mismo reglamento seiiala que las personas estudiantes que ya hayan obtenido
un titulo de grado y cuenten con beca socioeconémica podran continuar recibiendo los beneficios
para una segunda carrera o un posgrado, siempre y cuando se haya renovado la solicitud de beca.

5. El verbo “mantener” en el articulo 2 es fundamental, ya que implica que solo las personas
estudiantes que hayan sido beneficiarias de la beca socioeconémica en su ultimo afio de estudios
podran continuar recibiendo los beneficios de la beca en una segunda carrera o posgrado. Si no
contaron con la beca socioeconémica en ese ultimo afio, no podran renovar ni solicitar la beca para
una nueva carrera o posgrado.

6. Para determinar si una persona estudiante puede recibir la beca socioeconémica, se debe verificar
si en su ultimo aifio de estudios tenia beca socioeconémica. Si no la tenia, no podra solicitarla para
una segunda carrera ni para un posgrado.

7. La beca socioeconémica cubre a cada persona estudiante en las carreras en las que se encuentra
matriculada de acuerdo con la normativa universitaria, hasta obtener la primera titulacion
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10.

11.

12.

maxima de grado. Después de obtener la primera titulacion, si su condicion socioeconémica lo
requiere, el o l1a estudiante podra mantener la beca exclusivamente en una segunda carrera o hasta
obtener un titulo de posgrado.

El articulo 7 proporciona un marco adecuado para las acciones de la Oficina de Becas y Atencion
Socioecondmica oficina de becas y no ha sido objeto de cuestionamientos previos. Por lo tanto, no
es necesario realizar ninguna modificacion®.

A partir de la implementacion del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil,
la Oficina de Becas y Atencion Socioecondmica controla la obtencién de la primera titulacion
maxima a partir de procesos automatizados, los cuales estan calendarizados sistematicamente
durante todo el afio.

La informacién que sustenta esas aplicaciones parte del maestro de graduados de la Oficina de
Informacion y Registro, el cual contiene los datos de la poblacion estudiantil que obtiene sus titulos
en la Universidad de Costa Rica, asi como de la declaracion jurada que completa el estudiantado
durante cada ciclo lectivo y en los procesos de solicitud de beca socioeconémica.

La declaracion jurada la completan las personas estudiantes que han obtenido su titulo en
universidades distintas a la Universidad de Costa Rica; en ella se deben incluir los datos referentes
al titulo, al grado académico, a la universidad y si fueron beneficiarias de una beca socioeconémica
en el ciclo de finalizacion del plan de estudios, datos que son verificados mediante documentos, en
el proceso de solicitud de la beca socioeconémica en la Universidad de Costa Rica.

La aplicacion del control de titulacion maxima permite identificar y tratar a la poblacion estudiantil
segun las siguientes condiciones:

- Estudiantes que obtienen su primera titulacién maxima o un posgrado en la UCR y contaron con
una beca socioeconémica en el Gltimo afio de su plan de estudios.

A esta poblacion se le pide renovar la solicitud de beca socioeconémica, si desea ampliar la cobertura
de una beca para su segunda titulacion maxima. L.a segunda carrera que cubre el sistema es la de
inscripcion, en caso de encontrarse inscrita en mas de una carrera se le solicita, ademas, elegir la
carrera que desea que le cubra el sistema de becas, cuya eleccion no puede ser modificada en el
tiempo.

- Estudiantes que obtienen su primera titulacibon maxima en una universidad distinta a la
Universidad de Costa Rica y contaron con una beca socioeconémica en el ltimo afio de su plan de
estudios. A esta poblacion se le solicita certificado de la universidad respectiva en el que conste que
el titulo obtenido es el maximo que ofrece la institucion y que se cont6 con una beca por condicién
socioecondmica en el ultimo afio de finalizacion del plan de estudios de esa carrera. Ademas, debe
solicitar o renovar su solicitud de beca socioeconomica. La segunda carrera que cubre el sistema
es la de inscripcion, en caso de tener solo una, o la seleccionada por la persona estudiante, en caso
de estar inscrito en varias.

- Estudiantes que obtienen su primera titulacion maxima en la Universidad de Costa Rica o en otra
universidad y no contaron con una beca socioeconémica en el ultimo afio de su plan de estudios.
A esta poblacion no se le permite solicitar la beca socioeconémica, en tanto no se ajusta a lo que
define el articulo 2 del citado reglamento.

El control de obtencion de titulacion maxima se aplica a toda la poblacion estudiantil
independientemente de la institucion en la que se obtuvo la primera titulacion maxima, con
fundamento en el criterio juridico expresado sobre otro particular en el oficio OJ-1032-2013, en
el cual se indicé:

6

Oficio OBAS-350-2023 del 1 de marzo de 2023.
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No podria delimitarse el beneficio uinicamente a los estudiantes que hayan obtenido un titulo en la
Universidad de Costa Rica, ya que se estaria haciendo una diferenciacion injustificada debido a
que ambos educandos, al poseer matricula autorizada y firme, y ostentar ademds una condicion de
estudiante activo, poseen una misma situacion de hecho.

13. Con respecto a la cobertura que el sistema de becas brinda a la poblacion estudiantil para que

culmine una segunda carrera y que el marco legal ha permitido estabilizar en el procedimiento de
aplicacion del articulo 2, se determina que tal y como est4 planteado, permite a la Oficina de Becas
y Atencion Socioecon6mica su operacionalizacion, por lo que ha dejado de ser objeto de consultas
legales.

14. El articulo 2, al establecer que las personas estudiantes que ya hayan obtenido un titulo de grado

pueden mantener la beca socioeconémica para una segunda carrera o un posgrado, presenta
una limitacion significativa. En este contexto, el verbo “mantener” es crucial, ya que implica
que solo quienes ya han sido beneficiarios de la beca pueden seguir recibiendo sus beneficios.
Esta situacion genera una restriccion importante para aquellas personas que, por diversas
circunstancias personales, familiares o laborales, hayan experimentado un deterioro en su
condicion socioeconémica después de obtener su primer titulo y necesiten apoyo para continuar
con los estudios de posgrado.

15. Con el objetivo de corregir las discriminaciones generadas por el uso del verbo “mantener”, la

Comision de Asuntos Estudiantiles considero apropiado sustituirlo por el verbo “solicitar”, con el
fin de ofrecer la oportunidad de acceder a la beca a quienes actualmente lo necesiten debido a su
situacion socioeconémica. En consecuencia, se plantea un segundo acuerdo, para que se gestione
un pase a la Comision de Asuntos Estudiantiles a fin de que analice la pertinencia de modificacion
del articulo 2 del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil.

ACUERDA

1.

Desestimar la reforma a los articulos 2 y 7 del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion
estudiantil.

Hacer un pase a la Comision de Asuntos Estudiantiles para que analice la pertinencia de
modificacion del articulo 2 del Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil, tal
como se presenta a continuacion:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 2. La beca socioecondmica cubrird
a cada estudiante aquellas carreras en las que se
encuentra matriculado o matriculada en forma
simultanea, de acuerdo con la normativa universitaria,
hasta obtener la primera titulacion maxima de grado.

Después de obtenida la primera titulacion maxima de
grado, si su condicion socioecondmica lo requiere, el
o la estudiante podra mantener la beca, inicamente en
una segunda carrera, sea hasta alcanzar una segunda
titulacion maxima de grado o bien hasta obtener un
primer titulo de posgrado.

ARTICULO 2. La beca socioecondmica cubrira a cada
estudiante aquellas carreras en las que se encuentra
matriculado o matriculada en forma simultanea, de
acuerdo con la normativa universitaria, hasta obtener la
primera titulaciéon maxima de grado.

Después de obtenida la primera titulacion maxima de
grado, si su condicién socioecondmica lo requiere,
el o la estudiante podra solicitar mantener la beca,
unicamente en una segunda carrera, sea hasta alcanzar
una segunda titulacion maxima de grado o bien hasta
obtener un primer titulo de posgrado.

ACUERDO FIRME.

**x%4 las diez horas y tres minutos, el Consejo Universitario hace un receso.
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A las diez horas y treinta y cinco minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los
siguientes miembros: Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies
Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea,
Dr. Keilor Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y Ph. D. Ana Patricia Fumero
Vargas. ****

ARTICULO 7

La seifiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley
CU-59-2025 referente al proyecto de ley denominado Reformas y adiciones a la Ley que regula la
propaganda que utilice la imagen de la mujer, Ley n.° 5811, del 10 de octubre de 1975 y sus reformas.
Ley para garantizar una vida libre de violencia y discriminacion hacia las mujeres en la propaganda y/o
publicidad comercial, Expediente n.° 24.245.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS expone la propuesta, que, a la letra, dice:

La Direccion del Consejo Universitario, en la sesion n.° 6832, articulo 4, inciso n), del 3 de setiembre de 2024,
mediante el Analisis Preliminar de Proyectos de Ley CU-21-2024, aprobo consultar este proyecto de ley a la Escuela de
Ciencias de la Comunicacion Colectiva, al Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer y a la Unidad de Equidad
e Igualdad Género.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del andlisis efectuado al proyecto de ley denominado Reformas y adiciones a la Ley que regula la propaganda
que utilice la imagen de la mujer, Ley n.° 5811, del 10 de octubre de 1975 y sus reformas. Ley para garantizar una
vida libre de violencia y discriminacion hacia las mujeres en la propaganda y/o publicidad comercial, Expediente n.°
24.245, la Direccion del Consejo Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Especial de la Mujer de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el articulo 88 de
la Constitucion Politica de la Repuiblica de Costa Rica, le solicitd criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el
proyecto de ley denominado Reformas y adiciones a la Ley que regula la propaganda que utilice la imagen de la
mujer, Ley n.° 5811, del 10 de octubre de 1975 y sus reformas. Ley para garantizar una vida libre de violencia y
discriminacion hacia las mujeres en la propaganda y/o publicidad comercial, Expediente n.° 24.245 (oficios AL-
CPEMUJ-0011-2024, del 12 de agosto de 2024, y AL-CPEMUIJ-0094-2024AL-CPEMUIJ-0094-2024, del 26 de
agosto de 2024). La Rectoria elevo la consulta al Consejo Universitario mediante los oficios R-5082-2024, del 13
de agosto de 2024, y R-5349-2024, del 27 de agosto de 2024.

2. Este proyecto de ley tiene como objetivo reformar y adicionar la Ley n.° 5811 para promover una vida libre
de violencia y discriminacion hacia las mujeres en la propaganda o publicidad comercial. Es un esfuerzo por
promover la dignidad de las mujeres en los medios de comunicacion, especialmente en la publicidad comercial, el
reconocimiento de estereotipos de género y la reproduccion de roles tradicionales. Reconoce tanto la dignidad de
las mujeres como su derecho a vivir una vida libre de violencia simbolica’.

3. La Oficina Juridica, por medio del oficio Opinién Juridica OJ-283-2024, del 21 de octubre de 2024 sefiala que este
proyecto de ley no incide en el ambito de accion constitucional de la Institucion.

4. Se recibieron los criterios de la Unidad de Equidad e Igualdad de Género, del Centro de Investigacion en Estudios
de la Mujer y de la Escuela de Ciencias de la Comunicacion Colectiva®. En sintesis, se sefiala que la propuesta:

7 El proyecto de ley es propuesto por las personas diputadas: Rocio Alfaro Molina, Priscilla Vindas Salazar, Jonathan Jesus Acuiia Soto, Antonio
José Ortega Gutiérrez, Andrés Ariel Robles Barrantes y Sofia Alejandra Guillén Pérez.

8 Oficios R-6067-2024, del 26 de setiembre de 2024, CIEM-327-2024, del 26 de setiembre de 2024 (criterio elaborado por la M. Sc. Camila
Ordofiez Laclé, coordinadora del Observatorio de la Imagen de las Mujeres en la Publicidad, CIEM-UCR) y ECCC-1114-2024, del 31 de
octubre de 2024.
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LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS agradece a las unidades el criterio experto.
Contintia con la lectura.

4.1. Es consistente con el fin que se pretende alcanzar, el cual es erradicar la violencia y la discriminacion en
contra de las mujeres. En ese sentido, se estima que las restricciones que se sugiere imponer a la libertad
de expresion y de empresa resultan legitimas, en la medida en que se sustentan en la necesidad de proteger
derechos humanos y fundamentales superiores, como la igualdad y la dignidad de las mujeres.

4.2. Expone clara y acertadamente que es necesaria una actualizacion de la normativa vigente en esta materia
para responder de forma mas cercana a los avances sociales que el pais presenta en cuanto a la participacion
de las mujeres en multiples ambitos de accion.

4.3. Procura actualizar la legislacion al considerar los avances tecnologicos y la regulacion del uso de la
imagen de las mujeres con fines comerciales en contextos cambiantes y multiplataformas. Las estrategias
de publicidad en estas plataformas se han diversificado y complejizado, por lo que es necesaria una
normativa actualizada que sirva para mitigar los efectos de la violencia simbolica, la reproduccion de
estereotipos y roles de género. Las adiciones son pertinentes y permiten incorporar formatos o soportes
publicitarios que escapan al ambito de regulacion en la ley vigente, tales como redes sociales, plataformas
digitales, publirreportajes, portadas, entre otros.

4.4. Protege los derechos humanos al garantizar la igualdad de género, la dignidad de las mujeres y el derecho
a vivir libres de violencia y discriminacion, con base en la legislacion existente.

4.5. Fomenta una cultura de igualdad para deconstruir y no perpetuar los roles de género estereotipados, pues
esto alimenta brechas estructurales en distintos aspectos de la sociedad.

4.6. Fortalece la salud mental a través de la prevencion de la dismorfia corporal y otros problemas de salud
asociados con la idealizacion de cuerpos y apariencias.

4.7. Impacta en la nifiez y adolescencia, ya que la publicidad sexista tiene repercusiones negativas en la
construccion de la identidad de género en nifios, nifias y adolescentes, que desemboca en la reproduccion
de discursos violentos sobre sus cuerpos.

4.8. Elimina la hipersexualizacion de mujeres y nifias, lo cual tiene un impacto directo en sus vidas al fomentar
su autonomia y participacion en todos los ambitos y, al mismo tiempo, anula la idea de que son objetos
para el consumo masculino.

4.9. Creaun entorno publicitario respetuoso al establecer normas claras y mecanismos de control para prevenir
y sancionar la publicidad sexista, y promover practicas publicitarias éticas y responsables.

4.10.Responsabiliza a las empresas privadas, las cuales tienen un papel fundamental en la promocién de la
igualdad de género y deben asumir su responsabilidad social al evitar la difusion de publicidad sexista que
justifica o legitima la violencia a través de recursos como el humor o la ironia.

4.11. Asegura que el rol de los medios de comunicacion sea consecuente con los mecanismos juridicos que
protegen los derechos de las mujeres. Los medios tienen un gran poder para influir en la opinién publica
y deben ser parte de la solucién para desnaturalizar el ejercicio de violencia de género, una de las
problematicas mas graves de nuestro pais que se ha visto reflejada en el aumento de las tasas de violencia
y femicidio.

4.12.Garantiza la participacion ciudadana en la denuncia y el rechazo de la publicidad sexista, ya que incluye
su participacion en un Consejo Asesor de Publicidad.

5. El proyecto tiene oportunidades de mejora, las cuales se sintetizan a continuacion:

5.1. Es fundamental implementar campafias permanentes de sensibilizacion, capacitaciéon (incorporar la
dimension educativa y preventiva, la alfabetizacion medidtica y digital, asi como el fomento de la lectura
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critica con perspectiva de género como herramienta para la construccion de contenidos publicitarios
incluyentes y con perspectivas de derechos humanos) y concienciacion en las materias y los bienes
juridicos tutelados por dicha ley, no solamente como una medida sancionatoria, sino como una practica
preventiva. De la misma manera, se sugiere la construccion de una guia de orientacion que promocione los
contenidos de dicha ley, la cual, a futuro, permita la certificacion de los distintos medios de comunicacion
en espacios libres de discriminacion y violencia sexista.

5.2. Si bien el contenido periodistico no se contempla en su totalidad en este proyecto, se sugiere considerar
las recomendaciones del estudio Reporteando sobre femicidios en el primer aiio pandémico. construccion
discursiva en los medios de comunicacion costarricenses durante el afio 2020, para ampliar sobre
aquellos contenidos que reproducen discursos amarillistas que alimentan la violencia contra las mujeres.
Estos, en consecuencia, abordan los femicidios desde una postura que reproduce la revictimizacion y
estigmatizacion y culpabilizacion de las mujeres respecto a la violencia, que, en definitiva, debe ser
erradicada. En este sentido se debe promover que los contenidos publicitarios también fomenten una
cultura y alfabetizacion medidtica orientada al respeto de los derechos de las mujeres’.

5.3. Se recomienda incorporar mecanismos mas agiles para responder a estos nuevos formatos y practicas
publicitarias. De esta forma, se abordaria la perspectiva de la publicidad comercial en entornos digitales
como las redes sociales, asi como las complejidades que estas plataformas introducen. Igualmente, seria
oportuno contemplar el reto que representa la velocidad y el alcance de la difusion en medios digitales lo
que dificulta la regulacion efectiva y la revision previa de los productos publicitarios.

5.4. Sibien el proyecto propone proteger la imagen de las mujeres en general, podria también abordar como las
representaciones mediaticas pueden impactar de manera diferenciada a mujeres de diferentes contextos
sociales, economicos, étnicos o de orientacion sexual. El proyecto podria proponer la proteccion inclusiva
para mujeres que enfrentan multiples formas de discriminacion.

5.5. Se considera importante institucionalizar, mediante la Oficina de Control de Propaganda, figuras de
monitoreo, educacion y prevencion del sexismo en la publicidad.

5.6. Se mantiene el &mbito de aplicacion tnicamente a la publicidad comercial y se deja fuera del marco de
aplicacion la publicidad institucional y la publicidad politica. Es fundamental regular, cuando menos, la
de caracter comercial que corresponde a una amplia mayoria de los casos de malas practicas publicitarias
detectadas en el Observatorio de la Imagen de las Mujeres en la Publicidad.

5.7. En el articulo 2, se estima que el uso de la palabra “destinado” podria abrir un portillo al uso de excusas
por parte de las organizaciones anunciantes que sean denunciadas, con respecto a la planificacion
intencionada o no de este destino; seria importante realizar ajustes en dicho vocablo o en la redaccion
asociada para prevenir esto.

5.8. En el articulo 9, es fundamental que se realicen ajustes al plazo establecido, mas al considerar que la
revision previa serd de caracter voluntario y las entidades anunciantes podran decidir si se acogen al
plazo determinado. Un plazo tan reducido podria emplearse como “portillo” para colar propuestas con
contenidos que contravienen dicha ley, en aras de su impunidad posterior.

Se sugiere ademas que, mediante reglamento, se definan los plazos para la recepcion de propuestas de
revision voluntaria, de modo que se garantice un adecuado orden administrativo por parte de la oficina
a la que le corresponda su analisis. Por ejemplo, recibir solicitudes de revision completas inicamente
en los primeros 15 dias de cada mes y publicar anualmente periodos “bloqueados” para atender asuntos
prioritarios de otra indole (jornadas de capacitacion, articulacion, etc.) o periodos de receso oficial de la
entidad competente.

5.9. En el articulo 10, valorar que como parte del Consejo Asesor de Publicidad se integre al Centro de
Investigacion en Comunicacion debido a su experiencia y trayectoria en la investigacion y el analisis de
la comunicacion en el pais.

9 Urcuyo Lara, C. (2024). Reporteando sobre femicidios en el primer aiio pandémico. construccion discursiva en los medios de comunicacion

costarricenses durante el aiio 2020. https://pnud-conocimiento.cr/repositorio/reporteando-sobre-femicidios-construccion-discursiva-en-los-
medios-2020/
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En este mismo articulo se recuerda que el Observatorio de la Imagen de las Mujeres en la Publicidad del
Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer corresponde, hasta la fecha, a un proyecto de investigacion
inscrito en la Universidad, por lo que no es una unidad o un ente en si mismo. Por ello, para garantizar la
sostenibilidad de la representacion del sector académico especializado en la materia, se sugiere sustituir
esta representacion por una persona representante del Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer de
la Universidad de Costa Rica.

5.10.En el articulo 11, se sugiere ampliar el plazo de revision de los criterios para regulacion de la propaganda
y/o publicidad comercial a cada cinco o seis afios, de manera que trascienda del marco de los periodos
de gobierno. Asimismo se podria revisar y aclarar a qué instancia se refiere el inciso ¢) cuando menciona
la responsabilidad del Consejo de colaborar con la “Oficina Nacional de Publicidad Comercial”, pues
no queda claro si se refiere a una instancia externa que se pretende crear, o mas bien a la oficina que se
designe responsable de la aplicacion de esta norma dentro del Ministerio de Gobernacion.

5.11.En el articulo 2 Bis, “Definiciones”, se identifica un posible error o problema de redaccion que se presta
a la confusion, lo que puede limitar una adecuada comprension del concepto ofrecido en el punto b):

b) Discriminacion en la propaganda y/o publicidad comercial:

Toda distincion, exclusion o restriccion en el contenido de la publicidad comercial que, basada en el
origen étnico racial, nacionalidad, condicion social, edad, identidad de género, sexo, orientacion sexual,
condicion de salud, discapacidad, creencias religiosas, estado civil, o cualquier otra, tenga por efecto la
difusion de un mensaje que menoscabe o anule el reconocimiento, goce o ejercicio por las mujeres, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, o invalide o legitimen la desigualdad entre hombres y
mujeres [énfasis anadido].

Se sugiere revisar y corregir de modo que aclare que la discriminacion incluye aquellos elementos que
validen o legitimen la desigualdad entre hombres y mujeres.

5.12.El articulo 11 bis, sefiala: (...) la norma indica que las denuncias anonimas seran admitidas en tanto
aporten elementos de conviccion suficientes y se encuentren soportadas en medios probatorios idoneos
que permitan iniciar la investigacion, de lo contrario corresponderd el archivo [énfasis afiadido].

En este sentido, preocupa que el uso del vocablo “idoneo” se convierta en una limitante para la investigacion
mas completa y apropiada de las denuncias por parte de la entidad responsable de su atencion.

Se sugiere revisar y sustituir dicho vocablo, o prevenir su riesgo mediante el respectivo reglamento, de
modo que las pruebas solicitadas a la(s) parte(s) denunciante(s) sean solo suficientes y no necesariamente
idoneas.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente Especial de la Mujer, que la Universidad
de Costa Rica recomienda gprobar el proyecto ley denominado Reformas y adiciones a la Ley que regula la propaganda
que utilice la imagen de la mujer, Ley n.° 5811, del 10 de octubre de 1975 y sus reformas. Ley para garantizar una
vida libre de violencia y discriminacion hacia las mujeres en la propaganda y/o publicidad comercial, Expediente n.°
24.245, siempre y cuando se tomen en cuenta las sugerencias expuestas en el considerando 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies
Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor
Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.
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TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de la votacion: Dr. Eduardo Calderén Obaldia y Dra. Ilka Treminio Sanchez.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision Permanente Especial de la Mujer de la Asamblea Legislativa, de conformidad con
el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicito criterio a la
Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Reformas y adiciones a la Ley que
regula la propaganda que utilice la imagen de la mujer, Ley n.° 5811, del 10 de octubre de 1975 y
sus reformas. Ley para garantizar una vida libre de violencia y discriminacion hacia las mujeres en
la propaganda y/o publicidad comercial, Expediente n.° 24.245 (oficios AL-CPEMUJ-0011-2024,
del 12 de agosto de 2024, y AL-CPEMUJ-0094-2024AL-CPEMUJ-0094-2024, del 26 de agosto de
2024). La Rectoria elevo la consulta al Consejo Universitario mediante los oficios R-5082-2024, del
13 de agosto de 2024, y R-5349-2024, del 27 de agosto de 2024.

Este proyecto de ley tiene como objetivo reformar y adicionar la Ley n.° 5811 para promover
una vida libre de violencia y discriminacion hacia las mujeres en la propaganda o publicidad
comercial. Es un esfuerzo por promover la dignidad de las mujeres en los medios de comunicacion,
especialmente en la publicidad comercial, el reconocimiento de estereotipos de género y la
reproduccion de roles tradicionales. Reconoce tanto la dignidad de las mujeres como su derecho a
vivir una vida libre de violencia simbélica'.

La Oficina Juridica, por medio del oficio Opinion Juridica OJ-283-2024, del 21 de octubre de 2024
sefiala que este proyecto de ley no incide en el Ambito de accion constitucional de la Institucion.

Se recibieron los criterios de la Unidad de Equidad e Igualdad de Género, del Centro de
Investigacion en Estudios de 1a Mujer y de la Escuela de Ciencias de la Comunicacién Colectiva''.
En sintesis, se sefiala que la propuesta:

4.1. Es consistente con el fin que se pretende alcanzar, el cual es erradicar la violencia y la
discriminacién en contra de las mujeres. En ese sentido, se estima que las restricciones
que se sugiere imponer a la libertad de expresion y de empresa resultan legitimas, en la
medida en que se sustentan en la necesidad de proteger derechos humanos y fundamentales
superiores, como la igualdad y la dignidad de las mujeres.

4.2. Expone clara y acertadamente que es necesaria una actualizaciéon de la normativa vigente
en esta materia para responder de forma mas cercana a los avances sociales que el pais
presenta en cuanto a la participacion de las mujeres en multiples Ambitos de accion.

4.3. Procura actualizar la legislacion al considerar los avances tecnoldgicos y la regulacion
del uso de la imagen de las mujeres con fines comerciales en contextos cambiantes y
multiplataformas. Las estrategias de publicidad en estas plataformas se han diversificado
y complejizado, por lo que es necesaria una normativa actualizada que sirva para mitigar
los efectos de la violencia simbélica, la reproduccion de estereotipos y roles de género.
Las adiciones son pertinentes y permiten incorporar formatos o soportes publicitarios que
escapan al ambito de regulacion en la ley vigente, tales como redes sociales, plataformas
digitales, publirreportajes, portadas, entre otros.

El proyecto de ley es propuesto por las personas diputadas: Rocio Alfaro Molina, Priscilla Vindas Salazar, Jonathan Jesus Acuiia Soto, Antonio
José Ortega Gutiérrez, Andrés Ariel Robles Barrantes y Sofia Alejandra Guillén Pérez.

Oficios R-6067-2024, del 26 de setiembre de 2024, CIEM-327-2024, del 26 de setiembre de 2024 (criterio elaborado por la M. Sc. Camila
Ordofiez Laclé, coordinadora del Observatorio de la Imagen de las Mujeres en la Publicidad, CIEM-UCR) y ECCC-1114-2024, del 31 de
octubre de 2024.
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4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10

4.11

4.12.

Protege los derechos humanos al garantizar la igualdad de género, la dignidad de las
mujeres y el derecho a vivir libres de violencia y discriminacion, con base en la legislacién
existente.

Fomenta una cultura de igualdad para deconstruir y no perpetuar los roles de género
estereotipados, pues esto alimenta brechas estructurales en distintos aspectos de la sociedad.

Fortalece la salud mental a través de la prevencion de la dismorfia corporal y otros
problemas de salud asociados con la idealizacion de cuerpos y apariencias.

Impacta en la nifiez y adolescencia, ya que la publicidad sexista tiene repercusiones
negativas en la construccion de la identidad de género en nifios, nifias y adolescentes, que
desemboca en la reproduccion de discursos violentos sobre sus cuerpos.

Elimina la hipersexualizacion de mujeres y nifias, lo cual tiene un impacto directo en sus
vidas al fomentar su autonomia y participacion en todos los Ambitos y, al mismo tiempo,
anula la idea de que son objetos para el consumo masculino.

Crea un entorno publicitario respetuoso al establecer normas claras y mecanismos de
control para prevenir y sancionar la publicidad sexista, y promover practicas publicitarias
éticas y responsables.

Responsabiliza a las empresas privadas, las cuales tienen un papel fundamental en la
promocion de la igualdad de género y deben asumir su responsabilidad social al evitar la
difusion de publicidad sexista que justifica o legitima la violencia a través de recursos como
el humor o la ironia.

Asegura que el rol de los medios de comunicacién sea consecuente con los mecanismos
juridicos que protegen los derechos de las mujeres. Los medios tienen un gran poder para
influir en la opinién publica y deben ser parte de la soluciéon para desnaturalizar el ejercicio
de violencia de género, una de las problematicas mas graves de nuestro pais que se ha visto
reflejada en el aumento de las tasas de violencia y femicidio.

Garantiza la participacion ciudadana en la denuncia y el rechazo de la publicidad sexista,
ya que incluye su participacion en un Consejo Asesor de Publicidad.

5. El proyecto tiene oportunidades de mejora, las cuales se sintetizan a continuacion:

5.1.

5.2.

Es fundamental implementar campafias permanentes de sensibilizacion, capacitacion
(incorporar la dimension educativa y preventiva, la alfabetizacion mediatica y digital, asi
como el fomento de la lectura critica con perspectiva de género como herramienta para
la construccion de contenidos publicitarios incluyentes y con perspectivas de derechos
humanos) y concienciacion en las materias y los bienes juridicos tutelados por dicha ley,
no solamente como una medida sancionatoria, sino como una practica preventiva. De la
misma manera, se sugiere la construccion de una guia de orientacion que promocione los
contenidos de dicha ley, la cual, a futuro, permita la certificacion de los distintos medios de
comunicacion en espacios libres de discriminacion y violencia sexista.

Si bien el contenido periodistico no se contempla en su totalidad en este proyecto, se sugiere
considerar las recomendaciones del estudio Reporteando sobre femicidios en el primer afio
pandémico: construccion discursiva en los medios de comunicacion costarricenses durante
el aiio 2020, para ampliar sobre aquellos contenidos que reproducen discursos amarillistas
que alimentan la violencia contra las mujeres. Estos, en consecuencia, abordan los femicidios
desde una postura que reproduce la revictimizacion y estigmatizacion y culpabilizacién
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5.3.

54.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

de las mujeres respecto a la violencia, que, en definitiva, debe ser erradicada. En este
sentido se debe promover que los contenidos publicitarios también fomenten una culturay
alfabetizacion mediatica orientada al respeto de los derechos de las mujeres'>.

Se recomienda incorporar mecanismos mas agiles para responder a estos nuevos formatos
y practicas publicitarias. De esta forma, se abordaria la perspectiva de la publicidad
comercial en entornos digitales como las redes sociales, asi como las complejidades que estas
plataformas introducen. Igualmente, seria oportuno contemplar el reto que representa
la velocidad y el alcance de la difusion en medios digitales lo que dificulta la regulaciéon
efectiva y la revision previa de los productos publicitarios.

Si bien el proyecto propone proteger la imagen de las mujeres en general, podria también
abordar como las representaciones mediaticas pueden impactar de manera diferenciada
a mujeres de diferentes contextos sociales, econémicos, étnicos o de orientacion sexual. El
proyecto podria proponer la proteccion inclusiva para mujeres que enfrentan multiples
formas de discriminacion.

Se considera importante institucionalizar, mediante la Oficina de Control de Propaganda,
figuras de monitoreo, educacion y prevencion del sexismo en la publicidad.

Se mantiene el Aambito de aplicacion inicamente a la publicidad comercial y se deja fuera
del marco de aplicacion la publicidad institucional y la publicidad politica. Es fundamental
regular, cuando menos, la de caracter comercial que corresponde a una amplia mayoria de
los casos de malas practicas publicitarias detectadas en el Observatorio de la Imagen de las
Mujeres en la Publicidad.

En el articulo 2, se estima que el uso de la palabra “destinado” podria abrir un portillo
al uso de excusas por parte de las organizaciones anunciantes que sean denunciadas, con
respecto a la planificacion intencionada o no de este destino; seria importante realizar
ajustes en dicho vocablo o en la redaccion asociada para prevenir esto.

En el articulo 9, es fundamental que se realicen ajustes al plazo establecido, mas al
considerar que la revision previa sera de caracter voluntario y las entidades anunciantes
podran decidir si se acogen al plazo determinado. Un plazo tan reducido podria emplearse
como “portillo” para colar propuestas con contenidos que contravienen dicha ley, en aras
de su impunidad posterior.

Se sugiere ademas que, mediante reglamento, se definan los plazos para la recepcion
de propuestas de revision voluntaria, de modo que se garantice un adecuado orden
administrativo por parte de la oficina a la que le corresponda su analisis. Por ejemplo,
recibir solicitudes de revision completas inicamente en los primeros 15 dias de cada
mes y publicar anualmente periodos “bloqueados” para atender asuntos prioritarios de
otra indole (jornadas de capacitacion, articulacion, etc.) o periodos de receso oficial de la
entidad competente.

En el articulo 10, valorar que como parte del Consejo Asesor de Publicidad se integre
al Centro de Investigacion en Comunicacion debido a su experiencia y trayectoria en la
investigacion y el analisis de la comunicacién en el pais.

En este mismo articulo se recuerda que el Observatorio de la Imagen de las Mujeres en
la Publicidad del Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer corresponde, hasta la

12 Urcuyo Lara, C. (2024). Reporteando sobre femicidios en el primer aiio pandémico.: construccion discursiva en los medios de comunicacion
costarricenses durante el aiio 2020. https://pnud-conocimiento.cr/repositorio/reporteando-sobre-femicidios-construccion-discursiva-en-los-
medios-2020/
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fecha, a un proyecto de investigacion inscrito en la Universidad, por lo que no es una unidad
0 un ente en si mismo. Por ello, para garantizar la sostenibilidad de la representacion
del sector académico especializado en la materia, se sugiere sustituir esta representacion
por una persona representante del Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer de la
Universidad de Costa Rica.

5.10. En el articulo 11, se sugiere ampliar el plazo de revision de los criterios para regulacion de
la propaganda y/o publicidad comercial a cada cinco o seis afios, de manera que trascienda
del marco de los periodos de gobierno. Asimismo se podria revisar y aclarar a qué instancia
se refiere el inciso ¢) cuando menciona la responsabilidad del Consejo de colaborar con
la “Oficina Nacional de Publicidad Comercial”, pues no queda claro si se refiere a una
instancia externa que se pretende crear, o mas bien a la oficina que se designe responsable
de la aplicaciéon de esta norma dentro del Ministerio de Gobernacion.

5.11. En el articulo 2 Bis, “Definiciones”, se identifica un posible error o problema de redacciéon
que se presta a la confusion, lo que puede limitar una adecuada comprension del concepto
ofrecido en el punto b):

b) Discriminacion en la propaganda y/o publicidad comercial:

Toda distincion, exclusion o restriccion en el contenido de la publicidad comercial que,
basada en el origen étnico racial, nacionalidad, condicion social, edad, identidad de género,
sexo, orientacion sexual, condicion de salud, discapacidad, creencias religiosas, estado
civil, o cualquier otra, tenga por efecto la difusion de un mensaje que menoscabe o anule el
reconocimiento, goce o ejercicio por las mujeres, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales; o invalide o legitimen la desigualdad entre hombres y mujeres [énfasis
anadido].

Se sugiere revisar y corregir de modo que aclare que la discriminacion incluye aquellos
elementos que validen o legitimen la desigualdad entre hombres y mujeres.

5.12. El articulo 11 bis, sefiala: (...) la norma indica que las denuncias anénimas seran admitidas
en tanto aporten elementos de conviccion suficientes y se encuentren soportadas en medios
probatorios idéneos que permitan iniciar la investigacion, de lo contrario correspondera el
archivo [énfasis afiadido].

En este sentido, preocupa que el uso del vocablo “idéneo” se convierta en una limitante
para la investigacion mas completa y apropiada de las denuncias por parte de la entidad
responsable de su atencion.

Se sugiere revisar y sustituir dicho vocablo, o prevenir su riesgo mediante el respectivo
reglamento, de modo que las pruebas solicitadas a la(s) parte(s) denunciante(s) sean solo
suficientes y no necesariamente idoneas.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de la Mujer, que
la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto ley denominado Reformas y adiciones
a la Ley que regula la propaganda que utilice la imagen de la mujer, Ley n.° 5811, del 10 de octubre
de 1975 y sus reformas. Ley para garantizar una vida libre de violencia y discriminacién hacia las
mujeres en la propaganda y/o publicidad comercial, Expediente n.° 24.245, siempre y cuando se tomen
en cuenta las sugerencias expuestas en el considerando 5.
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La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 8

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta el Dictamen
CAUCO-1-2025 sobre valorar la solicitud de la Escuela de Ingenieria en Biosistemas remitida en el
oficio EIB-1008-2023, para incorporar en el Reglamento del servicio de transportes el uso de maquinaria
agricola en actividades de docencia (cursos AF-0115 e IB-0022), para consulta.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS informa que este es uno de los casos importantes que tiene la
Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (CAUCO).

Seguidamente, expone el dictamen, que, a la letra, dice:

1. El Consejo Universitario en la sesion extraordinaria n.° 6544, articulo 1, del 23 de noviembre de 2021, aprob¢ la
reforma integral al Reglamento del servicio de transportes, que dispone en el articulo 7 una prohibicidn para que
los vehiculos institucionales sean utilizados para clases de manejo.

2. Las direcciones de las escuelas de Agronomia e Ingenieria de Biosistemas le solicitaron al Consejo Universitario
considerar la recomendacion dada por la Oficina Juridica en el Dictamen OJ-1142-2023" en miras a realizar una
modificacion al articulo 7 del Reglamento del servicio de transportes que habilite una excepcion para el uso de
vehiculos institucionales en aquellas carreras que incorporan en su plan de estudios la ensefianza del manejo de
equipo automotor especializado (oficio EIB-1008-2023, del 8 de diciembre de 2023).

3. La Direccidon del Consejo Universitario le solicitd a la Comisién de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional dictaminar acerca de la solicitud en cuestion (Pase CU-18-2024, del 4 de marzo de 2024).

ANALISIS
I. Origen del caso

La Oficina Juridica (OJ) mediante el Dictamen OJ-1142-2023, del 14 de noviembre de 2023, se refirid a los alcances
del articulo 7 del Reglamento del servicio de transportes y a la imposibilidad de que las personas estudiantes de las
carreras de Bachillerato y Licenciatura en Agronomia, y Licenciatura en Ingenieria Agricola y de Biosistemas realicen
practicas de campo con tractores en la Estacion Experimental Agricola Fabio Baudrit Moreno (EEAFBM), en atencion
a una consulta realizada por el director de esa estacion. Al respecto, la OJ sefial6 lo siguiente:

(...) La norma es clara en establecer una prohibicion en el uso de los vehiculos institucionales para enseiiar a otra
persona a conducir, inclusive de forma expresa indica que no se permitird esta accion en ningun caso.

A partir de lo dispuesto en la normativa, en criterio de esta Asesoria no seria posible utilizar los tractores
institucionales para enseriar a conducir a los estudiantes, ya que la norma es contundente en su prohibicion.

En_este sentido, esta Asesoria recomienda presentar una solicitud ante el Consejo Universitario para que se
modifique la norma, en aras de que pueda establecerse una excepcion en aquellas carreras que incorporan
dentro de su plan de estudios la enseitanza del manejo de equipo automotor especializado.

Una vez realizada la modificacion, se recomienda solicitar a Rectoria la emision de una resolucion o similar, en la
que se establezca el procedimiento para el uso de estos vehiculos con el fin garantizar la seguridad de los usuarios
y de los vehiculos. [énfasis es anadido].

Ante esa situacion, las direcciones de las escuelas de Agronomia e Ingenieria de Biosistemas, por medio del oficio
EIB-1008-2023, del 8 de diciembre de 2023, le solicitaron al Consejo Universitario valorar la recomendacion de la
OJ emitida en el Dictamen OJ-1142-2023, pues ambas unidades académicas requieren que el estudiantado realice

13 Dictamen OJ-1142-2023, del 14 de diciembre de 2023.
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practicas de campo como parte de las actividades de los cursos AF-0115 Equipos Agricolas ¢ IB-0022 Maquinaria para
la Produccién, a saber:

(...) El objetivo del curso AF-0115 incluye el uso apropiado de los equipos agricolas y una de las practicas aborda
el conocimiento de las principales partes y sistemas, mantenimiento y operacion del tractor agricola. En esta
prdctica los estudiantes operan el tractor bajo la supervision de los docentes.

En el caso del curso IB-0022 se realizan seis prdcticas de campo, también bajo supervision de los docentes a cargo,
en las que se tratan la operacion de la maquinaria agricola (tractor e implementos), calibracion, mantenimiento
y uso para la preparacion del suelo para los cultivos que complementan la teoria en las que se abarca el andlisis
de fallas de la maquinaria agricola, la interaccion con el suelo, los sistemas de potencia mecanica, hidraulica y
eléctrica, equipos para labranza, siembra, aplicaciones fitosanitarias, para cosecha y adecuacion de tractores.

En ambos cursos, se prepara a los y las estudiantes para la utilizacion de la maquinaria agricola, como herramienta
para la optimizacion de la produccion agricola, y es necesario la interaccion con los equipos

La ensefianza y uso del tractor, como maquinaria agricola, es parte fundamental de estos cursos y las respectivas
carreras, andlogo a equipos que se utilizan en estas y otras carreras, en que las personas estudiantes deben
operar equipos mecdnicos como sopletes, sierras, tornos y otros, que ciertamente requieren los cuidados para la
seguridad de los/as docentes y estudiantes.

Cabe serialar que las personas docentes a cargo de estos cursos cuentan con la licencia DI para el uso de
magquinaria agricola.

Las direcciones de ambas unidades académicas manifestaron su preocupacion ante la consulta realizada por la direccion
de la EEAFBM a la OJ, particularmente por la afectaciéon que tendria para la formacion del estudiantado, pues el
aprendizaje sobre la operaciéon y mantenimiento de los tractores —como maquinaria agricola— es necesario para su
formacion.

Finalmente, la Direccion del Consejo Universitario le consulté a la OJ si efectivamente este Organo Colegiado requiere
incorporar una prevision normativa que exceptiie la operacion de esta maquinaria de la aplicacion de este reglamento,
ya que los procesos de ensefianza que se llevan a cabo con estos aparatos no implican que el estudiantado aprenda a
manejar los tractores sino que aprenda sobre operacion, usos, calibracion y mantenimiento de la maquinaria agricola'.
En atencion a dicha consulta, la OJ manifesto lo siguiente:

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS comenta que quienes han trabajado en el campo y sufrieron y
aprendieron a utilizar maquinaria agricola saben que tiene sistemas hidraulicos, palancas y otras herramientas
para diferentes usos como palas mecanicas, arados y otras, para las cuales se debe saber como instalarlas y
utilizarlas a fin de poder trabajar con el terreno, cultivos y demas.

Sefiala que, definitivamente, dentro de los analisis que hizo la comision, se considera que este
impedimento de uso de los vehiculos institucionales, o tal y como esta redactada la norma, genera esta
distorsion en cuanto a que las personas estudiantes no pueden incorporar dentro de sus estudios estos cursos
que tienen la necesidad del uso de estas maquinas en general.

(...) desde la perspectiva del aplicador del Derecho —que es distinta a la académica— operar un vehiculo
(independientemente de sus caracteristicas) conlleva a la conduccion del mismo.

A partir de lo anterior, esta Oficina considera que el actual reglamento universitario impide el uso de vehiculos
institucionales para clases de manejo (entendiendo como tal, aprender a utilizar esa maquinaria autopropulsada).
Por ende, en caso de que quiera utilizarse este equipo especial para enseniarle a los estudiantes a operarlo,
sera necesario modificar el reglamento y regular lo correspondiente a efectos de garantizar la seguridad de las
personas usuarias, transeuntes y de los bienes institucionales, asi como las consecuencias por una conduccion
negligente o imprudente.

II. Propdsito

El presente documento dictamina acerca de la viabilidad de incorporar en el Reglamento del servicio de transportes el
uso de maquinaria agricola en actividades de docencia, segun la solicitud remitida por las direcciones de las escuelas
de Agronomia e Ingenieria de Biosistemas en el oficio EIB-1008-2023.

14 Oficio CU-17-2024, del 10 de encro de 2024.
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II1. Marco normativo

El Reglamento del servicio de transportes tiene como objetivo regular las disposiciones aplicables a las personas
integrantes de la comunidad universitaria o terceras personas que, en virtud de las responsabilidades propias de sus
cargos o de sus actividades, conduzcan o controlen los vehiculos que pertenecen a la Universidad de Costa Rica.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS indica que este reglamento debe ser modificado.

El citado reglamento, en el articulo 2, establece que la Vicerrectoria de Administracién velara por el cumplimiento de
las disposiciones en los aspectos de politica administrativa, reglamentaria y presupuestaria que regulan la actividad de
transporte institucional; asi como suscribir las polizas necesarias para cubrir los dafios, perjuicios y lesiones a terceros,
en caso de eventos que involucren vehiculos propiedad de la Universidad de Costa Rica.

En lo concerniente al uso de vehiculos institucionales para clases de manejo, el articulo 7 del reglamento en cuestion
prohibe que esos activos sean utilizados para ese fin; al respecto, la norma sefiala que que no se permitira (...) en ningun
caso el uso de vehiculos de la Universidad para enseiiar a conducir a otra persona y tampoco se podran utilizar para
aprender a conducir.

Ahora bien, en cuanto a las personas a las cuales se les puede autorizar la conduccion de vehiculos institucionales, el
articulo 13 del mismo cuerpo normativo establece que unicamente seran las siguientes:

1. Autoridades universitarias, personal docente y administrativo.
2. Estudiantes regulares, unicamente en los siguientes casos:
a)  Representantes estudiantiles ante el Consejo Universitario.

b)  Tres representantes del directorio de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de
Costa Rica y seis representantes de las asociaciones federadas de Sedes Regionales, quienes
serdn designados por el Directorio.

¢)  Quienes colaboran en programas o proyectos académicos inscritos en la vicerrectoria
correspondiente, desarrollan trabajos finales de graduacion o tienen una designacion en las
modalidades de horas asistente u horas asistente de posgrado.

3. Personas trabajadoras de la Fundacion de la Universidad de Costa Rica para la Investigacion (en
adelante FundacionUCR), en el marco del convenio suscrito entre la Universidad de Costa Rica y la
Fundacion.

Cada una de esas personas debe cumplir con los requisitos que se detallan en el articulo 55 del reglamento, tales como
tener licencia de conducir al dia, de acuerdo con el tipo de vehiculo solicitado, y poseer el permiso para conducir
vehiculos institucionales. En lo concerniente al estudiantado, ese mismo articulo sefiala:

(...) 4 solicitud de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, la Seccion de Transportes otorgara los permisos para
conducir vehiculos institucionales a la representacion estudiantil del Consejo Universitario y a las personas
designadas por el Directorio de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica.

Por solicitud y recomendacion de la persona que ocupe la direccion de la unidad para la cual colabore, la jefatura
de la Seccion de Transportes o la persona encargada del servicio de Transportes de la Sede Regional, estacion
experimental o finca otorgard permiso por un periodo no mayor a un ciclo lectivo al estudiantado, de conformidad
con_las disposiciones del presente reglamento, el cual podrd ser renovado ante la presentacion de una nueva
solicitud (...) [énfasis es afiadido].

De conformidad con el articulo 88 de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, Ley n.° 9078,
para conducir tractores se requiere de la licencia tipo D, la cual varia segtin el tipo de maquinaria:

Tipo D-1: autoriza a conducir tractores de llantas.
Tipo D-2: autoriza a conducir solo tractores de oruga.

Tipo D-3: autoriza a conducir otros tipos de equipo especial, no contemplados en las licencias D-1 o D-2.
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Para obtener una licencia de conducir por primera vez, la citada ley determina en el articulo 84, que la persona solicitante
debe cumplir con los siguientes requisitos: ser mayor de dieciocho afios (salvo lo dispuesto para las licencias tipo A-1,
B2, B3 y B4), saber leer y escribir, presentar un dictamen médico general, aprobar el curso basico de educacion vial,
aprobar el examen practico para el tipo de licencia a la que se aspira (salvo las excepciones dispuestas en esa ley) y no
haber cometido ninguno de los delitos tipificados en el articulo 254 bis'’ de la Ley n.°4573, Cédigo Penal, ni alguna de
las infracciones catalogadas como conductas categoria A y B de esta ley, durante los doce meses anteriores a la fecha
en la que solicita la licencia por primera vez. En caso de renovacion o reacreditacion de la licencia, se debe presentar
nuevamente el dictamen médico general.

Aunado a lo anterior, el articulo 5 del Reglamento de evaluaciones prdcticas de manejo para la obtencion de licencias
de conducir, emitido mediante el Decreto Ejecutivo n.° 38102, estipula que para las licencias tipo D la prueba
practica consiste en la aportacion de un comprobante emitido por la Fuerza Publica o empresa privada o ptblica donde
se indique la pericia de la persona para conducir el equipo o vehiculo respectivo:

Articulo 5°%Para la obtencion de las licencias de la Clase D, los aspirantes realizaran una evaluacion prdctica
por la via de la comprobacion, la cual consistira en la aportacion de un comprobante extendido por la Fuerza
Publica, la Direccion General de la Policia de Transito o una empresa privada o publica que indique conocer la
pericia del aspirante para conducir el equipo o vehiculo para cuya licencia aspira. Dicho comprobante tendra
una vigencia maxima de seis meses contados a partir del dia de su emision, en el cual constara el nombre,
numero de identificacion y direccion del interesado, asi como el nombre, nimero de identificacion y cargo del
funcionario o representante de la empresa que lo emite, el lugar y la fecha de emision. La Direccion General de
Educacion Vial facilitara, por los medios impresos o telematicos, modelos de formulas para la comprobacion de
la evaluacion prdctica en estas licencias (...) [énfasis es afiadido].

En lo concerniente al permiso temporal de aprendizaje, la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad
Vial, en el articulo 83, establece que dicho permiso tiene una vigencia de tres meses a partir de su fecha de expedicion,
se debe cumplir con requisitos como saber leer y escribir, aprobar el curso basico de educacion vial, ser mayor de
dieciocho afos (excepto para la licencia tipo A-1), presentar un dictamen médico general, suscribir una poéliza de
seguro con cobertura de responsabilidad civil y no haber cometido ninguna de las infracciones indicadas en el articulo
143 de esta ley ni los delitos del 254 bis'’, de la Ley n.°4573, Cédigo Penal, durante los doce meses anteriores a la
fecha en la que solicita el permiso temporal de aprendizaje, y cumplir con los requisitos minimos de la licencia que se
trate. También se establece que la persona aprendiz debe estar asistido por una persona acompafiante o instructora que
posea una licencia de conducir del mismo tipo o superior a la que aspira, la cual debera encontrarse vigente y haberse
obtenido al menos con cinco afos de antelacion.

IV. Criterios

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS comenta que se tomaron en cuenta criterios de la Escuela
de Agronomia y de la Escuela de Ingenieria en Biosistemas (que ya menciond) y se enviaron los oficios
correspondientes.

a) Escuela de Agronomia y Escuela de Ingenieria de Biosistemas

Con el fin de profundizar sobre las practicas de campo en los que se utilizan los tractores institucionales, la Comision
de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (CAUCO), por medio del oficio CAUCO-11-2024, del 25
de abril de 2024 le solicito a la Escuela de Ingenieria de Biosistemas y a la Escuela de Agronomia que ampliaran sobre
aspectos relacionados con las practicas de campo de los cursos AF-0115 e IB-0022.

Al respecto, la direccion de la Escuela de Agronomia'® manifesté que el estudiantado si conduce el tractor en una clase,
ya que es parte de los objetivos del curso AF-0115, sin que se le solicite el permiso de conduccion ante el Consejo de
Seguridad Vial (COSEVI). La practica de campo se realiza en un circuito dentro de una parcela de aproximadamente
una hectarea, a baja velocidad (con diferentes reductores) y con guia de la persona docente. El objetivo principal es
que experimenten el uso basico de un tractor agricola, sus cuidados, y riesgos. El curso AF-0115 se imparte en los

dos ciclos lectivos a estudiantes que estan cursando el VIII ciclo lectivo del plan de estudios (tercer afio de la carrera).

15  De acuerdo con la reforma efectuada por la Ley sobre delitos informaticos y conexos, N° 9048 del 10 de julio de 2012, la cual corri6 la
numeracion de los articulos del Codigo Penal, el numeral 254 bis, que castiga la conduccion temeraria, corresponde ahora el 261 bis).

16  Decreto Ejecutivo n.o 38102, del 25 de noviembre de 2013.

17 De acuerdo con la reforma efectuada por la Ley sobre delitos informaticos y conexos, N° 9048 del 10 de julio de 2012, la cual corrio la
numeracion de los articulos del Codigo Penal, el numeral 254 bis, que castiga la conduccion temeraria, corresponde ahora el 261 bis).

18  Oficio EA-276-2024, del 6 de mayo de 2024.
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EL MAG. HUGO AMORES VARGAS sefala que hay vehiculos de la UCR que no circulan en vias
publicas, no sabe si se explica, son vias universitarias cuyas veces ni siquiera estan en vias, son vehiculos
que si acaso andan un camino de lastre, pero el resto del tiempo estan una finca o propiedad y tienen sus
placas respectivas por si el operador necesita llevarlo a revision a un taller, carga de combustible y otros,
pero normalmente su uso es en esa finca y nunca sale el vehiculo a una via publica; entonces es un aspecto
importante que se consider6 a la hora de hacer el analisis correspondiente.

Por su parte la direccion de la Escuela de Ingenieria en Biosistemas!' manifestd que si bien es cierto la maquinaria
agricola debe ser conducida (transportada) a un lugar previamente establecido, esa no es su funcionalidad, ya que
se realiza una serie de operaciones que requieren conocimiento exclusivo y especializado por parte de la persona
operaria, tales como el control del sistema hidraulico, acople de implementos, operacion de la toma de fuerza,
seleccion y ubicacion del lastre, configuracion de sistemas de agricultura de precision, entre otros, cuyo conocimiento
es fundamental para el ejercicio profesional en ingenieria agricola y de biosistemas.

Cabe destacar que la persona encargada de manipular, manejar y operar la maquinaria es el docente a cargo del curso;
sin embargo, la persona estudiante opera la maquinaria bajo la supervision de la persona docente. Entre las operaciones
que realiza la persona estudiante estan:

(...) el accionamiento de gama baja y alta, cambio de marchas, accionamiento de la doble traccion, accionamiento
del control asistido de revoluciones, accionamiento de la toma de fuerza (PTO), accionamiento del sistema
hidraulico, accionamiento del sistema de anclaje de tres puntos y acoplamiento de implementos. Posteriormente
se procede a realizar actividades de preparacion de suelos con herramientas como el arado de disco, arado de
vertedera, rastras, giros de cabecera, cdlculo de patinaje, cdlculo de anticipo del tractor y labores de campo por
medio de carretas. Estas operaciones se introducen de manera escalonada, de menor a mayor, segun el nivel de
conocimiento y destreza técnica necesaria y conforme va evolucionando el curso.

El curso IB-0022 se imparte en los dos ciclos lectivos y esta ubicado en el cuarto afio, por lo que es considerado un
curso avanzado.

b) Direccion General de Educacién Vial

A raiz de una serie de inquietudes que se presentaron en el seno de la comision, relacionadas con la normativa que
rige la materia de transito y seguridad vial a nivel nacional, la CAUCO, mediante el oficio CAUCO-24-2024%, le
consulto a la Direccion de la asesoria juridica del COSEVI sobre la pertinencia de contar con la licencia o permiso para
conducir este tipo de automotor. Esto, a fin de contar con mayores insumos para analizar la viabilidad de incorporar en
la normativa institucional un mecanismo para autorizar al estudiantado la conduccion de tractores como parte de las
actividades académicas de determinados cursos.

Ahora bien, por un tema competencial, la Direccion de la asesoria juridica del COSEVI trasladé la consulta a la
Direccion General de Educacion Vial, instancia que atendio la consulta mediante el oficio DVT-DGEV-DG-2024-
06032, al manifestar lo siguiente:
(...) Con fundamento en una interpretacion “a contrario sensu” del digito (sic) 1 de la Ley de Transito por Vias
Publicas Terrestres y Seguridad Vial (N.° 9078 y sus modificaciones), si estos equipos o automotores no van a

circular en las vias terrestres, no requieren placa, sus operadores no necesitan licencia y priva la regulacion
interna de cada establecimiento (Universidad).

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS sefiala que se piensa en las empresas que utilizan montacargas
y vehiculos que solo se mueven en un espacio limitado, eso no ocupa una placa, y tampoco el que opera
el cargador o el montacargas necesitaria una licencia segun lo establecido, porque se esta hablando de la
interpretacion a contrario sensu que hace la Direccion General de Educacion Vial.

Si estos equipos si (sic) van a circular en las vias publicas terrestres, necesitan estar inscritos en el Registro

Nacional (normas 6, 7y siguientes de la Ley N.o 9078), estar identificados por placas (ordinal 17 de este cuerpo
legal) y se necesitard la respectiva licencia de conducir (numeral 88 de esta Ley 9078).

19  Oficio EIB-416-2024, del 27 de mayo de 2024.
20  Oficio CAUCO-24-2024, del 18 de junio de 2024.
21 Oficio DVT-DGEV-DG-2024-0603, del 20 de junio de 2024.
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¢) Oficina Juridica

La CAUCO, por medio del oficio CAUCO-25-2024, le solicité a la OJ su criterio respecto a si las calles que se
encuentran dentro de las propiedades de la Universidad de Costa Rica son vias publicas o privadas, inclusive las
ubicadas en los terrenos de la Estacion Experimental Fabio Baudrit Moreno, donde se desarrollan los cursos cursos
AF-0115 e IB-0022, a fin de determinar si estan bajo el ambito de aplicacion de la Ley de Transito por Vias Publicas
y Terrestres.

En respuesta a esa solicitud, la OJ mediante el Dictamen OJ-431-2024, del 11 de noviembre de 2024, manifesto lo
siguiente:

1.- La naturaleza de las calles ubicadas en terrenos de la Universidad de Costa Rica fue objeto de andlisis por
parte de la Sala Constitucional hace casi tres décadas. Asi, en la sentencia n.° 4395-1995, de las 15:18 horas del 9
de agosto de 1995, dictada con ocasion del recurso de amparo tramitado bajo el expediente 95-002608-0007-CO,
dicho tribunal concluyo que las vias internas de la Universidad son privadas y de uso restringido, pero a la vez, de
libre acceso para todo el que esté interesado de ingresar en demanda de los servicios que presta la institucion®.

En sus razonamientos, la Sala considero que la normativa que regula el transito por las vias terrestres® establece una
distincion entre calles publicas y privadas, y en virtud de dicha distincion, las vias internas universitarias, por ser
privadas, no forman parte de la Red Vial Nacional, segun reconocieron en esa ocasion tanto el Ministerio de Obras
Publicas y Transportes como la Municipalidad de Montes de Oca. Las conclusiones de la Sala se fundamentan en la
amplia autonomia que la Constitucion Politica otorga a la Universidad, la cual comprende la facultad de organizar
sus servicios, y por tanto, de darse su propia reglamentacion en cuanto al uso de las calles internas.

En el mismo sentido, esta Oficina ha sefialado de manera consistente que las calles internas de la Universidad
constituyen vias privadas y pueden ser objeto de regulacién por parte de la institucion®.

En ejercicio de dicha facultad, el Consejo Universitario dicto el Reglamento de Circulacion y Estacionamiento de
Vehiculos en la Universidad de Costa Rica, cuyo articulo 2 recoge este principio, al establecer en su articulo 2 que
“[l]as vias de transito que atraviesan las instalaciones de la Universidad son de cardcter privado”, y que por tanto,
se controlara y restringird el acceso y la circulacion de vehiculos en ellas.

2.- La Ley de Transito por Vias Publicas y Terrestres y Seguridad Vial N° 9073 establece en su articulo 1 su ambito
de aplicacion. Segun lo alli previsto, este cuerpo legal regula la circulacion, por las vias publicas terrestres, de los
vehiculos y las personas que intervengan en el sistema de transito. De manera secundaria, la ley regula también la
circulacion de vehiculos en las gasolineras, los estacionamientos publicos, privados de uso publico o comerciales
regulados por el Estado, las playas y las vias privadas®.

Segun lo expuesto en el apartado anterior, la circulacion de vehiculos por las calles internas universitarias, al ser
estas vias privadas, se regula por la ley de cita, con las salvedades que la misma normativa establece.

22

23
24
25

Sentencia N° 4395-1995: “(...) por lo que puede determinarse claramente que dichas vias son privadas. De alli que, su acceso puede ser
limitado de la forma que el propietario de las mismas lo desee, sin que ello puede tomarse como una violacion de los derechos fundamentales
de los ciudadanos, pues como se indico lineas arriba, la propiedad privada es inviolable, limite natural y razonable para la aplicacion de
la libertad de transito que establece el articulo 22 de la Constitucion Politica. (...) Desde esta perspectiva, la Sala considera que las vias
internas de la Universidad, son privadas y de uso restringido para los efectos de seguridad y proteccion de las instalaciones mismas, pero a
la vez, de libre acceso para todo el que esté interesado de ingresar en la Universidad en demanda de los servicios que ella presta. Todo esto
en virtud de la autonomia amplia que el articulo 85 constitucional le otorga a la Universidad, dentro de la que se encuentra la facultad de
organizar sus servicios, por lo que de conformidad con dicha potestad, ese centro de estudios a nivel universitario, puede darse su propia
reglamentacion en cuanto al uso de las calles internas. V.- Por lo que viene dicho, si la Universidad ha determinado que la utilizacion de
las vias internas ocasionan problemas de contaminacion por gases y ruido y deba por ello evitar que los vehiculos no autorizados transiten
por esas calles, utilizandolas como medio para acortar distancias o como facilidad vial, estima la Sala que validamente se puedan limitar
esos aspectos estableciendo los requisitos que considere pertinentes, para lo cual puede contar con un cuerpo especializado que vele por el
cumplimiento del respectivo ordinamiento (sic). (...).”

La Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres N° 7331, vigente en ese momento.

Ver, entre otros, los dictamenes OJ-355-2003, 0J-315-2010, OJ-1089-2010, OJ-1016-2013, 0OJ-309-2015 y OJ-363-2018.

Articulo 1: “dmbito de aplicacién. Esta ley regula la circulacién, por las vias publicas terrestres, de los vehiculos y de las personas que
intervengan en el sistema de transito. Asimismo, regula la circulacion de los vehiculos en las gasolineras, en estacionamientos publicos,
privados de uso publico o comerciales regulados por el Estado, las playas y en las vias privadas, de conformidad con el articulo 207 de la
presente ley. (...)."
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En efecto, el articulo 213°° autoriza que las universidades publicas establezcan sus propios cuerpos especiales
de inspectores de transito, los cuales tendrdn las atribuciones y competencias que dicha normativa otorga para
ejercer el control y la vigilancia vehicular dentro de sus instalaciones, y podran ejercerlas también fuera de ellas,
siempre que asi se acuerde mediante convenio suscrito por cada universidad con la Division General de la Policia
de Transito.

En concordancia con dicha habilitacion, el Reglamento para el Funcionamiento de los Cuerpos Especiales de
Inspectores de Transito, Decreto Ejecutivo N.° 38164-MOPT, desarrolla en su Capitulo I1I, Seccion Segunda el
alcance de la investidura de la categoria “Inspectores Universitarios de Transito”.

En virtud de lo anterior, el control y la vigilancia vehicular (sic) en las vias terrestres ubicadas en terrenos
universitarios compete a los funcionarios de la Seccion de Seguridad y Transito que se desemperien como inspectores
universitarios de transito, y se regira por lo establecido en la ley y el decreto ejecutivo referidos en lo que resulte
aplicable a la institucion, y en el Reglamento de Circulacion y Estacionamiento de Vehiculos en la Universidad de
Costa Rica.

3.- Como se indico anteriormente, las vias internas ubicadas en las sedes y recintos universitarios tienen un cardcter
privado. En razon de esta caracteristica, la institucion puede dictar normas propias para regular el acceso y control
vehicular que en ellas tenga lugar, y establecer su propio cuerpo de inspectores universitarios de transito, el cual
velard por el acatamiento de los mandatos y prohibiciones establecidos por la Ley de Transito por Vias Publicas y
Terrestres y Seguridad Vial N° 9073 y por la normativa interna.

Esto incluye las calles internas de las sedes, recintos, estaciones y fincas en las que se imparten cursos que involucren
actividades dirigidas a que el estudiantado adquiera conocimientos y habilidades relacionados con la operacion,
calibracion y mantenimiento de equipos especiales y maquinaria agricola.

De alli la importancia de contar con normas internas que regulen esta tematica. Las disposiciones que al efecto se
emitan deben ponderar las necesidades académicas de la institucion y la poblacion estudiantil, y a la vez garantizar
la seguridad e integridad de las personas y los bienes institucionales involucrados.

REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional (CAUCO) analiz6 la solicitud de las direcciones
de las escuelas de Ingenieria de Biosistemas y Agronomia, asi como los dictamenes emitidos por la Oficina Juridica
(OJ) y el criterio de la Direccion General de Educacion Vial del Consejo de Seguridad Vial, y llego a las siguientes
conclusiones:

iii.

Es necesario incorporar una modificacion en el articulo 7 del Reglamento del servicio de transportes a fin de que
las personas estudiantes puedan realizar las practicas de campo con los tractores en los terrenos que son propiedad
de la Universidad de Costa Rica, para facilitar y contribuir con el proceso de ensefianza y formacion en los cursos
que asi lo requieran.

Las vias internas de la Universidad de Costa Rica son privadas y de uso restringido, pero, a la vez, son de libre
acceso para toda persona que esté interesada en ingresar en demanda de los servicios que presta la Institucion. A
la Iuz de lo anterior, la Universidad puede dictar normas propias para regular el acceso y control vehicular que
en ellas tenga lugar, y establecer su propio cuerpo de inspectores universitarios de transito, el cual velara por el
acatamiento de los mandatos y prohibiciones establecidos por la Ley de Transito por Vias Publicas y Terrestres y
Seguridad Vial, Ley n.° 9073, y por la normativa interna.

Para conducir los vehiculos institucionales es pertinente que las personas estudiantes cuenten al menos con el
permiso temporal de manejo y la pdliza asociada a ese permiso, a fin garantizar la proteccion de las personas y
los riesgos asociados en caso de un accidente producto del manejo u operacion del automotor. En ese sentido, la
Vicerrectoria de Administracion (VRA) en el oficio VRA-1408-2024, del 14 de marzo de 2024, le informo a las
direcciones de las escuelas de Ingenieria de Biosistemas y Agronomia lo siguiente:

26

Articulo 213: “Inspectores institucionales de transito. (...) En el caso de las universidades publicas podran contar con un cuerpo especial de
inspectores de transito que tendra las atribuciones y competencias que esta ley otorga para ejercer el control y la vigilancia vehicular (sic)
dentro de sus instalaciones. Fuera de las instalaciones, estas competencias se estableceran mediante convenio de cada universidad publica
con la Division General de la Policia de Transito.”
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(...) Si para los fines de los cursos es indispensable que los vehiculos sean manejados por las personas estudiantes,
lo que debera determinar cada unidad segun criterios académicos y pedagogicos, en procura de salvaguardarlas
a ellas y a la institucion, se considera prudente que se solicite a las personas estudiantes contar con permiso
temporal de aprendizaje. Somos conscientes de que este requisito implica no solo gestiones externas sino también
un costo economico para las personas estudiantes, por lo que proponemos conformar un grupo de trabajo que
analice esta propuesta y la forma en la que la Universidad puede contribuir con las personas estudiantes (...).

Segun el sitio web del Instituto Nacional de Seguros?, el seguro de permiso de licencia tiene un valor de €15
224,00 (quince mil docientos veinticuatro colones) y una duracién de tres meses. El seguro estd disefiado para
que en caso de que ocurra un accidente de transito y la persona resulte condenada a pagar dafios y perjuicios
mediante sentencia en firme por Responsabilidad Civil Extracontractual en los Tribunales de Justicia, exista un
monto definido que permita sufragar parte de los gastos por lesiéon o muerte de terceras personas o dafios a la
propiedad de terceros.

iv. El Reglamento del servicio de transportes le atribuye a la VRA la responsabilidad de implementar los mecanismos
de control y seguimiento necesarios para la proteccion del patrimonio institucional; asi como el deber de suscribir
las polizas necesarias para cubrir los dafios, perjuicios y lesiones a terceros, en caso de eventos que involucren
vehiculos de la Institucion.

Si bien es cierto que, la OJ recomendé en el Dictamen OJ-1142-2023 que dichas disposiciones fueran emitidas por
la Rectoria, la CAUCO estima pertinente que sea mediante la VRA, dadas las responsabilidades que le otorga el
reglamento citado.

v. La propuesta de modificacion al Reglamento del servicio de trasportes, a fin de habilitar el uso de vehiculos
institucionales como parte del proceso educativo, requiere realizarse no solamente en el articulo 7 de ese cuerpo
normativo, sino también en los articulos 13, “Personas autorizadas para la conduccion”, y 55, “Requisitos para
conducir vehiculos institucionales”. Esas otras modificaciones tienen como objetivo disponer en el cuerpo
normativo la excepcion que se habilitaria desde el articulo 7. También, la propuesta incorpora dos transitorios
que definen el plazo que tendra la VRA para emitir las disposiciones sefialadas, asi como la entrada en vigor de la
excepcion que se habilitaria en el articulo 7 del reglamento de marras.

Asi las cosas, la CAUCO recomienda al plenario del Consejo Universitario que, en virtud de lo estipulado en el
articulo 30, inciso k), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, se publique en consulta a la comunidad
universitaria la modificacién de los articulos 7, 13 y 55, y la incorporacion de dos transitorios, todos del Reglamento
del servicio de transportes.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta al plenario la siguiente propuesta de
acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, establece como funcion del
Consejo Universitario:

k) Aprobar o promulgar los reglamentos generales para el funcionamiento de la Universidad de Costa Rica,
después de transcurridos al menos 30 dias habiles de la publicacion del proyecto en la Gaceta Universitaria

().

2. Lareforma integral al Reglamento del servicio de transportes se aprob6 en la sesion extraordinaria n.° 6544, articulo
1, del 23 de noviembre de 2021, y entr6 a regir a partir del 15 de diciembre de 2021, mediante la publicacion en el
Alcance a La Gaceta Universitaria n.o 73-2021.

3. El articulo 7 del Reglamento del servicio de transportes prohibe que los vehiculos institucionales sean utilizados
para aprender a conducir y para ensefiar a conducir.

27  Instituto Nacional de Seguros (2024). Seguro Permiso de Licencia.https://www.grupoins.com/seguros-para-personas/permiso-licencias/
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4. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-1142-2023, del 14 de noviembre de 2023, ante una consulta de la
direccion de la Estacion Experimental Fabio Baudrit Moreno, se refirio a los alcances del articulo 7 del Reglamento
del servicio de transportes y a la imposibilidad de que estudiantes de las carreras de Ingenieria de Biosistemas y
Agronomia utilicen los tractores institucionales en practicas campo:

(...) La norma es clara en establecer una prohibicion en el uso de los vehiculos institucionales para enseriar a otra
persona a conducir, inclusive de forma expresa indica que no se permitird esta accion en ningun caso.

A partir de lo dispuesto en la normativa, en criterio de esta Asesoria no seria posible utilizar los tractores
institucionales para enseiiar a conducir a los estudiantes, ya que la norma es contundente en su prohibicion.

En este sentido, esta Asesoria recomienda presentar una solicitud ante el Consejo Universitario para que se
modifique la norma, en aras de que pueda establecerse una excepcion en aquellas carreras que incorporan
dentro de su plan de estudios la enseiianza del manejo de equipo automotor especializado [énfasis es afiadido].

5. Ladirecciones de las escuelas de Ingenieria de Biosistemas y Agronomia, mediante el oficio EIB-1008-2023, del 8
de diciembre de 2023, le solicitaron al Consejo Universitario valorar la recomendacion dada por la Oficina Juridica
en el Dictamen OJ-1142-2023, pues ambas unidades académicas requieren que el estudiantado realice practicas
de campo como parte de las actividades de los cursos AF-0115 Equipos Agricolas y IB-0022 Maquinaria para la
Produccidn, a saber:

(...) El objetivo del curso AF-0115 incluye el uso apropiado de los equipos agricolas y una de las practicas aborda
el conocimiento de las principales partes y sistemas, mantenimiento y operacion del tractor agricola. En esta
practica los estudiantes operan el tractor bajo la supervision de los docentes.

En el caso del curso IB-0022 se realizan seis prdcticas de campo, también bajo supervision de los docentes a cargo,
en las que se tratan la operacion de la maquinaria agricola (tractor e implementos), calibracion, mantenimiento
y uso para la preparacion del suelo para los cultivos que complementan la teoria en las que se abarca el andlisis
de fallas de la maquinaria agricola, la interaccion con el suelo, los sistemas de potencia mecanica, hidrdulica y
eléctrica, equipos para labranza, siembra, aplicaciones fitosanitarias, para cosecha y adecuacion de tractores.

Enambos cursos, se prepara a los y las estudiantes para la utilizacion de la maquinaria agricola, como herramienta
para la optimizacion de la produccion agricola, y es necesario la interaccion con los equipos.

6. La Direccion del Consejo Universitario le solicitd a la Comision de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional dictaminar acerca de la solicitud remitida mediante el oficio EIB-1008-2023, segtin lo sefialado en
el Pase CU-18-2024, del 4 de marzo de 2024, con la finalidad de valorar una modificacion en el Reglamento del
servicio de transportes que habilite el uso de maquinaria agricola en actividades de docencia.

7. Las vias internas de la Universidad de Costa Rica son privadas y de uso restringido, pero, a la vez, son de libre
acceso para toda persona que esté interesada en ingresar en demanda de los servicios que presta la Institucion.
A la luz de lo anterior, la Oficina Juridica en el Dictamen OJ-431-2024, del 11 de noviembre de 2024, sefiald lo
siguiente:
(....) En razon de esta caracteristica, la institucion puede dictar normas propias para regular el acceso y control
vehicular que en ellas tenga lugar, y establecer su propio cuerpo de inspectores universitarios de transito, el cual

velard por el acatamiento de los mandatos y prohibiciones establecidos por la Ley de Transito por Vias Publicas
y Terrestres y Seguridad Vial N° 9073 y por la normativa interna.

Esto incluye las calles internas de las sedes, recintos, estaciones y fincas en las que se imparten cursos que
involucren actividades dirigidas a que el estudiantado adquiera conocimientos y habilidades relacionados con la
operacion, calibracion y mantenimiento de equipos especiales y maquinaria agricola.

De alli la importancia de contar con normas internas que regulen esta temdtica. Las disposiciones que al efecto

se emitan deben ponderar las necesidades académicas de la institucion y la poblacion estudiantil, y a la vez
garantizar la seguridad e integridad de las personas y los bienes institucionales involucrados

8. La Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, Ley n.° 9078, establece los requisitos para
solicitar tanto el permiso temporal de aprendizaje como los relacionados con la solicitud de licencia de conducir
por primera vez, que para la conduccion de tractores corresponde a la licencia tipo D. Ahora bien, es importante
sefialar que para las licencias tipo D la evaluacion practica se realiza por la via de la comprobacion, que consiste en
la aportacion de un comprobante extendido por la Fuerza Publica, la Direccion General de la Policia de Transito,
0 una empresa privada o publica que indique conocer la pericia de la persona aspirante para conducir el equipo o

—vehiculo para cuya licencia aspira®.

28  Articulo 5 del Reglamento de evaluaciones practicas de manejo para la obtencion de licencias de conducir, emitido mediante el Decreto
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9. El Reglamento del servicio de transportes le atribuye a la Vicerrectoria de Administracion la responsabilidad de
implementar los mecanismos de control y seguimiento necesarios para la proteccion del patrimonio institucional;
asi como el deber de suscribir las polizas necesarias para cubrir los dafios, perjuicios y lesiones a terceros, en caso
de eventos que involucren vehiculos de la Institucion.

10. Se requiere de una modificacion en los articulos 7, 13 y 55 del Reglamento del servicio de transportes para habilitar
que el estudiantado en los cursos que requieran de la conduccidon de vehiculos institucionales puedan llevarlo
a cabo, siempre y cuando se garantice la seguridad de los usuarios y de los vehiculos en cuestion. De ahi que,
se plantea que el estudiantado en esas condiciones cuente al menos con el permiso temporal de manejo vigente
expedido por el Consejo de Seguridad Vial, ya que para acceder a dicho permiso, la persona debe contar con una

poéliza de seguro con responsabilidad civil en caso de algin accidente.
ACUERDA

Publicar, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, la
propuesta de modificacion a los articulos 7, 13 y 55, y la incorporacion de dos transitorios, todos del Reglamento del

servicio de transportes, tal y como se presenta a continuacion:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 7. Sobre el uso de vehiculos institucionales
para clases de manejo

No se permitira en ningtin caso el uso de vehiculos de
la Universidad para ensefiar a conducir a otra persona y
tampoco se podran utilizar para aprender a conducir.

ARTICULO 7. Sobre el uso de vehiculos institucionales para
clases de manejo

No se permitira en ningun caso el uso de vehiculos de la
Universidad para ensefiar a conducir a otra persona y tampoco
se podran utilizar para aprender a conducir;_salvo en aquellas
carreras que incorporan dentro de su plan de estudios la
ensefianza del manejo de equipo automotor especializado, en
la que se requiera que el estudiantado maneje el automotor
dentro de la Institucion.

Para acceder a dicha excepcién, se deberd cumplir con las
disposiciones que emita la Vicerrectoria de Administracién,
en las que se establezca el procedimiento para el uso de ese
equipo automotor con el fin garantizar la seguridad de las
personas v de los vehiculos. La persona estudiante debera
contar al menos con el permiso temporal de conduccion
vigente para ese tipo de automotor.

ARTICULO 13. Personas autorizadas para la conduccién

La conduccién de los vehiculos institucionales estara
a cargo del personal universitario que se encuentre
debidamente autorizado por la jefatura de la Seccion de
Transportes de la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio
y del personal encargado en la Sede Regional, estacion
experimental o finca, quienes podran autorizar la
conduccion de vehiculos de la Institucion a las siguientes
personas:

1. Autoridades universitarias, personal docente y
administrativo.

2. Estudiantes regulares, inicamente en los siguientes
€asos:

ARTICULO 13. Personas autorizadas para la conduccion

La conduccion de los vehiculos institucionales estara a cargo del
personal universitario que se encuentre debidamente autorizado
por la jefatura de la Seccion de Transportes de la Ciudad
Universitaria Rodrigo Facio y del personal encargado en la
Sede Regional, estacion experimental o finca, quienes podran
autorizar la conduccién de vehiculos de la Institucion a las
siguientes personas:

1. Autoridades
administrativo.

universitarias, = personal  docente y

2. Estudiantes regulares, unicamente en los siguientes casos:

Ejecutivo n.° 38102.
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a) Representantes estudiantiles ante el Consejo
Universitario.

b) Tres representantes del directorio de la Federacion
de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica y
seis representantes de las asociaciones federadas
de Sedes Regionales, quienes seran designados
por el Directorio.

¢) Quienes colaboran en programas o proyectos
académicos inscritos en la  vicerrectoria
correspondiente, desarrollan trabajos finales
de graduacion o tienen una designacion en las
modalidades de horas asistente u horas asistente
de posgrado.

3. Personas trabajadoras de la Fundacion de la
Universidad de Costa Rica para la Investigacion (en
adelante FundacionUCR), en el marco del convenio
suscrito entre la Universidad de Costa Rica y la
Fundacion.

a) Representantes  estudiantiles ante el

Universitario.

Consejo

b) Tres representantes del directorio de la Federacion
de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica y seis
representantes de las asociaciones federadas de Sedes
Regionales, quienes seran designados por el Directorio.

¢) Quienes colaboran en programas o proyectos académicos
inscritos en la vicerrectoria correspondiente, desarrollan
trabajos finales de graduacion e, tienen una designacion
en las modalidades de horas asistente u horas asistente
de posgrado, o fueron autorizados excepcionalmente
segtin lo dispuesto en el articulo 7 de este reglamento.

3. Personas trabajadoras de la Fundacion de la Universidad
de Costa Rica para la Investigacion (en adelante
FundaciéonUCR), en el marco del convenio suscrito entre la
Universidad de Costa Rica y la Fundacion.

ARTICULO 55. Requisitos para conducir vehiculos
institucionales

Para conducir vehiculos de la Universidad, es
requisito indispensable tener licencia de conducir
al dia, de acuerdo con el tipo de vehiculo solicitado,
y poseer el permiso para conducir vehiculos
institucionales expedido por la Oficina de Recursos
Humanos y autorizado por la Seccion de Transportes
o delapersona encargada del servicio de Transportes
de la Sede Regional, estacion experimental o finca.
Dicho permiso debera contener fotografia reciente,
nombre completo, numero de cédula, fecha de
vigencia y tipo de licencia.

A solicitud de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil,
la Seccion de Transportes otorgara los permisos
para conducir vehiculos institucionales a la
representacion estudiantil del Consejo Universitario
y a las personas designadas por el Directorio de la
Federacion de Estudiantes de la Universidad de
Costa Rica.

Por solicitud y recomendacion de la persona
que ocupe la direccion de la unidad para la cual
colabore, la jefatura de la Seccion de Transportes
o la persona encargada del servicio de Transportes
de la Sede Regional, estacion experimental o finca
otorgara permiso por un periodo no mayor a un
ciclo lectivo al estudiantado, de conformidad con
las disposiciones del presente reglamento, el cual
podra ser renovado ante la presentacion de una
nueva solicitud.

ARTICULO 55. Requisitos para conducir vehiculos
institucionales

Para conducir vehiculos de la Universidad, es requisito
indispensable tener licencia de conducir al dia, de acuerdo
con el tipo de vehiculo solicitado, salve la excepcion
estipulada en el articulo 7 de este reglamento. Ademas
debera y poscer el permiso para conducir vehiculos
institucionales expedido por la Oficina de Recursos
Humanos y autorizado por la Seccién de Transportes o de
la persona encargada del servicio de Transportes de la Sede
Regional, estacion experimental o finca. Dicho permiso
debera contener fotografia reciente, nombre completo,
numero de cédula, fecha de vigencia y tipo de licencia.

A solicitud de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil, la
Seccion de Transportes otorgara los permisos para conducir
vehiculos institucionales a la representacion estudiantil
del Consejo Universitario y a las personas designadas
por el Directorio de la Federacion de Estudiantes de la
Universidad de Costa Rica.

Por solicitud y recomendacion de la persona que ocupe
la direccion de la unidad para la cual colabore, la jefatura
de la Seccion de Transportes o la persona encargada del
servicio de Transportes de la Sede Regional, estacion
experimental o finca otorgara permiso por un periodo no
mayor a un ciclo lectivo al estudiantado, de conformidad
con las disposiciones del presente reglamento, el cual
podréd ser renovado ante la presentacion de una nueva
solicitud.
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Cuando se requiera la conduccion de una persona
trabajadora de la FundacionUCR, la direccion de
la unidad donde esté inscrito el proyecto debera
gestionar la autorizacion con la Seccion de
Transportes o con la persona encargada del servicio
de transportes en la Sede Regional, estacion
experimental o finca.

Antes de autorizar el permiso respectivo, la persona
deberd suscribir un consentimiento informado
por el mecanismo previsto por la Seccion de
Transportes, con el fin de dejar constancia de que
conoce la normativa que rige esta materia, las
responsabilidades y riesgos asociados.

La Seccion de Transportes llevara un registro de

Cuando se requiera la conduccion de una persona
trabajadora de la FundacionUCR, la direccion de la
unidad donde esté inscrito el proyecto deberd gestionar
la autorizacién con la Seccion de Transportes o con la
persona encargada del servicio de transportes en la Sede
Regional, estacion experimental o finca.

Antes de autorizar el permiso respectivo, la persona debera
suscribir un consentimiento informado por el mecanismo
previsto por la Seccion de Transportes, con el fin de dejar
constancia de que conoce la normativa que rige esta
materia, las responsabilidades y riesgos asociados.

La Seccion de Transportes llevara un registro de las
personas autorizadas para la conduccion de vehiculos

las personas autorizadas para la conduccion de | institucionales.

vehiculos institucionales.

Transitorio 4. Disposiciones para el manejo de equipo

automotor especializado por parte de estudiantes en
actividades académicas

La Vicerrectoria de Administracion en un plazo de
seis meses emitira las disposiciones para la utilizacion
de equipo automotor especializado en actividades
académicas por parte de personas estudiantes, segin

lo dispuesto en el articulo 7 de este reglamento.

Transitorio 5. Excepcién para el manejo de equipo
automotor especializado en actividades académicas

La excepcion al articulo 7 entrara en rigor una vez que
se cuente con los seguros correspondientes v se informe
al Consejo Universitario.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS agradece e indica que el dictamen lo firman el Dr. Eduardo
Calderén Obaldia, el Ph. D. Sergio Salazar Villanea, la Srta. Isela Chacon Navarro, la MBA Rosa Julia
Cerdas Gonzalez, y su persona. También al Lic. David Josué Barquero Castro, asesor e investigador de la
Unidad de Estudios, quien colaboro en la elaboracion de esta propuesta de modificacion reglamentaria.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS somete a discusion el dictamen.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA agradece al Mag. Hugo Amores Vargas la exposicion
del dictamen. Asegura que se consideraron todos los criterios, posibilidades y analizaron las potestades que
tiene el CU de intervenir su propia reglamentacion y este caso es uno de esos en los que estan atados a la
normativa nacional y a la obligacion de velar por la salud y el bienestar de las personas estudiantes.

Aclara que desde un punto de vista personal fatalista, se anima a decir que este es uno de los casos
—1lo coment6 en la comision— en los cuales lo administrativo sobrepasa lo académico y que, a pesar de que
desde el punto de vista curricular sea valioso para la formacion de personas estudiantes, que por estar estos
conocimientos en las mayas curriculares —aclara nuevamente, que desde un punto de vista fatalista— es
probable que los docentes terminen por excluir ese tipo de contenido de las practicas porque involucra una
carga administrativa alta desde el enfoque de la solicitud del permiso temporal, del pago del seguro que le
correspondera a las personas estudiantes, y que ademas le va a corresponder a los docentes chequear que
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todos las personas estudiantes tengan los requisitos para poder acceder a la maquinaria; entonces, incluso
va a haber falta de uniformidad si unos lo tienen y otros no. Reitera que este es uno de esos casos en los que
lo administrativo les sobrepasa y les afecta directamente.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA agradece a los miembros de la comisiéon. Como
bien mencionaba el Mag. Hugo Amores Vargas, este caso data del 2023, es un caso en donde ambas escuelas,
tanto la Escuela de Agronomia como la Escuela de Ingenieria en Biosistemas, en su momento, levantaron la
voz para hacer un llamado hacia la flexibilizacién administrativa y que esta no esté por sobre las practicas
académicas, ante la comprension que hace la OJ de lo que se puede y lo que no, de los limites que existen
para el manejo o lo que se entiende como manejo de maquinaria.

Sefiala que, en su momento, él (Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera) colocd dentro de la mesa de
discusion que en el Area de Salud también se necesita no solo comprender como realizar las practicas de
cuidado con las personas, sino a través de la simulacion clinica, conocer los diferentes equipos y maquinas
especiales que estan asociados al cuidado en salud, y que ese conocimiento lleva precisamente hacia la
manipulacion, operacionalizacion de estos, entender los diferentes procesos involucrados dentro de estas
maquinas y es parte de lo que en este momento posicionan en materia curricular estas dos escuelas dentro
de su plan de estudios, que no es la conduccion de un tractor o de un automotor como se esta pensando
o dentro de los limites en términos disciplinarios que permiten pensar sino mas bien que estd asociado
al conocimiento de la operacion de la maquinaria, como bien decia el Mag. Hugo Amores Vargas, a la
calibracion, al mantenimiento y al uso.

Le parece que lo que la comision esta colocando va en la linea de las recomendaciones (espera que
haya muchas respuestas, observaciones de la comunidad universitaria) e inclusive luces para verificar si
es este es el mecanismo porque teme que si se va a solicitar permiso de conducir y un seguro adicional,
bajo las condiciones que tienen algunas personas estudiantes en la Universidad, esto les va a causar una
limitante y no se puede incurrir en practicas discriminatorias que permitan a unas personas estudiantes
realizar la practica y a otras no. Se dirige al Ph. D. Sergio Salazar Villanea y le dice que, en efecto, no esta
siendo fatalista, pero si una persona docente esta ofreciendo un curso y la mitad de las personas estudiantes
tiene acceso a esos recursos que les permite adquirir ese conocimiento y la otra mitad no, evidentemente,
se enfrentara a una realidad en la que ese conocimiento que debe ser adquirido y ese objetivo pedagdgico
que se debe implementar dentro de la practica como docente mas bien va a desaparecer, porque, repite, no
se puede someter a la poblacion estudiantil a practicas pedagogicas inequitativas.

Sefiala que entiende que definitivamente ese es el trabajo, la linea, pero si lamenta que no se tenga
la posibilidad de ofrecer un programa distinto, si tiene esperanza e ilusion de recibir observaciones de
la comunidad universitaria (adelanta que va a votar favorablemente), algunas luces que puedan ayudar a
garantizar, como punto uno, la flexibilidad curricular y, como punto dos, la adaptacion de la norma; es decir,
¢l (el Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera) es de las personas que mas defiende, que no se pueda de alguna
manera doblegar las practicas académicas a funciones, lecturas o principios administrativos, y este es uno
de estos casos que, ciertamente, de alguna manera, esta torciendo el brazo y esta perturbando el objetivo
pedagdgico y de formacion que se debe garantizar.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS senala que antes de darle la palabra al Dr. Keilor
Rojas Jiménez, que le toco estar en la comision esos dos afios y fue una atencion concienzuda de diferentes
actores que vinieron a externar la preocupacion y fue como un “abre ojos” de la complejidad que tiene
la UCR en la multiplicidad de cursos que imparte y la multiplicidad de necesidades tan particulares en
cada una de las areas, escuelas y facultades, centros e institutos, por lo que es muy dificil prever por el
desconocimiento de esta. Comparte la preocupacion que externa el Ph. D. Sergio Salazar Villanea, pero
como dice el Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera deben buscar solucion a como se puede expeditar esa parte
burocratica a fin de que ese costo no sea cobrado al aprendizaje del estudiantado.
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EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ comparte plenamente y respalda lo que dice el Ph. D. Sergio
Salazar Villanea, pues la Universidad, ante todo, es una institucién académica y lo que debe prevalecer son
los fines académicos; entonces, se debe buscar la manera de que eso prive sobre cuestiones burocraticas
administrativas, entiende que hay que tener la precaucion del caso, pero también el como se flexibiliza. Por
ejemplo, a él le ensefiaron que un concepto de ingenieria juridica es ver como se puede respaldar para que
la academia prevalezca, porque lo mas facil es decir no, pero el tema es como se hace.

Trae a colacion el tema del conocimiento tacito y en esta Universidad estan convocados a hacerlo y
el mejor ejemplo es que para ensefiar a andar en bicicleta, se puede ensefiar todos los videos que se quiera,
las instrucciones que quiera, pero eso solo se aprende con la practica y aqui en la Universidad hay gran
cantidad de actividades que son parte del conocimiento tacito y entonces, si se les va a poner algunas trabas
y requisitos para poder hacerlo, nunca se va a poder aprender porque son acciones que repiten, se aprenden
haciendo; por lo tanto, piensa en sacar esto a consulta, pero si motivaria a ver cdmo se encuentran las vias
para que esto se posibilite a las personas estudiantes.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS indica que ahi seria importante el papel de las
direcciones, de las unidades académicas para brindar ese apoyo fundamental a fin de que los y las docentes
puedan realizar su tarea de forma adecuada.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA brinda a la comunidad universitaria la certeza de que
todos estos argumentos se consideraron a profundidad en la discusion que se tuvo en la comision, lo Ginico
es que les gana la posibilidad de proteger, desde el punto de vista juridico, a la Universidad y a las personas
estudiantes, asi como la posibilidad de que cuenten con un seguro si algo les sucede, pues algo que ha
ocurrido con las personas funcionarias de la UCR en diferentes contextos, en algunas situaciones en las
Estaciones Experimentales, es que, al final de cuentas, la aseguradora no cubre la responsabilidad si las
personas no cuentan con una licencia o algo que respalde el seguro; entonces, desde ahi no es algo que
se tome a la ligera —de eso quiere dar garantia a toda la comunidad— pues se discutio, buscaron valorar
cuales posibilidades habian, y es una cuestion externa a la Institucion, la Universidad, como se aclaraba en
la intervencion anterior, puede remediar lo que compete a los reglamentos universitarios, pero no se puede
remediar lo que compete a las instancias externas.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA comunica que sigue pensando en posibilidades,
y si este es el camino que se valor6 y definitivamente se esta de acuerdo con que se tiene que privilegiar
el cumplimiento de un objetivo académico en este curso, y estdn ya muy claros en cudles serian los pasos
0 acciones que se deben asumir como Universidad, y plantean que el estudiantado que deba exponerse
a esta practica cuente con el permiso temporal de manejo vigente y que sea expedido por el Consejo de
Seguridad Vial, sabe que la comision cuenta con la representacion de la vicerrectora de Administracion, la
MBA Rosa Julia Cerdas Gonzélez, por lo que consulta si en algin momento valoraron la posibilidad de
que la Universidad asuma el costo de sacar el permiso temporal para esas personas estudiantes porque este
ofrece el tipo de seguro que, de alguna manera, blindaria ante riesgos especificos, los cuales ojala nunca
acontezcan, pero que son una posibilidad latente, de manera que brindaria esa seguridad ante las situaciones
eventuales que puedan ocurrir en la practica académica; entonces, la pregunta concreta es si se valoro la
posibilidad que sea la Universidad quien asuma estos costos para aquellos estudiantes que no tengan las
condiciones de pagarlos o financiarlos por sus propios medios.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS responde que si, fueron parte de los temas de discusion en la
comision. Recalca nuevamente el contenido del transitorio 4, donde dicha norma transitoria le indica a la
VRA que, en el plazo de seis meses, emitira las disposiciones para la utilizacion de este equipo automotor;
entonces, se le esta trasladando a la Administracion que haga esos analisis de costo-beneficio, le parece
que la Vicerrectoria de Vida Estudiantil también tiene que entrar, porque es posible que muchas de estas
personas estudiantes posean beca, o sea, tengan restricciones econémico-financieras; sin embargo, a la hora
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de emitir esa directriz que ya no son resorte de este Organo Colegiado, sino de las vicerrectorias, en este
caso la VRA que en conjunto con la Rectoria podria tomar en cuenta esas consideraciones que manifiesta el
Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

Cree que seria fundamental y deja constando en el acta que adicionalmente solicita (de su parte y cree
que de todos los miembros de la comision y del pleno) que se haga ese analisis que menciona el Dr. Jaime
Alonso Caravaca Morera. Ademas, se discutid el costo que podria tener, las limitaciones, pero al existir
una ley de transito, tampoco se puede obviar por ser de orden publico, y a pesar de que muchos equipos,
como menciond, se utilizan en fincas de la Universidad y nunca han salido de las fincas universitarias,
si es necesario garantizar en caso de alguna tragedia o accidente, tener una pdliza adicional para que la
aseguradora no se excuse y después terminar con juicios, demandas y otras situaciones que tampoco se
quieren para la Institucion; por lo tanto, la idea es cubrir todos esos espacios, garantizar espacios seguros,
pero también las pdlizas necesarias en los eventos en los que ya se sale de las manos si hay una tragedia y
pasa algo que se deba atender ante los seguros, demandas y otras cuestiones. En el transitorio estd abierta
esa posibilidad para que se regule de forma abierta lo que menciona el Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies
Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor
Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de la votacion: Dr. Eduardo Calderon Obaldia y Dra. Ilka Treminio Sanchez.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 30, inciso k), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, establece como
funcion del Consejo Universitario:

k) Aprobar o promulgar los reglamentos generales para el funcionamiento de la Universidad de
Costa Rica, después de transcurridos al menos 30 dias habiles de la publicacion del proyecto
en la Gaceta Universitaria (...).

2. La reforma integral al Reglamento del servicio de transportes se aprob6 en la sesion extraordinaria
n.° 6544, articulo 1, del 23 de noviembre de 2021, y entré a regir a partir del 15 de diciembre de
2021, mediante la publicacion en el Alcance a La Gaceta Universitaria n.® 73-2021.

3. El articulo 7 del Reglamento del servicio de transportes prohibe que los vehiculos institucionales
sean utilizados para aprender a conducir y para ensefiar a conducir.

4. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-1142-2023, del 14 de noviembre de 2023, ante una
consulta de la direccion de la Estacién Experimental Fabio Baudrit Moreno, se refirié a los alcances
del articulo 7 del Reglamento del servicio de transportes y a la imposibilidad de que estudiantes de
las carreras de Ingenieria de Biosistemas y Agronomia utilicen los tractores institucionales en
practicas campo:

(...) La norma es clara en establecer una prohibicion en el uso de los vehiculos institucionales para
enseriar a otra persona a conducir, inclusive de forma expresa indica que no se permitird esta accion
en ningun caso.
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A partir de lo dispuesto en la normativa, en criterio de esta Asesoria no seria posible utilizar los
tractores institucionales para enseiiar a conducir a los estudiantes, ya que la norma es contundente en
su prohibicion.

En este sentido, esta Asesoria recomienda presentar una solicitud ante el Consejo Universitario para
que se modifique la norma, en aras de que pueda establecerse una excepcion en aquellas carreras que

incorporan dentro de su plan de estudios la ensefianza del manejo de equipo automotor especializado
[énfasis es afiadido].

5. Las direcciones de las escuelas de Ingenieria de Biosistemas y Agronomia, mediante el oficio
EIB-1008-2023, del 8 de diciembre de 2023, le solicitaron al Consejo Universitario valorar la
recomendacion dada por la Oficina Juridica en el Dictamen OJ-1142-2023, pues ambas unidades
académicas requieren que el estudiantado realice practicas de campo como parte de las actividades
de los cursos AF-0115 Equipos Agricolas e IB-0022 Maquinaria para la Produccion, a saber:

(...) El objetivo del curso AF-0115 incluye el uso apropiado de los equipos agricolas y una de las
prdcticas aborda el conocimiento de las principales partes y sistemas, mantenimiento y operacion del
tractor agricola. En esta prdctica los estudiantes operan el tractor bajo la supervision de los docentes.

En el caso del curso IB-0022 se realizan seis prdcticas de campo, también bajo supervision de los
docentes a cargo, en las que se tratan la operacion de la maquinaria agricola (tractor e implementos),
calibracion, mantenimiento y uso para la preparacion del suelo para los cultivos que complementan la
teoria en las que se abarca el andlisis de fallas de la maquinaria agricola, la interaccion con el suelo,
los sistemas de potencia mecdnica, hidraulica y eléctrica, equipos para labranza, siembra, aplicaciones
fitosanitarias, para cosecha y adecuacion de tractores.

En ambos cursos, se prepara a los y las estudiantes para la utilizacion de la maquinaria agricola,
como herramienta para la optimizacion de la produccion agricola, y es necesario la interaccion con
los equipos.

6. La Direccion del Consejo Universitario le solicité a la Comision de Administracion Universitaria
y Cultura Organizacional dictaminar acerca de la solicitud remitida mediante el oficio EIB-1008-
2023, segun lo seiialado en el Pase CU-18-2024, del 4 de marzo de 2024, con la finalidad de valorar
una modificacion en el Reglamento del servicio de transportes que habilite el uso de maquinaria
agricola en actividades de docencia.

7. Las vias internas de la Universidad de Costa Rica son privadas y de uso restringido, pero, a la vez,
son de libre acceso para toda persona que esté interesada en ingresar en demanda de los servicios
que presta la Institucion. A la luz de lo anterior, la Oficina Juridica en el Dictamen OJ-431-2024,
del 11 de noviembre de 2024, seiialé lo siguiente:

(...) En razon de esta caracteristica, la institucion puede dictar normas propias para regular el acceso y
control vehicular que en ellas tenga lugar, y establecer su propio cuerpo de inspectores universitarios
de transito, el cual velard por el acatamiento de los mandatos y prohibiciones establecidos por la Ley de
Transito por Vias Publicas y Terrestres y Seguridad Vial N° 9073 y por la normativa interna.

Esto incluye las calles internas de las sedes, recintos, estaciones y fincas en las que se imparten cursos
que involucren actividades dirigidas a que el estudiantado adquiera conocimientos y habilidades
relacionados con la operacion, calibracion y mantenimiento de equipos especiales y maquinaria
agricola.

De alli la importancia de contar con normas internas que regulen esta temdtica. Las disposiciones
que al efecto se emitan deben ponderar las necesidades académicas de la institucion y la poblacion
estudiantil, y a la vez garantizar la seguridad e integridad de las personas y los bienes institucionales
involucrados
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8.

9.

La Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, Ley n.° 9078, establece los
requisitos para solicitar tanto el permiso temporal de aprendizaje como los relacionados con la
solicitud de licencia de conducir por primera vez, que para la conduccion de tractores corresponde
a la licencia tipo D. Ahora bien, es importante sefialar que para las licencias tipo D la evaluacién
practica se realiza por la via de la comprobacion, que consiste en la aportacion de un comprobante
extendido por la Fuerza Publica, la Direccion General de la Policia de Transito, 0 una empresa
privada o publica que indique conocer la pericia de la persona aspirante para conducir el equipo
o vehiculo para cuya licencia aspira?.

El Reglamento del servicio de transportes le atribuye a la Vicerrectoria de Administracion la
responsabilidad de implementar los mecanismos de control y seguimiento necesarios para la
proteccion del patrimonio institucional; asi como el deber de suscribir las pélizas necesarias para
cubrir los dafios, perjuicios y lesiones a terceros, en caso de eventos que involucren vehiculos de la
Institucion.

10. Se requiere de una modificacion en los articulos 7, 13 y 55 del Reglamento del servicio de transportes

para habilitar que el estudiantado en los cursos que requieran de la conduccién de vehiculos
institucionales puedan llevarlo a cabo, siempre y cuando se garantice la seguridad de los usuarios
y de los vehiculos en cuestion. De ahi que, se plantea que el estudiantado en esas condiciones
cuente al menos con el permiso temporal de manejo vigente expedido por el Consejo de Seguridad
Vial, ya que para acceder a dicho permiso, la persona debe contar con una péliza de seguro con
responsabilidad civil en caso de algin accidente.

ACUERDA

Publicar, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto Orgdanico de la Universidad de Costa
Rica, la propuesta de modificacion a los articulos 7, 13 y 55, y la incorporacion de dos transitorios,
todos del Reglamento del servicio de transportes, tal y como se presenta a continuacion:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 7. Sobre el uso de vehiculos | ARTICULO 7. Sobre el uso de vehiculos institucionales
institucionales para clases de manejo para clases de manejo

No se permitira en ningtin caso el uso de vehiculos de | No se permitira en ningun caso el uso de vehiculos de
la Universidad para ensefar a conducir a otra persona | la Universidad para ensefiar a conducir a otra persona
y tampoco se podran utilizar para aprender a conducir. | y tampoco se podran utilizar para aprender a conducir;

salvo en aquellas carreras que incorporan dentro
de su plan de estudios la ensefianza del manejo de
equipo automotor especializado, en la que se requiera

que el estudiantado maneje el automotor dentro de la
Institucion.

Para acceder a dicha excepcién, se debera cumplir
con las disposiciones que emita la Vicerrectoria
de Administraciéon. en las que se establezca el
procedimiento para el uso de ese equipo automotor
con el fin garantizar la seguridad de las personas y de
los vehiculos. La persona estudiante debera contar al
menos con el permiso temporal de conduccién vigente
para ese tipo de automotor.

29

Articulo 5 del Reglamento de evaluaciones practicas de manejo para la obtencion de licencias de conducir, emitido mediante el Decreto
Ejecutivo n.o 38102.
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ARTICULO
conduccion

13. Personas autorizadas para la

La conduccion de los vehiculos institucionales estara
a cargo del personal universitario que se encuentre
debidamente autorizado por la jefatura de la Seccion
de Transportes de la Ciudad Universitaria Rodrigo
Facio y del personal encargado en la Sede Regional,
estacion experimental o finca, quienes podran
autorizar la conduccion de vehiculos de la Institucion
a las siguientes personas:

1. Autoridades universitarias, personal docente y
administrativo.

2. Estudiantes regulares, unicamente en los

siguientes casos:

a) Representantes estudiantiles ante el Consejo
Universitario.

b) Tres representantes del directorio de la
Federacion de Estudiantes de la Universidad
de Costa Rica y seis representantes de las
asociaciones federadas de Sedes Regionales,
quienes seran designados por el Directorio.

¢) Quienes colaboran en programas o proyectos
académicos inscritos en la vicerrectoria
correspondiente, desarrollan trabajos finales
de graduacion o tienen una designacion en
las modalidades de horas asistente u horas
asistente de posgrado.

3. Personas trabajadoras de la Fundacion de la
Universidad de Costa Rica para la Investigacion
(en adelante FundacionUCR), en el marco del
convenio suscrito entre la Universidad de Costa
Rica y la Fundacion.

ARTICULO 13. Personas autorizadas para la conduccién

La conduccién de los vehiculos institucionales estara
a cargo del personal universitario que se encuentre
debidamente autorizado por la jefatura de la Seccion de
Transportes de la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio
y del personal encargado en la Sede Regional, estacion
experimental o finca, quienes podran autorizar la
conduccidon de vehiculos de la Institucion a las siguientes

personas:

1. Autoridades universitarias, personal docente y
administrativo.

2. Estudiantes regulares, inicamente en los siguientes

casos:

a) Representantes estudiantiles ante el Consejo
Universitario.

b) Tres representantes del directorio de la Federacion
de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica y
seis representantes de las asociaciones federadas
de Sedes Regionales, quienes seran designados
por el Directorio.

¢) Quienes colaboran en programas o proyectos
académicos inscritos en la  vicerrectoria
correspondiente, desarrollan trabajos finales
de graduacion e, tienen una designaciéon en
las modalidades de horas asistente u horas
asistente de posgrado, o fueron autorizadoes

excepcionalmente segiin lo dispuesto en el
articulo 7 de este reglamento.

Personas trabajadoras de la Fundaciéon de la
Universidad de Costa Rica para la Investigacion (en
adelante FundacionUCR), en el marco del convenio
suscrito entre la Universidad de Costa Rica y la
Fundacion.

ARTICULO 55. Requisitos para conducir vehiculos
institucionales

Para conducir vehiculos de la Universidad, es
requisito indispensable tener licencia de conducir al
dia, de acuerdo con el tipo de vehiculo solicitado,
y poseer el permiso para conducir vehiculos
institucionales expedido por la Oficina de Recursos

ARTICULO 55. Requisitos para conducir vehiculos
institucionales

Para conducir vehiculos de la Universidad, es requisito
indispensable tener licencia de conducir al dia, de acuerdo
con el tipo de vehiculo solicitado, salve la excepcién
estipulada en el articulo 7 de este reglamento. Ademas
debera ¥y poseer el permiso para conducir vehiculos
institucionales expedido por la Oficina de Recursos
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Humanos y autorizado por la Seccion de Transportes
o de la persona encargada del servicio de Transportes
de la Sede Regional, estacion experimental o finca.
Dicho permiso debera contener fotografia reciente,
nombre completo, numero de cédula, fecha de
vigencia y tipo de licencia.

A solicitud de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil,
la Seccion de Transportes otorgara los permisos para
conducir vehiculos institucionales a la representacion
estudiantil del Consejo Universitario y a las personas
designadas por el Directorio de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Costa Rica.

Por solicitud y recomendacion de la persona que
ocupe la direccion de la unidad para la cual colabore,
la jefatura de la Seccion de Transportes o la persona
encargada del servicio de Transportes de la Sede
Regional, estacion experimental o finca otorgara
permiso por un periodo no mayor a un ciclo lectivo al
estudiantado, de conformidad con las disposiciones
del presente reglamento, el cual podra ser renovado
ante la presentacion de una nueva solicitud.

Cuando se requiera la conduccion de una persona
trabajadora de la FundacionUCR, la direccion de la
unidad donde esté inscrito el proyecto debera gestionar
la autorizacion con la Seccion de Transportes o con la
persona encargada del servicio de transportes en la
Sede Regional, estacion experimental o finca.

Antes de autorizar el permiso respectivo, la persona
debera suscribir un consentimiento informado por el
mecanismo previsto por la Seccion de Transportes,
con el fin de dejar constancia de que conoce la
normativa que rige esta materia, las responsabilidades
y riesgos asociados.

La Seccion de Transportes llevara un registro de las
personas autorizadas para la conduccion de vehiculos
institucionales.

Humanos y autorizado por la Seccion de Transportes o
de la persona encargada del servicio de Transportes de
la Sede Regional, estacion experimental o finca. Dicho
permiso deberd contener fotografia reciente, nombre
completo, nimero de cédula, fecha de vigencia y tipo
de licencia.

A solicitud de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil,
la Seccion de Transportes otorgara los permisos para
conducir vehiculos institucionales a la representacion
estudiantil del Consejo Universitario y a las personas
designadas por el Directorio de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Costa Rica.

Por solicitud y recomendacion de la persona que ocupe
la direccion de la unidad para la cual colabore, la jefatura
de la Seccion de Transportes o la persona encargada del
servicio de Transportes de la Sede Regional, estacion
experimental o finca otorgara permiso por un periodo no
mayor a un ciclo lectivo al estudiantado, de conformidad
con las disposiciones del presente reglamento, el cual
podra ser renovado ante la presentacion de una nueva
solicitud.

Cuando se requiera la conduccion de una persona
trabajadora de la FundacionUCR, la direccién de la
unidad donde esté inscrito el proyecto debera gestionar
la autorizacion con la Seccion de Transportes o con la
persona encargada del servicio de transportes en la Sede
Regional, estacion experimental o finca.

Antes de autorizar el permiso respectivo, la persona
debera suscribir un consentimiento informado por el
mecanismo previsto por la Secciéon de Transportes, con
el fin de dejar constancia de que conoce la normativa
que rige esta materia, las responsabilidades y riesgos
asociados.

La Seccion de Transportes llevara un registro de las
personas autorizadas para la conduccion de vehiculos
institucionales.

Transitorio 4. Disposiciones para el manejo de equipo

automotor especializado por parte de estudiantes en
actividades académicas

La Vicerrectoria de Administracién en un plazo de
seis meses emitira las disposiciones para la utilizacién
de equipo automotor especializado en actividades
académicas por parte de personas estudiantes, segin
lo dispuesto en el articulo 7 de este reglamento.
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Transitorio 5. Excepcion para el manejo de equipo
automotor especializado en actividades académicas

La excepcién al articulo 7 entrard en rigor una vez
que se cuente con los seguros correspondientes y se
informe al Consejo Universitario.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-
53-2025 en torno al proyecto de ley denominado Ley para el fomento de la pesca responsable en Costa
Rica. Reformas y adiciones a la Ley n.® 8436, Ley de pesca y acuicultura de 1 de marzo de 2005 (texto
sustitutivo), Expediente n.° 24.263.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS expone la propuesta, que, a la letra, dice:

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6853, del 12 de noviembre de 2024, mediante el Analisis Preliminar de
Proyectos de Ley CU-31-2024%, decidié consultar este proyecto de ley*' al Centro de Investigacion en Ciencias del
Mar y Limnologia, a la Escuela de Biologia y a la Facultad de Derecho™.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis efectuado al proyecto de ley denominado Ley para el fomento de la pesca responsable en Costa
Rica. Reformas y adiciones a la Ley n.° 8436, Ley de pesca y acuicultura de 1 de marzo de 2005 (texto sustitutivo),
Expediente n.° 24.263, la Direccion del Consejo Universitario presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Especial de la Provincia de Puntarenas le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el
proyecto de ley denominado Ley para el fomento de la pesca responsable en Costa Rica. Reformas y adiciones a la
Ley n.° 8436, Ley de pesca y acuicultura de 1 de marzo de 2005 (texto sustitutivo), Expediente n.° 24.263 (oficios
AL-CE23120-0233-2024, del 9 de octubre de 2024, y AL-CE23120-0262-2024, del 9 de octubre de 2024).

2. La Rectoria solicito el criterio institucional sobre el proyecto de ley denominado Ley para el fomento de la pesca
responsable en Costa Rica. Reformas y adiciones a la Ley n.° 8436, Ley de pesca y acuicultura de 1 de marzo de
2005 (texto sustitutivo), Expediente n.° 24.263 (oficio R-6394-2024, del 9 de octubre de 2024).

3. El proyecto de ley* propone una serie de reformas a la Ley de Pesca y Acuicultura dentro de las cuales se
incluyen modificaciones al objeto de dicha legislacion, algunas definiciones, ajustes sobre el Sistema Banca para
el Desarrollo, las atribuciones del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura, las categorias para la pesca
comercial de en el Océano Pacifico y el Mar Caribe, regulaciones sobre la pesca turistica, entre otras referidas a
licencias, autorizaciones, permisos y convenios.

4. La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica OJ-368-2024, del 14 de noviembre de 2024, sefial6 las
siguientes observaciones sobre la iniciativa de ley:

4.1. Los ajustes introducidos al articulo 1 establecen nuevas competencias al Instituto Costarricense de Pesca
y Acuicultura, lo cual no corresponde al propdsito de ese articulo en el cual se pretende describir el objeto
de la Ley de Pesca y Acuicultura, por lo que se estima que la técnica legislativa utilizada para la redaccion
de la norma no es la mas adecuada.
30 Incluido en Informes de Direccion, inciso 02f.
31  Elproyecto de ley ingreso el 18 de setiembre de 2024 en el orden del dia (y debate) de la Comision Especial de la Provincia de Puntarenas.
32 Se recibi6 el criterio del Centro de Investigacion en Ciencias del Mar y Limnologia. No se recibi6 respuesta de la Escuela de Biologia ni de
la Facultad de Derecho. En diversas ocasiones se realizd seguimiento via correo electronico por parte de la Licda. Roxana Cabalceta Rubio
encargada de proyectos de ley de la Unidad de Estudios; sin embargo no se obtuvo respuesta.
33 Propuesto por el diputado Carlos Andrés Robles Obando.
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4.2. Aunado a lo anterior, ese mismo articulo otorga competencias a las universidades publicas, en materia

4.3.

de pesca y acuicultura, las cuales, desbordan el objeto y funciones de dichas casas de ensenianza, 1o cual
las distrae y aleja del cumplimiento de la finalidad que les fue encomendada, en particular sin que exista
la asignacion de contenido presupuestario adicional para la atencion de esas funciones.

En este sentido, se sefiala que la autoridad cientifica y técnica en la materia es el Instituto Costarricense
de Pesca y Acuicultura y que el texto del articulo 1 resulta inconstitucional al violentar la autonomia
universitaria contenida en el articulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. Por
lo demas, los otros articulos propuestos se ajustan a la norma constitucional y se enmarcan en tratados
internacionales y en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Sobre la autonomia universitaria y los limites de la potestad legislativa conviene tomar en cuenta la
sentencia de la Sala Constitucional n.° 1313-93, del 26 de marzo de 1993, que se detalla a continuacion:

(...) VI. -SIGNIFICACION (sic) DEL CONCEPTO DE AUTONOMIA (sic).-

Expuesto lo anterior resulta necesario hacer algunas precisiones. Conforme lo dispone el articulo 84 de
la Constitucion Politica, las Universidades del Estado estdn dotadas de independencia para el desemperio
de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como
para darse su organizacion y gobierno propios. Esa autonomia, que ha sido clasificada como especial, es
completa y por esto, distinta de la del resto de los entes descentralizados en nuestro ordenamiento juridico
(regulados principalmente en otra parte de la Carta Politica: articulos 188y 190), y significa, para empezar
con una parte de sus aspectos mds importantes, que aquéllas (sic) estan fuera de la direccion del Poder
Ejecutivo y de su jerarquia, que cuentan con todas las facultades y poderes administrativos necesarios para
llevar adelante el fin especial que legitimamente se les ha encomendado, que pueden autodeterminarse, en
el sentido de que estan posibilitadas para establecer sus planes, programas, presupuestos, organizacion
interna y estructurar su gobierno propio. Tienen poder reglamentario (autonomo y de ejecucion),; pueden
auto estructurarse, repartir sus competencias dentro del ambito interno del ente, desconcentrarse en lo
Jjuridicamente posible y licito, regular el servicio que prestan, y decidir libremente sobre su personal
(como ya lo establecio esta S. en la resolucion No.495-92). Son estas las modalidades administrativas,
politica, organizativa y financiera de la autonomia que corresponde a las universidades publicas. La
autonomia universitaria tiene como principal finalidad, procurar al ente todas las condiciones juridicas
necesarias para que lleve a cabo con independencia su mision de cultura y educacion superiores. En este
sentido la Universidad no es una simple institucion de enserianza (la enseiianza ya fue definida como
libertad fundamental en nuestro voto numero 3559-92), pues a ella corresponde la funcion compleja,
integrante de su naturaleza, de realizar y profundizar la investigacion cientifica, cultivar las artes y las
letras en su mdxima expresion, analizar y criticar, con objetividad, conocimiento y racionalidad elevados,
la realidad social, cultural, politica y economica de su pueblo y el mundo, proponer soluciones a los
grandes problemas y por ello en el caso de los paises subdesarrollados, o poco desarrollados, como el
nuestro, servir de impulsora a ideas y acciones para alcanzar el desarrollo en todos los niveles (espiritual,
cientifico y material), contribuyendo con esa labor a la realizacion efectiva de los valores fundamentales
de la identidad costarricense, que pueden resumirse, segun se dijo en el voto que se acaba de citar, en
los de la democracia, el Estado Social de Derecho, la dignidad esencial del ser humano y el “sistema de
libertad”, ademas de la paz (articulo 12 de la Constitucion Politica), y la Justicia (41 idem); en sintesis,
para esos propdsitos es creada, sin perjuicio de las especialidades o materias que se le asignen, y nada
menos que eso se espera y exige de ella. La anterior conceptuacion no persigue agotar la totalidad de
los elementos, pero de su contenido esencialmente se deduce -y es lo que se entiende que quiso y plasmo
el Constituyente en la Ley Fundamental- que la universidad, como centro de pensamiento libre, debe y
tiene que estar exenta de presiones o medidas de cualquier naturaleza que tiendan a impedirle cumplir, o
atenten contra ese, su gran cometido. -

VII.-LOS LIMITES (sic) DE LA POTESTAD LEGISLATIVA EN RELACION (sic) CON LA AUTONOMIA
(sic) UNIVERSITARIA. -

Definida en sus aspectos sustanciales la autonomia universitaria, procede sintetizar los cdnones
fundamentales que determinan su relacion con el principio de legalidad. Si bien es cierto -como ya se
comprobo- la Asamblea Legislativa puede regular lo concerniente a la materia de las universidades,
le esta vedado imposibilitar, restar o disminuir a esas instituciones, aquellas potestades que les son
necesarias para cumplir su correspondiente finalidad y que conforman su propia Autonomia. Es decir,
para expresarlo en los términos de cierta doctrina relevante, esos entes tienen la titularidad y el ejercicio
inicial, independiente e irrestricto de todas las potestades administrativas y docentes para el cumplimiento
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de su especializacion material, sin que esto pueda ser menoscabado por la Ley. Pero ademas, dentro de la
modalidad docente explicada, también sirve de escudo a esa autonomia, la libertad de catedra (articulo 87
de la Carta Politica), que se puede entender como la potestad de la universidad de decidir el contenido de
la enserianza que imparte, sin estar sujeta a lo dispuesto por poderes externos a ella, o bien, en el sentido
de la facultad de los docentes universitarios de expresar sus ideas al interno de la institucion, permitiendo
la coexistencia de diferentes corrientes de pensamiento (véase sobre las limitaciones legitimas de la
libertad, el precitado voto 3550-92). Por supuesto, también, que esos entes por disposicion constitucional
(articulo 85), estan sujetos a coordinacion por el “cuerpo encargado” que ahi se indica, y a tomar en
cuenta los lineamientos que establezca el Plan Nacional de Desarrollo Vigente. -

5. Serecibieron comentarios y observaciones por parte del Centro de Investigacion en Ciencias del Mar y Limnologia
(oficio CIMAR-589-2024, 3 de diciembre de 2024)*. Del analisis realizado por el Organo Colegiado, se determina
que:

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS agradece a las instancias por los criterios expertos.

5.1. En razoén del enfoque sostenible que plantea la iniciativa, es necesario que se considere el beneficio o
posible afectacion a toda la ciudadania y no tinicamente al sector pesquero, en especial cuando este recurso
es fundamental para el mantenimiento de diversos servicios ecosistémicos derivados de las especies de
interés pesquero.

5.2. Sobre la incorporacion del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura como autoridad cientifica en el
objeto de la ley, se recomienda adicionar también a organizaciones no gubernamentales y al Ministerio de
Ambiente y Energia.

5.3. Deben precisarse las definiciones de “pesca comercial” y “pesca turistica” de manera tal que se haga
énfasis en las distinciones existentes entre ambas.

5.4. Con respecto a la definicion de las especies excluidas de la lista de especies de interés comercial, se
sugiere la utilizacion tanto de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres, de otros instrumentos vinculantes o no, asi como del criterio cientifico-técnico.

5.5. El texto del proyecto de ley debe referir tanto a la pesca como a la acuicultura, por lo que se recomienda
revisar la propuesta para evitar algunas omisiones al respecto.

5.6. Sesugiere ampliar el articulo 14, inciso h), para incluir una disposicion orientada a facilitar la transparencia
y la investigacion, el texto sugerido es el siguiente: INCOPESCA debe actualizar y facilitar el acceso a
los datos completos en la pagina web, o mediante solicitud justificada.

5.7. La iniciativa debe promover la proteccion del recurso y de las especies, asi como de los ambientes
esenciales para el desarrollo de las especies de interés pesquero; para tales efectos se recomienda establecer
una coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Energia y otras instancias cuando sea requerido, como
es el caso de especies migratorias.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Especial de la Provincia de Puntarenas, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley denominado Ley para el fomento de la pesca
responsable en Costa Rica. Reformas y adiciones a la Ley n.° 8436, Ley de pesca y acuicultura de 1 de marzo de 2005
(texto sustitutivo), Expediente n.° 24.263, hasta tanto se modifique el texto en analisis de acuerdo con lo expuesto en
el considerando 4 y se analicen las observaciones realizadas en el considerando 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

34 Criterio elaborado por investigadoras del centro, expertas en el area de pesqueria.
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VOTAN A FAVOR: Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies

Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor
Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausentes en el momento de la votacion: Dr. Eduardo Calderon Obaldia y Dra. Ilka Treminio Sanchez.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

35

La Comision Especial de la Provincia de Puntarenas le solicito criterio a la Universidad de Costa
Rica sobre el proyecto de ley denominado Ley para el fomento de la pesca responsable en Costa
Rica. Reformas y adiciones a la Ley n.° 8436, Ley de pesca y acuicultura de 1 de marzo de 2005 (texto
sustitutivo), Expediente n.° 24.263 (oficios AL-CE23120-0233-2024, del 9 de octubre de 2024, y AL-
CE23120-0262-2024, del 9 de octubre de 2024).

La Rectoria solicit6 el criterio institucional sobre el proyecto de ley denominado Ley para el
fomento de la pesca responsable en Costa Rica. Reformas y adiciones a la Ley n.° 8436, Ley de pesca
y acuicultura de 1 de marzo de 2005 (texto sustitutivo), Expediente n.° 24.263 (oficio R-6394-2024,
del 9 de octubre de 2024).

El proyecto de ley** propone una serie de reformas a la Ley de Pesca y Acuicultura dentro de
las cuales se incluyen modificaciones al objeto de dicha legislacion, algunas definiciones, ajustes
sobre el Sistema Banca para el Desarrollo, las atribuciones del Instituto Costarricense de Pesca
y Acuicultura, las categorias para la pesca comercial en el Océano Pacifico y el Mar Caribe,
regulaciones sobre la pesca turistica, entre otras referidas a licencias, autorizaciones, permisos y
convenios.

La Oficina Juridica, por medio de la Opinion Juridica OJ-368-2024, del 14 de noviembre de 2024,
sefialo las siguientes observaciones sobre la iniciativa de ley:

4.1. Los ajustes introducidos al articulo 1 establecen nuevas competencias al Instituto
Costarricense de Pesca y Acuicultura, lo cual no corresponde al propésito de ese articulo
en el cual se pretende describir el objeto de la Ley de Pesca y Acuicultura, por lo que
se estima que la técnica legislativa utilizada para la redaccion de la norma no es la mas
adecuada.

4.2. Aunado a lo anterior, ese mismo articulo otorga competencias a las universidades publicas,
en materia de pesca y acuicultura, las cuales, desbordan el objeto y funciones de dichas
casas de ensefianza, lo cual las distrae y aleja del cumplimiento de la finalidad que les
fue encomendada, en particular sin que exista la asignacion de contenido presupuestario
adicional para la atencién de esas funciones.

En este sentido, se seiiala que la autoridad cientifica y técnica en la materia es el Instituto
Costarricense de Pesca y Acuicultura y que el texto del articulo 1 resulta inconstitucional al
violentar la autonomia universitaria contenida en el articulo 84 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica. Por lo demas, los otros articulos propuestos se ajustan a la
norma constitucional y se enmarcan en tratados internacionales y en la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible.

Propuesto por el diputado Carlos Andrés Robles Obando.
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4.3. Sobre la autonomia universitaria y los limites de la potestad legislativa conviene tomar en
cuenta la sentencia de la Sala Constitucional n.° 1313-93, del 26 de marzo de 1993, que se
detalla a continuacion:

(...) VL. -SIGNIFICACION (sic) DEL CONCEPTO DE AUTONOMIA (sic).-

Expuesto lo anterior resulta necesario hacer algunas precisiones. Conforme lo
dispone el articulo 84 de la Constitucion Politica, las Universidades del Estado estan
dotadas de independencia para el desempeiio de sus funciones y de plena capacidad
juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su
organizacion y gobierno propios. Esa autonomia, que ha sido clasificada como
especial, es completa y por esto, distinta de la del resto de los entes descentralizados
en nuestro ordenamiento juridico (regulados principalmente en otra parte de la
Carta Politica: articulos 188 y 190), y significa, para empezar con una parte de
sus aspectos mas importantes, que aquéllas (sic) estan fuera de la direccion del
Poder Ejecutivo y de su jerarquia, que cuentan con todas las facultades y poderes
administrativos necesarios para llevar adelante el fin especial que legitimamente
se les ha encomendado; que pueden autodeterminarse, en el sentido de que estan
posibilitadas para establecer sus planes, programas, presupuestos, organizacion
interna y estructurar su gobierno propio. Tienen poder reglamentario (auténomo
y de ejecucién); pueden auto estructurarse, repartir sus competencias dentro del
ambito interno del ente, desconcentrarse en lo juridicamente posible y licito, regular
el servicio que prestan, y decidir libremente sobre su personal (como ya lo establecio
esta S. enlaresolucion No.495-92). Son estas las modalidades administrativas, politica,
organizativa y financiera de la autonomia que corresponde a las universidades
publicas. La autonomia universitaria tiene como principal finalidad, procurar al ente
todas las condiciones juridicas necesarias para que lleve a cabo con independencia
su mision de cultura y educacion superiores. En este sentido la Universidad no es
una simple institucion de ensefianza (la ensefianza ya fue definida como libertad
fundamental en nuestro voto nimero 3559-92), pues a ella corresponde la funcion
compleja, integrante de su naturaleza, de realizar y profundizar la investigacion
cientifica, cultivar las artes y las letras en su maxima expresion, analizar y criticar,
con objetividad, conocimiento y racionalidad elevados, la realidad social, cultural,
politica y econémica de su pueblo y el mundo, proponer soluciones a los grandes
problemas y por ello en el caso de los paises subdesarrollados, o poco desarrollados,
como el nuestro, servir de impulsora a ideas y acciones para alcanzar el desarrollo
en todos los niveles (espiritual, cientifico y material), contribuyendo con esa labor
a la realizacion efectiva de los valores fundamentales de la identidad costarricense,
que pueden resumirse, segin se dijo en el voto que se acaba de citar, en los de la
democracia, el Estado Social de Derecho, la dignidad esencial del ser humano y el
“sistema de libertad”, ademas de la paz (articulo 12 de la Constitucion Politica), y
la Justicia (41 idem); en sintesis, para esos propositos es creada, sin perjuicio de las
especialidades o materias que se le asignen, y nada menos que eso se espera y exige
de ella. La anterior conceptuacion no persigue agotar la totalidad de los elementos,
pero de su contenido esencialmente se deduce -y es lo que se entiende que quiso y
plasmé el Constituyente en la Ley Fundamental- que la universidad, como centro de
pensamiento libre, debe y tiene que estar exenta de presiones o0 medidas de cualquier
naturaleza que tiendan a impedirle cumplir, o atenten contra ese, su gran cometido. -
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VIIL.-LOS LIMITES (sic) DE LA POTESTAD LEGISLATIVA EN RELACION (sic)
CON LA AUTONOMIA (sic) UNIVERSITARIA. -

Definida en sus aspectos sustanciales la autonomia universitaria, procede sintetizar
los canones fundamentales que determinan su relacion con el principio de legalidad.
Si bien es cierto -como ya se comprobo- la Asamblea Legislativa puede regular lo
concerniente a la materia de las universidades, le esta vedado imposibilitar, restar
o disminuir a esas instituciones, aquellas potestades que les son necesarias para
cumplir su correspondiente finalidad y que conforman su propia Autonomia. Es
decir, para expresarlo en los términos de cierta doctrina relevante, esos entes tienen
la titularidad y el ejercicio inicial, independiente e irrestricto de todas las potestades
administrativas y docentes para el cumplimiento de su especializacién material, sin
que esto pueda ser menoscabado por la Ley. Pero ademas, dentro de la modalidad
docente explicada, también sirve de escudo a esa autonomia, la libertad de catedra
(articulo 87 de la Carta Politica), que se puede entender como la potestad de la
universidad de decidir el contenido de la ensefianza que imparte, sin estar sujeta
a lo dispuesto por poderes externos a ella, o bien, en el sentido de la facultad de los
docentes universitarios de expresar sus ideas al interno de la institucién, permitiendo
la coexistencia de diferentes corrientes de pensamiento (véase sobre las limitaciones
legitimas de la libertad, el precitado voto 3550-92). Por supuesto, también, que esos
entes por disposicion constitucional (articulo 85), estan sujetos a coordinacion por
el “cuerpo encargado” que ahi se indica, y a tomar en cuenta los lineamientos que
establezca el Plan Nacional de Desarrollo Vigente. -

5. Se recibieron comentarios y observaciones por parte del Centro de Investigacion en Ciencias del
Mar y Limnologia (oficio CIMAR-589-2024, 3 de diciembre de 2024)*. Del analisis realizado por
el Organo Colegiado, se determina que:

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

En razoén del enfoque sostenible que plantea la iniciativa, es necesario que se considere el
beneficio o posible afectacion a toda la ciudadania y no unicamente al sector pesquero, en
especial cuando este recurso es fundamental para el mantenimiento de diversos servicios
ecosistémicos derivados de las especies de interés pesquero.

Sobre la incorporacion del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura como autoridad
cientifica en el objeto de la ley, se recomienda adicionar también a organizaciones no
gubernamentales y al Ministerio de Ambiente y Energia.

Deben precisarse las definiciones de “pesca comercial” y “pesca turistica” de manera tal
que se haga énfasis en las distinciones existentes entre ambas.

Con respecto a la definicion de las especies excluidas de la lista de especies de interés
comercial, se sugiere la utilizacion tanto de la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, de otros instrumentos vinculantes o
no, asi como del criterio cientifico-técnico.

El texto del proyecto de ley debe referir tanto a la pesca como a la acuicultura, por lo que
se recomienda revisar la propuesta para evitar algunas omisiones al respecto.

Se sugiere ampliar el articulo 14, inciso h), para incluir una disposicion orientada a facilitar
la transparencia y la investigacion, el texto sugerido es el siguiente: INCOPESCA debe
actualizar y facilitar el acceso a los datos completos en la pagina web, o mediante solicitud
justificada.

36  Criterio elaborado por investigadoras del centro, expertas en el area de pesqueria.
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5.7. La iniciativa debe promover la proteccion del recurso y de las especies, asi como de los
ambientes esenciales para el desarrollo de las especies de interés pesquero; para tales
efectos se recomienda establecer una coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Energia
y otras instancias cuando sea requerido, como es el caso de especies migratorias.

ACUERDA

Comunicar ala Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Especial dela Provincia de Puntarenas,
que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley denominado Ley para el
fomento de la pesca responsable en Costa Rica. Reformas y adiciones a la Ley n.° 8436, Ley de pesca 'y
acuicultura de 1 de marzo de 2005 (texto sustitutivo), Expediente n.° 24.263, hasta tanto se modifique
el texto en analisis de acuerdo con lo expuesto en el considerando 4 y se analicen las observaciones
realizadas en el considerando 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, somete a consideracion del plenario una
modificacion en el orden del dia para pasar a la entrevista de la Dra. Grettchen Flores Sandi, candidata
a miembro ante la Comision Instructora Institucional, asi como al nombramiento respectivo; y a la
juramentacion de autoridades universitarias.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS somete a votacion la modificacion en el orden del
dia, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies
Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacén Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor
Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausentes en el momento de la votacion: Dr. Eduardo Calderén Obaldia y Dra. Ilka Treminio Sanchez.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar a la entrevista
de la Dra. Grettchen Flores Sandi, candidata a miembro ante la Comision Instructora Institucional,
asi como al nombramiento respectivo; y a la juramentacion de autoridades universitarias.

**%%4 las once horas y veintiun minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las once horas y veintiocho minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los siguientes
miembros: Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro,
Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor
Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas. ****

**%%4 las once horas y veintiocho minutos, se incorpora la Dra. Grettchen Flores Sandi. ****
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ARTICULO 11

El Consejo Universitario recibe a la Dra. Grettchen Flores Sandi, candidata a miembro ante la
Comision Instructora Institucional.

LAPH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS agradece el tiempo en espera. Informa que contintian
con el articulo 11, en el cual se esta recibiendo a la Dra. Grettchen Flores Sandi como candidata a miembro
ante la Comision Instructora Institucional (CII). Agrega que tiene un bachillerato en Ciencias Médicas y
es licenciada y doctora en Medicina y Cirugia, tiene un amplio curriculo en la UCR y de ante mano se le
agradece que quiera formar parte de la CII. Le informa que tiene cinco minutos para que se presente ante el
plenario, después el Dr. Keilor Rojas Jiménez le va a hacer dos preguntas para las cuales tendra 10 minutos
para responder. Le indica que, si gusta, puede empezar.

DRA. GRETTCHEN FLORES SANDI: —Primero, muchas gracias por tomarme en cuenta, por
citarme personalmente, mi nombre es Grettchen Flores Sandi, puedo hablar de asuntos personales y
académicos, aunque todo va ligado. Ingresé a la Universidad como estudiante en 1984, y desde entonces
solo un afo me desligué de la Universidad, que fue cuando hice servicio social, después hice residencia y
ahi ya comencé con las labores docentes, primero ad honorem, después fui adjunta y asi fui subiendo hasta
que llegué a catedratica.

En cuanto a asuntos personales, mi formacion: me gradué aqui en la UCR como les dije, practicamente
uno se siente como en el Alma mater, se siente como en casa, hice una especialidad en Medicina Legal, por
eso trabajo con médico forense, también tengo una maestria académica en Ciencias Médicas de la UCR y
una en Administracion de la Universidad Autonoma de Centro América -Universidad de Ciencias Médicas,
algunas veces me preguntan por qué y es porque me dieron beca; entonces, fue una oportunidad y una
experiencia diferente; pienso que es importante conocer otros ambientes.

Luego hice las gestiones para poder formar médicos que tuvieran una maestria en valoracion de dafio
corporal, esto nos permitio que en este momento en Costa Rica seamos como 25 personas, yo hice la gestion
por medio de las universidades en Espaia, escribi a varias, me contestaron solo de una y me dijeron que
si me daban la oportunidad sin hacer convenio con la Universidad, eso fue muy curioso, simplemente por
amistad, fue una cuestion de amistad, logramos graduar a todas estas personas y que el Colegio de Médicos
y Cirujanos de Costa Rica lo reconociera; es la cuestion mas personal y académica de lo que he logrado
hacer.

En la UCR fui subdirectora de la Escuela de Medicina durante dos periodos seguidos y he sido
vicedecana varias veces, en esa oportunidad conoci al Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera. Creo en el
trabajo en equipo, hay gente que puede pensar que uno puede tener muchos titulos, pero los titulos no hacen
a la persona, yo pienso que en el trabajo en equipo todos somos participes, es decir, nadie es uno solo, todos
dependemos de los demés y nada es casualidad, incluso estar aqui para mi es una oportunidad, incluso si
ustedes dijeran no, la Dra. Grettchen Flores Sandi no, ya hoy es ganancia estar aqui, porque los conoci a
ustedes y porque en algiin momento puede ser que me vuelva a topar con alguno en otro ambito; entonces,
qué les puedo decir; en este momento soy muy activa, me gusta leer, participar, trabajar en equipo, dentro
de la Facultad de Medicina siempre me he llevado bien con todas las escuelas.

Asimismo, en cuanto a por qué escoger la CII, yo les puedo decir que hasta hace como seis afios,
a pesar de que he estado aqui, yo no sabia que existia, tal vez alguien puede decir que nunca estuvo ahi,
pero me parece que es muy importante; yo hago como una especie de paralelismo con el Consejo Médico,
donde yo si he estado antes, dicho consejo valora la mala praxis a nivel del pais; entonces, ;qué pasa?,
hay un médico que puede cometer algin acto que se sale de las normas, de manera que hay que valorarlo,
primero hay una primera instancia que lo valora, que dice un criterio, que luego sube a esa segunda instancia
que es el Consejo Médico y también hay que tomar en cuenta las normas, tiempos de resolucion, ahi no
sancionamos, por supuesto, pero si decimos si el acto médico fue correcto o incorrecto para que otra persona
sea la que tome la decision, en este caso seria el juez.
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A mi me parece muy importante la funcion de la CII en la armonia universitaria, porque yo creo que si
no hay fiscalizacion y si la gente no sabe que puede haber una sancion, aunque sea una llamada de atencion,
muchas veces una llamada de atencion a tiempo evita un problema mayor; entonces, por eso fue que me
propuse, vi el primer anuncio y la verdad pensé: tal vez no es para mi; sin embargo, cuando vi que volvio a
salir, dije que tal vez es mi oportunidad. Muchisimas gracias.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece y le indica que la Universidad necesita gente que se
anime, que sea valiente y que ocupe puestos que se necesitan, como dice la Dra. Grettchen Flores Sandi,
para mantener la paz y construir la Universidad a la que todos aspiran. Le indica que las preguntas son muy
puntuales, para las cuales tendra 10 minutos a fin de que indique su parecer.

1. La CII ha sido cuestionada por los tiempos de resolucion de los casos. ;Tiene usted alguna
propuesta de solucion para esta situacion?

2. ;Como garantizaria su objetividad con respecto a los casos que conocerd, ya que usted es
docente y evaluaria dentro de la CII procedimientos disciplinarios de otros docentes?

DRA. GRETTCHEN FLORES SANDI: —Con respecto a la primera pregunta que tiene que ver con
los tiempos de respuesta, creo que hay que ser disciplinado, organizado, clasificar los asuntos; una cuestion
que por lo menos yo manejo de esta forma, segun el paralelismo que les decia, cuando un expediente entra
es mejor abrirlo y ver de qué se trata, porque puede ser que sea algo muy sencillo y que se le puede dar un
tipo de prioridad, si es mas complicado es mas facil organizar el tiempo; es decir, se ocupan tantas horas
para resolver esto, o también decir, hay que ponerse de acuerdo con los compaifieros para que todos tengan
el tiempo necesario y pues puede que a mi se me ocurran algunas opciones para evacuar estas dudas o estas
pruebas, y a otro compatfiero se le ocurren otras; entonces, pienso que es importante no dejar el caso cuando
entra, porque muchas veces uno se asusta, y si es un asunto super grande y tal vez a la hora en que se revisa
es algo no sencillo, porque nada es sencillo, pero tal vez mucho mas simple de sacar; por ello pienso que en
eso hay que ser muy disciplinado y muy organizado.

Creo que es importante que no se venzan los plazos, por supuesto, porque si no la misma Universidad
queda mal y de eso no se trata. Otro aspecto importante es que haya algtin tipo de divulgacion de la actividad,
como una prevencion, porque si las personas saben que existen tipos de sanciones, las van a tratar de evitar
o cometer la sancion y en algiin momento van a haber menos expedientes que analizar, porque ya se sabe
que hay como un filtro antes, tal vez no que la gente no denuncie, porque no es lo que se busca, sino que la
gente no cometa faltas para que no haya que denunciar, mas que todo, seria eso, ese tipo de orden, revisar
expedientes para que no se acumulen.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ refiere que la segunda pregunta era sobre el tema que le toca
lidiar con casos de otros colegas profesores, otros docentes.

DRA. GRETTCHEN FLORES SANDI: —Pienso que es muy importante la objetividad y la
prudencia, algo que he aprendido es que no voy a andar divulgando las situaciones “acusaron a fulano”, no
se trata de eso; hay que ser prudente, objetivo y también, en esa objetividad, saber cuando decir que tiene
que apartarse de un caso porque tal vez la persona acusada es amigo, pariente o alguien cercano, pero es
muy relevante la objetividad, la imparcialidad y, en la medida de lo posible, transmitir a la persona que esta
siendo denunciada esa imparcialidad y que hay que apegarse a una norma, que no se esta inventando la
norma. Creo que eso es importante.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS agradece a la Dra. Grettchen Flores Sandi y le
indican que puede retirarse un momento para discutir y luego hacer la votacion.

***%4 las once horas y treinta y nueve minutos, se retira la Dra. Grettchen Flores Sandi. ****
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ARTICULO 12

El Consejo Universitario procede al nombramiento de una persona miembro ante la Comision
Instructora Institucional.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS procede a la votacion e informa que el Lic. Gerardo
Fonseca Sanabria, coordinador de la Unidad de Estudios del Centro de Informacion y Servicios Técnicos,
va a repartir los papeles para la votacion.

Seguidamente, hace lectura de los votos, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies
Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor
Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausentes en el momento de la votacion: Dr. Eduardo Calderén Obaldia y Dra. Ilka Treminio Sanchez.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el Reglamento de Régimen
disciplinario del personal académico, nombrar a la Dra. Grettchen Flores Sandi en la Comision
Instructora Institucional, por un periodo de cuatro afos, del 22 de mayo de 2025 al 21 de mayo de
2029.

ARTICULO 13

La sefiora directora, Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas, somete a consideracion del plenario una
modificacion en el orden del dia para pasar al Dictamen CAUCQO-2-2025 sobre la modificacion del
articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica para que se respeten
los limites relacionados con el nombramiento de personas parientes hasta en tercer grado de
consanguinidad dentro de las diferentes unidades de la Universidad. Ademas, analizar la medida
cautelar solicitada en el oficio JDC-SINDEU-308- 2024 y plantear su resolucion al plenario.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS somete a votacion la modificacion en el orden del
dia, y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies
Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor
Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausentes en el momento de la votacion: Dr. Eduardo Calderén Obaldia y Dra. Ilka Treminio Sénchez.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA modificar el orden del dia para pasar al Dictamen
CAUCOQO-2-2025 sobre la modificacion del articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad
de Costa Rica para que se respeten los limites relacionados con el nombramiento de personas parientes
hasta en tercer grado de consanguinidad dentro de las diferentes unidades de la Universidad. Ademas,
analizar la medida cautelar solicitada en el oficio JDC-SINDEU-308- 2024 y plantear su resolucion al
plenario.
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**¥%4 las once horas y cuarenta y tres minutos, se incorpora el Dr. Eduardo Calderon
Obaldia. ****

ARTICULO 14

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta el Dictamen
CAUCO-2-2025 sobre la modificacion del articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad
de Costa Rica para que se respeten los limites relacionados con el nombramiento de personas parientes
hasta en tercer grado de consanguinidad dentro de las diferentes unidades de la Universidad. Ademas,
analizar la medida cautelar solicitada en el oficio JDC-SINDEU-308- 2024 y plantear su resolucion al
plenario, para consulta.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS expone el dictamen, que, a la letra, dice:
ANTECEDENTES

1. Mediante el Pase CU-90-2024, del 13 de septiembre de 2024, se le solicité a la Comision de Administracion
Universitaria y Cultura Organizacional, dictaminar acerca del siguiente caso: Modificacion del articulo 12 del
Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica para que se respeten los limites relacionados con
el nombramiento de personas parientes hasta en tercer grado de consanguinidad dentro de las diferentes unidades
de la Universidad.

Ademas, analizar la medida cautelar solicitada en el oficio JDC-SINDEU-308-2024 y plantear su resolucion al
plenario.

ANALISIS DEL CASO

De conformidad con el articulo 11, inciso d), del Reglamento del Consejo Universitario, mediante el Pase CU-90-
2024, del 13 de septiembre de 2024, la Direccion del Organo Colegiado le solicité a la Comision de Administracion
Universitaria y Cultura Organizacional dictaminar acerca de la propuesta para modificar el articulo 12 del Reglamento
interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica a fin de que se respeten los limites relacionados con el nombramiento
de personas parientes hasta en tercer grado de consanguinidad dentro de las diferentes unidades de la Universidad.

Ademas, se solicito, en dicho traslado, analizar la medida cautelar solicitada en el oficio JDC-SINDEU-308-2024 y
plantear su resolucion al plenario.

Mediante el oficio JDC-SINDEU-308-2024, del 18 de julio de 2024, el Bach. Harold Chavarria Vasquez, en calidad
de secretario general del Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica, le solicité al director del Organo
Colegiado, en defensa del derecho fundamental al trabajo, la modificacion del articulo 12 del Reglamento interno de
trabajo de la Universidad de Costa Rica. Lo anterior, porque desde su Optica se considera inconstitucional, violatorio a
los derechos fundamentales de las personas trabajadoras, y que, de una forma flagrante, esta atentando contra el derecho
fundamental del trabajo, entre otros, por su desproporcionada y arbitraria aplicacion, esto segun los fundamentos de la
misma Sala Constitucional de Costa Rica.

La petitoria concreta, materializada en el escrito JDC-SINDEU-308-2024, del 18 de julio de 2024, es la siguiente:

a) Se modifique, a la brevedad posible, el articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de
Costa Rica y se ajuste a los limites constitucionales establecidos por la Sala Constitucional en las diferentes
sentencias, las cuales limitan los nombramientos de familiares en el mismo centro de trabajo, Ginicamente a
puestos con relacion jerarquica, con potestad de seleccion, nombramiento o disciplinaria ante sus subalternos.

b) El objetivo de la petitoria es que no se contintie con esa prohibicion arbitraria y se permita el nombramiento de
las personas trabajadoras que tengan familiares que laboren en el mismo centro de trabajo, siempre y cuando los
nombramientos no contengan una relacion jerarquica, con potestades de seleccion o decisiones disciplinarias
ante sus subalternos.
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¢) Ademas, como medida cautelar, se solicita dejar temporalmente sin efecto el articulo 12 del Reglamento
interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica, y de forma transitoria, permitir la contratacion de personas
trabajadoras en las diferentes unidades de trabajo de la Universidad de Costa Rica, siempre y cuando no tengan
familiares con alguna potestad jerarquica de seleccion, nombramiento o disciplinaria ante sus subalternos. Lo
anterior, mientras se realiza la modificacion del articulo en cuestion por parte del Consejo Universitario.

Con respecto a las inquietudes planteadas en el oficio JDC-SINDEU-308-2024, del 18 de julio de 2024, por el sefior
Chavarria Véasquez, estas también fueron planteadas a la Oficina de Recursos Humanos*’ con ocasion de la emision
por parte de esa dependencia universitaria de la Circular ORH-3-2023, del 6 de marzo de 2023, y ante la Rectoria®.

La Rectoria mediante el oficio R-2194-2024, sometio a consideracion de la Oficina Juridica, lo expuesto en el oficio
JDC-SINDEU-214-2024, del 8 de abril de 2024.

Por su parte, la Oficina Juridica brindé el criterio legal correspondiente en el Dictamen OJ-360-2024, del 9 de julio de
2024, el cual se adjunta de manera integral al expediente del caso.

REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional analizé la solicitud planteada por la Junta
Directiva Central del Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica para que se produzca la modificacion
del articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica y se permita el nombramiento
de personas parientes hasta en tercer grado de consanguinidad dentro de las diferentes unidades de la Universidad,
siempre y cuando no tengan familiares con alguna potestad jerarquica de seleccion, nombramiento o disciplinaria ante
sus subalternos, hasta tercer grado de consanguinidad o afinidad.

En el analisis se estudiaron varias posibilidades de reforma, también se evalu6 la posibilidad de actualizar ciertos
enunciados, por ejemplo, el departamento que en la actualidad corresponde a una oficina (antes se denominaba
Departamento de Recursos Humanos y actualmente se conoce como Oficina de Recursos Humanos). Sin embargo, se
consider6 no entrar en ese tipo de andlisis y cumplir con el mandato original solicitado.

A partir del analisis realizado, se concluy6 que es viable materializar la propuesta de modificacion, por lo que en razén
de lo anterior, se le solicita a la Direccion del Consejo Universitario que de conformidad con el articulo 30, inciso k),
del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, se publique en consulta a la comunidad universitaria.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional presenta al plenario la siguiente propuesta de
acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1. En el oficio JDC-SINDEU-308-2024, del 18 de julio de 2024, el Bach. Harold Chavarria Vasquez, en calidad de
secretario general del Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica, le solicito al director del Organo
Colegiado lo siguiente:

a) La modificacion del articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica, en defensa
del derecho fundamental al trabajo. Lo anterior, porque se considera inconstitucional, violatorio a los derechos
fundamentales de las personas trabajadoras y que, de una forma flagrante, esta atentando contra el derecho
fundamental al trabajo, entre otros, por su desproporcionada y arbitraria aplicacion.

b) Que no se continie con esa prohibicion arbitraria y se permita el nombramiento de las personas trabajadoras
que tengan familiares hasta tercer grado de consanguinidad o afinidad laborando en el mismo centro de trabajo,
siempre y cuando los nombramientos no contengan una relacion jerarquica, con potestades de seleccion o
decisiones disciplinarias ante sus subalternos.

¢) Como medida cautelar, dejar temporalmente sin efecto la aplicacion del articulo 12 del Reglamento interno de

trabajo de la Universidad de Costa Rica, y de forma transitoria permitir la contratacion de personas trabajadoras
37  Oficio JDC-SINDEU-111-2023, del 30 de octubre de 2023
38  Oficio JDC-SINDEU-214-2024, del 8 de abril de 2024
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en las diferentes unidades académicas y administrativas de trabajo de la Universidad de Costa Rica, siempre
y cuando no tengan familiares con alguna potestad jerarquica de seleccion, nombramiento o disciplinaria ante
sus subalternos. Lo anterior, mientras se realiza la modificacion del articulo en cuestion por parte del Consejo
Universitario.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS explica que esta medida cautelar pretendia que el CU
suspendiera precautoriamente la aplicacion de dicha norma para que no se aplicara y no se afectara a
trabajadores universitarios que ascendian en algun puesto y su traslado se hacia a una unidad donde no
habia ningun tipo de vinculacion o relacion jerarquica, pero habia una persona que tenia algiin grado de
parentesco.

d) El escrito de peticion para que se modifique el articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad
de Costa Rica, se fundamenta en diversas sentencias emitidas por la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, entre ellas:

1. Sentencia n.° 02651-97, de las diecisiete horas treinta y seis minutos del dia catorce de mayo de mil
novecientos noventa y siete, la cual, precisa ain mas los presupuestos analizados y, atentia la prohibicion
de nombramientos de familiares de funcionarios publicos en una misma institucion, al establecer que
debe existir una relacion jerarquica directa entre el funcionario y la persona con quien tiene ligamen de
parentesco, por lo que ha externado que

(...) no estima esta Sala que exista el quebrantamiento a la igualdad y al derecho al trabajo, en el tanto
que existe una limitacion razonable para nombrar en cargos publicos a familiares de funcionarios que
ostentan algun tipo de puesto de jerarquia en alguna institucion.

2. Sentencia n.° 2000-010357, de las quince horas con tres minutos del veintidos de noviembre del dos
mil, donde se cuestioné la constitucionalidad del articulo 9, inciso e), de la Ley de Personal de la Asamblea
Legislativa, por cuanto uno de los requisitos para ingresar como servidor de la Asamblea Legislativa es
No estar ligado por parentesco de consanguinidad o de afinidad, en linea directa o colateral, hasta tercer
grado inclusive, con los servidores regulares de la Asamblea, ni con los diputados. Lo cual se declaro
inconstitucional.

3. Resolucion n.° 2007-012845, de las ocho horas y treinta y ocho minutos del 5 de septiembre del 2007, la
cual declar6 con lugar una accion de inconstitucionalidad presentada en contra del articulo 30 de la Ley
de la Procuraduria General de la Republica, en tanto que el segundo parrafo de dicha norma conmina
a cesar a uno de ellos como funcionarios de dicha institucion, en el caso de que llegaren a contraer
matrimonio como es su intencion. Al respecto, la Sala Constitucional, por mayoria, declard con lugar la
accion, por considerar que hubo una violacion al derecho de formar una familia y elegir libremente su
estado.

2. El articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica forma parte del capitulo que
regula la seleccion del personal administrativo, y establece la prohibicion de nombrar en el mismo centro de
trabajo a personas que tengan vinculos de parentesco con quienes ocupen la direccion o jefatura de la unidad o con
cualquier miembro del personal, dicho articulo en lo conducente expone:

No podra ser nombrada como miembro del personal auxiliar de ninguno de los Departamentos o de las Secciones
en que ellos se dividen, la persona que tuviera vinculos de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el
tercer grado inclusive, con el Director del Departamento, el Jefe de la Seccion o con cualquier miembro del
personal correspondiente.

3. Las inquietudes planteadas en el oficio JDC-SINDEU-308-2024, del 18 de julio de 2024, por el sefior Chavarria
Vasquez, también fueron planteadas ante la Oficina de Recursos Humanos con ocasion de la emision por parte de
esa dependencia universitaria de la Circular ORH-3-2023, del 6 de marzo de 2023, y ante la Rectoria.

4. La circular ORH-3-2023 del 6 de marzo de 2023, en lo que interesa sefalo:

(...). Mantener actualizado el curriculum vitae, agiliza sus procesos de contratacion y/o participacion en concursos
internos; adicionalmente, es de especial interés de esta Oficina, que se gire instrucciones al personal a su cargo,
de registrar la informacion de funcionarios parientes en el apartado Datos Personales, como mecanismo de
control del cumplimiento de lo establecido en el articulo 12 del Reglamento Interno de Trabajo.
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5. LaRectoria, en el oficio R-2194, solicito el criterio legal correspondiente a la Oficina Juridica, la cual lo emiti6 en
el Dictamen OJ-360-2024, del 9 de julio de 2024, ¢ indicé lo siguiente:

Al analizar esta disposicion, esta Oficina de manera consistente ha venido sefialando que su finalidad es prevenir
situaciones de nepotismo o trdfico de influencias en los procesos de reclutamiento y seleccion del personal
administrativo, de manera que se evite que las personas funcionarias se aprovechen del puesto que desemperian
para nombrar a sus familiares en su centro de trabajo o para incidir en el nombramiento de estas personas.

Esta conclusion parte de la literalidad de lo establecido por la norma de cita, asi como de la linea jurisprudencial
establecida por la Sala Constitucional en esta materia. Asi, la prohibicion alcanza a quienes ocupan puestos de
direccion o jefatura, quienes tienen vedado nombrar a sus parientes (hasta tercer grado de consanguinidad o
afinidad) en el departamento o en la seccion a su cargo.

Dicharestriccion es conforme, en principio, con lo establecido por la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento
licito, cuyo articulo 52 sanciona con pena de prision el delito de trdfico de influencias y califica como tal la
actuacion de cualquier persona tendiente a favorecer a otros o a si misma, aprovechandose de la situacion en
que se encuentra para influir sobre un funcionario publico y obtener una ventaja o beneficio economico indebido.

El escrito del Sindicato afirma que el referido articulo 12 presenta vicios de inconstitucionalidad, al imponer
una limitacion injustificada al derecho al trabajo y a su libre eleccion. En nuestro criterio el referido articulo
12 si parece presentar roces con la Constitucion Politica, por cuanto los alcances de la prohibicion contenida
en dicha norma pueden calificarse de excesivos. Esto porque aparte de imponer la restriccion para directores o
Jjefes de nombrar parientes (en los grados ya dichos) como sus subalternos, extiende la prohibicion de nombrar a
parientes de otros dependientes del departamento o de la seccion.

Los funcionarios publicos, cualquiera que sea su puesto, deben ser nombrados con base en idoneidad comprobada,
tal como lo dispone la Constitucion Politica en su articulo 192. Lo anterior, aunado al principio de legalidad y al
de transparencia, ambos regulados en el articulo 11 de la Constitucion Politica, implica que la seleccion mediante
concurso es la forma idonea para designar servidores publicos.

Lo dicho en el parrafo anterior, considerado a la luz del papel que juegan directores y jefes en la seleccion
de personal, claramente justifica la prohibicion para estos de nombrar familiares hasta tercer grado de
consanguinidad o afinidad en sus departamentos o secciones. No sucede lo mismo, en cambio, con la prohibicion
absoluta de que haya parientes (dentro de los grados ya dichos) nombrados en un mismo departamento o seccion.

Siempre que se demuestre la idoneidad de las personas para ocupar los cargos y que no haya alguna razon de
control interno que desaconseje su designacion, no resulta razonable prohibir de manera absoluta que parientes
hasta tercer grado de consanguinidad o afinidad laboren en la misma seccion o el mismo departamento.

Tal impedimento, asi como esta contemplado en el Reglamento Interno de Trabajo de la Universidad de Costa
Rica, no solo parece contravenir lo dispuesto en el articulo 192 de la Constitucion Politica, en el tanto estaria
desconociendo la exigencia constitucional de efectuar nombramientos conforme a la idoneidad comprobada, sino
que también da la impresion de ser lesivo del derecho al trabajo.

Esto ultimo porque se estaria negando la posibilidad de laborar a una persona, por el solo hecho de ser pariente
de otra que se desemperia en la misma unidad, sin un fundamento razonable para impedirle el ingreso al puesto.
Asi, se estaria desconociendo no solo el articulo 56 de la Constitucion Politica, sino también el numeral 6 del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

Esto podria ser lesivo del derecho al trabajo es la prohibicion absoluta contemplada en el articulo 12 del
Reglamento Interno de Trabajo para que un trabajador ingrese a laborar en un departamento o en una seccion
donde ya labora un pariente suyo hasta tercer grado de consanguinidad o afinidad. En cambio, si estimo razonable
que tal impedimento opere para que un pariente (en tales grados) designe a otro en su seccion o departamento.
También es razonable que por motivos de control interno resulte desaconsejable que parientes laboren en una
misma seccion o dependencia (por ejemplo, ambos como cajeros o encargados de presupuesto). Pero no parece
razonable que, por ejemplo, dos parientes sean nombrados en una misma unidad como choferes, siempre y cuando
se acredite su idoneidad para el cargo y no haya motivos de control interno para impedir que trabajen juntos.

Claro esta que si mediara trdfico de influencias (que es distinto a la prohibicion de nombrar parientes sobre los
cuales se ejerce superioridad jerarquica), ello -de acreditarse- no solo invalidaria el nombramiento, sino que
acarrearia consecuencias disciplinarias y penales a quienes participen de tal conducta ilicita.

Mas claro resulta el articulo 9 del Reglamento del Estatuto del Servicio Civil, en el cual se establecen los
requisitos para ingresar al Servicio Civil. El inciso b) de dicho numeral dispone que para ser nombrado en
tal régimen es indispensable “no estar ligado por parentesco de consanguinidad o de afinidad en linea directa
o colateral hasta tercer grado inclusive, con le jefe inmediato ni con los superiores inmediatos de éste en el
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respectivo Departamento, Oficina o Ministerio. No obstante, cuando se compruebe mayor idoneidad para un
puesto determinado y asi lo amerite la necesidad del servicio publico, a juicio del Ministro o jerarca nominador,
el Tribunal podra excepcionalmente, dispensar al interesado de este requisito”.

Por lo que el Reglamento del Estatuto del Servicio Civil contiene la redaccion mas acorde a las normas
constitucionales y convencionales mencionadas lineas atras. Esto porque se establece una limitacion que puede
incluso ser dispensada, siempre a la luz de la idoneidad para el cargo. Tal dispensa debe darse, naturalmente,
de manera razonada. Pero lo importante es que en principio, lo no permitido es que una persona nombre como
subalterno a un pariente suyo hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad. Esa es una disposicion
razonable, en el tanto se procura evitar el favorecimiento a familiares, lo cual seria abusivo y contrario a los
deberes de la funcion publica.

Asi las cosas, en el tanto el articulo 12 del Reglamento Interno de Trabajo de la Universidad de Costa Rica
establece una prohibicion absoluta para que quien puede nombrar designe a dos o mds parientes (familiares entre
si, pero sin relacion de parentesco con quien designa) en una misma unidad, ello puede resultar irrazonable si
esas personas son idoneas para el cargo y si no median razones de control interno que desaconsejen que trabajen
Jjuntas. Claro esta que lo ideal -para evitar conflictos- seria que dos o mas personas con vinculo de parentesco
hasta tercer grado de afinidad o consanguinidad no laboren en una misma unidad, pero eso es una cosa y otra
muy distinta es que se imponga una prohibicion absoluta.

En cambio, si es razonable que en el referido articulo 12 se imponga la prohibicion para un jefe o director de
nombrar parientes suyos, con afinidad o consanguinidad hasta el tercer grado, como sus subalternos en la seccion
o departamento a su cargo. Obviamente, el ejercicio de trdfico de influencias para que sean nombrados en otra
dependencia tampoco es admisible, pero ello estd regulado y sancionado en la ley. También resulta razonable que
por motivos de control interno, en determinados supuestos concretos -que requieren de resolucion justificando
el por qué- puede resultar desaconsejable y, por ello, inviable, que parientes dentro de los sefialados niveles de
consanguinidad y afinidad, laboren en una misma unidad, caso en el cual seria improcedente su nombramiento.

Por ultimo, es pertinente hacer ver que no es posible “desaplicar” el Reglamento Interno de Trabajo, debido a que
ello equivaldria a su derogacion singular del Reglamento (es decir, desconocerlo para casos concretos), lo cual
estd vedado por el ordenamiento juridico (articulo 13 de la Ley General de la Administracion Publica).

Lo que si es posible es reformar el referido articulo bajo criterios de razonabilidad, de manera similar a como se
regula el tema en el Reglamento del Estatuto del Servicio Civil. Finalmente, debe tenerse presente que lo anterior
no obsta para que el SINDEU o las personas interesadas, ejerzan acciones contra el referido numeral, tanto en
sede contencioso administrativa como ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

6. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional, coincide con el criterio ofrecido por
la Oficina Juridica, en el sentido de que la redaccion del articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la
Universidad de Costa Rica resulta lesivo al derecho constitucional al trabajo, a los articulos 11, 56 y 192 de la
Constitucion Politica de Costa Rica'y 6 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en
el tanto la prohibicion expresada en el citado articulo 12 debe estar dirigida a quienes ocupen puestos de jefatura o
direccion que puedan tener influencia en los procesos de reclutamiento y seleccion del personal administrativo, de
manera que se evite que las personas funcionarias se aprovechen del puesto que desempefian para nombrar a sus
familiares en su centro de trabajo o para favorecer el nombramiento de estas personas.

7. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional, luego del analisis y discusion del caso
concreto, arribd a las siguientes conclusiones:

a) Todo nombramiento debe basarse en la idoneidad del candidato u oferente.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS comenta que se propuso que la CAUCO realizara una
regulacion similar al Estatuto de Servicio Civil que permite excepciones razonadas cuando hay idoneidad
comprobada.

b) Es razonable prohibir que las jefaturas nombren a familiares como subalternos directos.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS menciona que también es razonable prohibir que jefaturas
nombren a parientes como subalternos, esto es clarisimo y toda esta discusion que hubo de fondo y con los
temas que han venido analizando sobre las situaciones que se han presentado dentro de la Universidad, no
puede y la prohibicion tiene que ser expresa y asi lo tiene la norma.
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¢) Es valido impedir el nombramiento de parientes en casos donde haya riesgos de control interno.

ELMAG. HUGO AMORES VARGAS indica también que esto lo dijo la OJ y se analizaron dictamenes
de la Procuraduria General de la Reptuiblica en ese sentido.

d) La prohibicion absoluta del articulo 12 es irrazonable si no existe conflicto de intereses.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS indica que la redaccion actual del articulo 12 viola
definitivamente el derecho al trabajo al impedir el nombramiento de parientes en ausencia de subordinacion
jerarquica o conflicto real y, por lo tanto, se recomienda reformar el articulo 12, no desaplicarlo conforme
al principio de legalidad. Lo que se va a hacer es que, al salir a consulta la propuesta de reforma de este
articulo, se limite la prohibicién unicamente a relaciones jerarquicas o con riesgo comprobable de conflictos
de interés, que se permita el nombramiento si se garantiza uno de los principios constitucionales muy
importantes que se discutieron, que es el tema de la idoneidad comprobada, la idoneidad profesional y no
existen razones objetivas de control interno que lo impidan, inclusive, se vieron algunos ejemplos, en el
cual se podria decir que en esta oficina no hay relacion jerarquica, pero ambos van a quedar los primos que
son cajeros; entonces, eventualmente hay elementos de control interno que podrian impedir, por eso (ahora
veran en la reforma que se planted) se deja a la Administracion que analice cada uno de los casos concretos
para ver el tema de idoneidad comprobada versus las normas o razones objetivas de control interno que
pudieran impedirlo.

e) Esta norma, tal y como estd redactada, puede violentar el derecho al trabajo (articulos 11, 56 y 192 de la
Constitucion de la Republica de Costa Rica, y articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos, Economicos,
Sociales y Culturales).

f) Noesposible dejar de aplicar una norma que se encuentra vigente (en este particular el articulo 12 del Reglamento
interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica), pero si recomendar su reforma para hacerla mas razonable,
funcional y eficiente.

8. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional también analizé la petitoria del Sindicato
de Empleados de la Universidad de Costa Rica de establecer una medida cautelar que permita desaplicar el articulo
12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica, esto mientras se cumple con el proceso de
modificacion del citado articulo. Dicha solicitud se rechaza en virtud de que no es posible desaplicar una norma
que se encuentre vigente, ya que ello implicaria su derogatoria implicita. Asi lo sefiala con claridad la Oficina
Juridica (Dictamen OJ-360-2024, del 9 de julio de 2024).

9. Sobre las medidas cautelares destinadas u orientadas a desaplicar una norma vigente, la Oficina Juridica, aparte de
lo ya sefialado en su Dictamen OJ-360-2024, del 9 de julio de 2024, en su Opinién Juridica 310-2024, del 31 de
octubre de 2024, sefial6 lo siguiente:

(...) En el caso que nos ocupa, no existe un procedimiento administrativo en el cual se esté analizando un asunto
de fondo, sino que se solicita la suspension de una norma institucional mientras el Consejo Universitario analiza
su legitimidad. Es decir que, la medida se ha planteado con la finalidad de desaplicar la norma mientras esta se
revisa. Podriamos establecer entonces una comparacion entre el escenario que se verifica cuando se revisa la
constitucionalidad de una norma y preguntarnos si la sola interposicion e incluso, la admision de la accion de
inconstitucionalidad, tienen la virtud de dejar sin efecto la normativa objeto de revision.

De conformidad con la Constitucion Politica, la norma juridica mantiene su vigencia y la posibilidad de producir
efectos juridicos hasta tanto no sea derogada por otra posterior (articulo 129) o bien declarada inconstitucional
por la Sala Constitucional (articulo 10). Lo que significa que juridicamente la Ley es obligatoria y aplicable
mientras no se produzca el acto de la autoridad correspondiente (Asamblea Legislativa o Sala Constitucional,
segun se trate).

10. Con el proposito de subsanar el posible roce constitucional del articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de
la Universidad de Costa Rica con los articulos 11, 56 y 192 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa
Rica, la Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional considera oportuno materializar la
reforma del citado articulo, para que en adelante se lea de la siguiente manera:
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NORMA VIGENTE NORMA PROPUESTA
No podréa ser nombrada como miembro No podrd ser nombrada como miembro del
del personal auxiliar de ninguno de los personal auxiliar de ninguno de los Departamentos
Departamentos o de las Secciones en o de las Secciones en que ellos se dividen, la
que ellos se dividen, la persona que persona que tuviera vinculos de parentesco por
tuviera vinculos de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado
consanguinidad o afinidad hasta el inclusive, con el Director del Departamento, el

tercer grado inclusive, con el Director Jefe de la Seccion. e—con—cualqtier-miembro—det-
del Departamento, el Jefe de la Seccioén personat-correspondiente:

o con cualquier miembro del personal . . o
correspondiente. Esto, sin detrimento de la posibilidad que tenga

la_Administracion para emitir las directrices
ue coadyuven a las normas de control interno
segun cada caso concreto.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS informa que de esta forma se elimina la frase que decia: con
cualquier miembro del personal correspondiente, que es lo que generaba esa distorsion que era falta de
razonabilidad e inconstitucional, tal como lo indicaron las sentencias de la Sala Constitucional y la OJ en el
dictamen antes mencionado.

ACUERDA

1. Solicitar a la Direccion del Consejo Universitario que, de conformidad con el articulo 30, inciso k), del Estatuto
Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, se publique en consulta a la comunidad universitaria la modificacion
del articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica, para que en adelante se lea de
la siguiente manera:

No podrda ser nombrada como miembro del personal auxiliar de ninguno de los Departamentos o de las Secciones

en que ellos se dividen, la persona que tuviera vinculos de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el
tercer grado inclusive, con el Director del Departamento, el Jefe de la Seccion.

Esto, sin detrimento de la posibilidad que tenga la Administracion para emitir las directrices que coadyuven a las
normas de control interno segun cada caso concreto.

2. Rechazar la solicitud de medida cautelar realizada por la Junta Directiva Central del Sindicato de Empleados de
la Universidad de Costa Rica para que temporalmente se deje sin efecto el articulo 12 del Reglamento interno de
trabajo de la Universidad de Costa Rica, y de forma transitoria permitir la contratacion de personas trabajadoras
en las diferentes unidades de trabajo de la Universidad de Costa Rica, siempre y cuando no tengan familiares con
alguna potestad jerarquica de seleccion, nombramiento o disciplinaria ante sus subalternos. Lo anterior, por cuanto
no es posible desaplicar una norma que se encuentra vigente.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS somete a votacion la propuesta de acuerdo, y se
obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Sr. Ferndn Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores
Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D.
Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Dra. Ilka Treminio Sanchez.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS manifiesta que va a hacer un pequefio receso de
cinco minutos.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. En el oficio JDC-SINDEU-308-2024, del 18 de julio de 2024, el Bach. Harold Chavarria Vasquez,
en calidad de secretario general del Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica, le
solicito al director del Organo Colegiado lo siguiente:

a)

b)

d)

La modificacion del articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa
Rica, en defensa del derecho fundamental al trabajo. Lo anterior, porque se considera
inconstitucional, violatorio a los derechos fundamentales de las personas trabajadoras y
que, de una forma flagrante, esta atentando contra el derecho fundamental al trabajo,
entre otros, por su desproporcionada y arbitraria aplicacion.

Que no se contintie con esa prohibicién arbitraria y se permita el nombramiento de las
personas trabajadoras que tengan familiares hasta tercer grado de consanguinidad o
afinidad laborando en el mismo centro de trabajo, siempre y cuando los nombramientos no
contengan una relacion jerarquica, con potestades de seleccion o decisiones disciplinarias
ante sus subalternos.

Como medida cautelar, dejar temporalmente sin efecto la aplicacion del articulo 12 del
Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica, y de forma transitoria
permitir la contratacion de personas trabajadoras en las diferentes unidades académicas
y administrativas de trabajo de la Universidad de Costa Rica, siempre y cuando no tengan
familiares con alguna potestad jerarquica de seleccién, nombramiento o disciplinaria ante
sus subalternos. Lo anterior, mientras se realiza la modificacion del articulo en cuestion
por parte del Consejo Universitario.

El escrito de peticion para que se modifique el articulo 12 del Reglamento interno de trabajo
de la Universidad de Costa Rica, se fundamenta en diversas sentencias emitidas por la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, entre ellas:

1. Sentencia n.° 02651-97, de las diecisiete horas treinta y seis minutos del dia catorce
de mayo de mil novecientos noventa y siete, la cual precisa aiin mas los presupuestos
analizados y ateniia la prohibicion de nombramientos de familiares de funcionarios
publicos en una misma institucion, al establecer que debe existir una relacién jerarquica
directa entre el funcionario y la persona con quien tiene ligamen de parentesco, por lo
que ha externado que

(...) no estima esta Sala que exista el quebrantamiento a la igualdad y al derecho al
trabajo, en el tanto que existe una limitacion razonable para nombrar en cargos publicos
a familiares de funcionarios que ostentan algun tipo de puesto de jerarquia en alguna
institucion.

2. Sentencia n.° 2000-010357, de las quince horas con tres minutos del veintidés de

noviembre del dos mil, donde se cuestiono la constitucionalidad del articulo 9, inciso e),
de la Ley de Personal de la Asamblea Legislativa, por cuanto uno de los requisitos para
ingresar como servidor de la Asamblea Legislativa es No estar ligado por parentesco de
consanguinidad o de afinidad, en linea directa o colateral, hasta tercer grado inclusive,
con los servidores regulares de la Asamblea, ni con los diputados. Lo cual se declaré
inconstitucional.

3. Resolucion n.° 2007-012845, de las ocho horas y treinta y ocho minutos del 5 de

septiembre del 2007, la cual declaré con lugar una accion de inconstitucionalidad
presentada en contra del articulo 30 de la Ley de la Procuraduria General de la
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Republica, en tanto que el segundo parrafo de dicha norma conmina a cesar a uno
de ellos como funcionarios de dicha institucion, en el caso de que llegaren a contraer
matrimonio como es su intencion. Al respecto, la Sala Constitucional, por mayoria,
declaré con lugar la accién, por considerar que hubo una violacién al derecho de
formar una familia y elegir libremente su estado.

2. El articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica forma parte del
capitulo que regula la seleccion del personal administrativo, y establece la prohibiciéon de nombrar
en el mismo centro de trabajo a personas que tengan vinculos de parentesco con quienes ocupen
la direccion o jefatura de la unidad o con cualquier miembro del personal, dicho articulo en lo
conducente expone:

No podra ser nombrada como miembro del personal auxiliar de ninguno de los Departamentos o de las
Secciones en que ellos se dividen, la persona que tuviera vinculos de parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el tercer grado inclusive, con el Director del Departamento, el Jefe de la Seccion o con
cualquier miembro del personal correspondiente.

3. Las inquietudes planteadas en el oficio JDC-SINDEU-308-2024, del 18 de julio de 2024, por el
sefior Chavarria Vasquez, también fueron planteadas ante la Oficina de Recursos Humanos con
ocasion de la emisiéon por parte de esa dependencia universitaria de la Circular ORH-3-2023, del
6 de marzo de 2023, y ante la Rectoria.

4. La circular ORH-3-2023 del 6 de marzo de 2023, en lo que interesa seiialé:

(...) Mantener actualizado el curriculum vitae, agiliza sus procesos de contratacion y/o participacion
en concursos internos; adicionalmente, es de especial interés de esta Oficina, que se gire instrucciones
al personal a su cargo, de registrar la informacion de funcionarios parientes en el apartado Datos
Personales, como mecanismo de control del cumplimiento de lo establecido en el articulo 12 del
Reglamento Interno de Trabajo.

5. La Rectoria, en el oficio R-2194, solicito el criterio legal correspondiente a la Oficina Juridica, la
cual lo emitié en el Dictamen OJ-360-2024, del 9 de julio de 2024, e indico lo siguiente:

Al analizar esta disposicion, esta Oficina de manera consistente ha venido seiialando que su finalidad es
Dprevenir situaciones de nepotismo o trdfico de influencias en los procesos de reclutamiento y seleccion
del personal administrativo, de manera que se evite que las personas funcionarias se aprovechen del
puesto que desempeiian para nombrar a sus familiares en su centro de trabajo o para incidir en el
nombramiento de estas personas.

Esta conclusion parte de la literalidad de lo establecido por la norma de cita, asi como de la linea
jurisprudencial establecida por la Sala Constitucional en esta materia. Asi, la prohibicion alcanza a
quienes ocupan puestos de direccion o jefatura, quienes tienen vedado nombrar a sus parientes (hasta
tercer grado de consanguinidad o afinidad) en el departamento o en la seccion a su cargo.

Dicha restriccion es conforme, en principio, con lo establecido por la Ley contra la Corrupcion
y el Enriquecimiento llicito, cuyo articulo 52 sanciona con pena de prision el delito de trdfico de
influencias y califica como tal la actuacion de cualquier persona tendiente a favorecer a otros o a si
misma, aprovechdndose de la situacion en que se encuentra para influir sobre un funcionario publico
y obtener una ventaja o beneficio economico indebido.

El escrito del Sindicato afirma que el referido articulo 12 presenta vicios de inconstitucionalidad, al
imponer una limitacion injustificada al derecho al trabajo y a su libre eleccion. En nuestro criterio
el referido articulo 12 si parece presentar roces con la Constitucion Politica, por cuanto los alcances
de la prohibicion contenida en dicha norma pueden calificarse de excesivos. Esto porque aparte de
imponer la restriccion para directores o jefes de nombrar parientes (en los grados ya dichos) como sus
subalternos, extiende la prohibicion de nombrar a parientes de otros dependientes del departamento o
de la seccion.
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Los funcionarios publicos, cualquiera que sea su puesto, deben ser nombrados con base en idoneidad
comprobada, tal como lo dispone la Constitucion Politica en su articulo 192. Lo anterior, aunado al
principio de legalidad y al de transparencia, ambos regulados en el articulo 11 de la Constitucion
Politica, implica que la seleccion mediante concurso es la forma idonea para designar servidores
publicos.

Lo dicho en el parrafo anterior, considerado a la luz del papel que juegan directores y jefes en la
seleccion de personal, claramente justifica la prohibicion para estos de nombrar familiares hasta tercer
grado de consanguinidad o afinidad en sus departamentos o secciones. No sucede lo mismo, en cambio,
con la prohibicion absoluta de que haya parientes (dentro de los grados ya dichos) nombrados en un
mismo departamento o seccion.

Siempre que se demuestre la idoneidad de las personas para ocupar los cargos y que no haya alguna
razon de control interno que desaconseje su designacion, no resulta razonable prohibir de manera
absoluta que parientes hasta tercer grado de consanguinidad o afinidad laboren en la misma seccion
o0 el mismo departamento.

Tal impedimento, asi como esta contemplado en el Reglamento Interno de Trabajo de la Universidad
de Costa Rica, no solo parece contravenir lo dispuesto en el articulo 192 de la Constitucion Politica, en
el tanto estaria desconociendo la exigencia constitucional de efectuar nombramientos conforme a la
idoneidad comprobada, sino que también da la impresion de ser lesivo del derecho al trabajo.

Esto ultimo porque se estaria negando la posibilidad de laborar a una persona, por el sélo hecho de ser
pariente de otra que se desempeiia en la misma unidad, sin un fundamento razonable para impedirle el
ingreso al puesto. Asi, se estaria desconociendo no soélo (sic) el articulo 56 de la Constitucion Politica,
sino también el numeral 6 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

Esto podria ser lesivo del derecho al trabajo es la prohibicion absoluta contemplada en el articulo 12
del Reglamento Interno de Trabajo para que un trabajador ingrese a laborar en un departamento o
en una seccion donde ya labora un pariente suyo hasta tercer grado de consanguinidad o afinidad. En
cambio, si estimo razonable que tal impedimento opere para que un pariente (en tales grados) designe
a otro en su seccion o departamento. También es razonable que por motivos de control interno resulte
desaconsejable que parientes laboren en una misma seccion o dependencia (por ejemplo, ambos como
cajeros o encargados de presupuesto). Pero no parece razonable que, por ejemplo, dos parientes sean
nombrados en una misma unidad como choferes, siempre y cuando se acredite su idoneidad para el
cargo y no haya motivos de control interno para impedir que trabajen juntos.

Claro estd que si mediara trdfico de influencias (que es distinto a la prohibicion de nombrar parientes
sobre los cuales se ejerce superioridad jerdrquica), ello -de acreditarse- no solo (sic) invalidaria el
nombramiento, sino que acarrearia consecuencias disciplinarias y penales a quienes participen de tal
conducta ilicita.

Mas claro resulta el articulo 9 del Reglamento del Estatuto del Servicio Civil, en el cual se establecen
los requisitos para ingresar al Servicio Civil. El inciso b) de dicho numeral dispone que para ser
nombrado en tal régimen es indispensable “no estar ligado por parentesco de consanguinidad o de
afinidad en linea directa o colateral hasta tercer grado inclusive, con le (sic) jefe inmediato ni con los
superiores inmediatos de éste (sic) en el respectivo Departamento, Oficina o Ministerio. No obstante,
cuando se compruebe mayor idoneidad para un puesto determinado y asi lo amerite la necesidad
del servicio publico, a juicio del Ministro o jerarca nominador, el Tribunal podrda excepcionalmente,
dispensar al interesado de este requisito”.

Por lo que el Reglamento del Estatuto del Servicio Civil contiene la redaccion mds acorde a las normas
constitucionales y convencionales mencionadas lineas atrds. Esto porque se establece una limitacion
que puede incluso ser dispensada, siempre a la luz de la idoneidad para el cargo. Tal dispensa debe
darse, naturalmente, de manera razonada. Pero lo importante es que en principio, lo no permitido es
que una persona nombre como subalterno a un pariente suyo hasta el tercer grado de consanguinidad o
afinidad. Esa es una disposicion razonable, en el tanto se procura evitar el favorecimiento a familiares,
lo cual seria abusivo y contrario a los deberes de la funcion publica.
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Asi las cosas, en el tanto el articulo 12 del Reglamento Interno de Trabajo de la Universidad de Costa
Rica establece una prohibicion absoluta para que quien puede nombrar designe a dos o mds parientes
(familiares entre si, pero sin relacion de parentesco con quien designa) en una misma unidad, ello
puede resultar irrazonable si esas personas son idoneas para el cargo y si no median razones de control
interno que desaconsejen que trabajen juntas. Claro estd que lo ideal -para evitar conflictos- seria
que dos o mds personas con vinculo de parentesco hasta tercer grado de afinidad o consanguinidad
no laboren en una misma unidad, pero eso es una cosa y otra muy distinta es que se imponga una
prohibicion absoluta.

En cambio, si es razonable que en el referido articulo 12 se imponga la prohibicion para un jefe
o director de nombrar parientes suyos, con afinidad o consanguinidad hasta el tercer grado, como
sus subalternos en la seccion o departamento a su cargo. Obviamente, el ejercicio de trdfico de
influencias para que sean nombrados en otra dependencia tampoco es admisible, pero ello estd
regulado y sancionado en la ley. También resulta razonable que por motivos de control interno, en
determinados supuestos concretos -que requieren de resolucion justificando el por qué- puede resultar
desaconsejable y, por ello, inviable, que parientes dentro de los sefialados niveles de consanguinidad y
afinidad, laboren en una misma unidad, caso en el cual seria improcedente su nombramiento.

Por ultimo, es pertinente hacer ver que no es posible “desaplicar” el Reglamento Interno de Trabajo,
debido a que ello equivaldria a su derogacion singular del Reglamento (es decir, desconocerlo para
casos concretos), lo cual estd vedado por el ordenamiento juridico (articulo 13 de la Ley General de la
Administracion Publica).

Lo que si es posible es reformar el referido articulo bajo criterios de razonabilidad, de manera similar
a como se regula el tema en el Reglamento del Estatuto del Servicio Civil. Finalmente, debe tenerse
presente que lo anterior no obsta para que el SINDEU o las personas interesadas, ejerzan acciones
contra el referido numeral, tanto en sede contencioso administrativa como ante la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia.

6. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional, coincide con el criterio
ofrecido por la Oficina Juridica, en el sentido de que la redaccion del articulo 12 del Reglamento
interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica resulta lesivo al derecho constitucional al trabajo,
a los articulos 11, 56 y 192 de la Constitucion Politica de Costa Rica 'y 6 del Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en el tanto la prohibicién expresada en el citado
articulo 12 debe estar dirigida a quienes ocupen puestos de jefatura o direccion que puedan tener
influencia en los procesos de reclutamiento y seleccion del personal administrativo, de manera que
se evite que las personas funcionarias se aprovechen del puesto que desempefian para nombrar a
sus familiares en su centro de trabajo o para favorecer el nombramiento de estas personas.

7. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional, luego del analisis y
discusion del caso concreto, arrib6 a las siguientes conclusiones:

a) Todo nombramiento debe basarse en la idoneidad del candidato u oferente.
b) Es razonable prohibir que las jefaturas nombren a familiares como subalternos directos.

¢) Es valido impedir el nombramiento de parientes en casos donde haya riesgos de control
interno.

d) La prohibicion absoluta del articulo 12 es irrazonable si no existe conflicto de intereses.

e) Esta norma, tal y como esta redactada, puede violentar el derecho al trabajo (articulos 11,
56 y 192 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, y articulo 6 del Pacto
Internacional de Derechos, Econémicos, Sociales y Culturales).

f) Noes posible dejar de aplicar una norma que se encuentra vigente (en este particular el articulo
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12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica), pero si recomendar su
reforma para hacerla mas razonable, funcional y eficiente.

8. La Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional también analizé la
petitoria del Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica de establecer una medida
cautelar que permita desaplicar el articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad
de Costa Rica, esto mientras se cumple con el proceso de modificacion del citado articulo. Dicha
solicitud se rechaza en virtud de que no es posible desaplicar una norma que se encuentre vigente,
ya que ello implicaria su derogatoria implicita. Asi lo sefiala con claridad la Oficina Juridica
(Dictamen OJ-360-2024, del 9 de julio de 2024).

9. Sobre las medidas cautelares destinadas u orientadas a desaplicar una norma vigente, la Oficina
Juridica, aparte de lo ya sefialado en su Dictamen OJ-360-2024, del 9 de julio de 2024, en su
Opinion Juridica 310-2024, del 31 de octubre de 2024, seiialé lo siguiente:

(...) En el caso que nos ocupa, no existe un procedimiento administrativo en el cual se esté analizando
un asunto de fondo, sino que se solicita la suspension de una norma institucional mientras el Consejo
Universitario analiza su legitimidad. Es decir que, la medida se ha planteado con la finalidad de
desaplicar la norma mientras esta se revisa. Podriamos establecer entonces una comparacion entre el
escenario que se verifica cuando se revisa la constitucionalidad de una norma y preguntarnos si la sola
interposicion e incluso, la admision de la accion de inconstitucionalidad, tienen la virtud de dejar sin
efecto la normativa objeto de revision.

De conformidad con la Constitucion Politica, la norma juridica mantiene su vigencia y la posibilidad
de producir efectos juridicos hasta tanto no sea derogada por otra posterior (articulo 129) o bien
declarada inconstitucional por la Sala Constitucional (articulo 10). Lo que significa que juridicamente
la Ley es obligatoria y aplicable mientras no se produzca el acto de la autoridad correspondiente
(Asamblea Legislativa o Sala Constitucional, segun se trate).

10. Con el proposito de subsanar el posible roce constitucional del articulo 12 del Reglamento interno
de trabajo de la Universidad de Costa Rica con los articulos 11,56 y 192 de la Constitucion Politica de
la Republica de Costa Rica,la Comision de Administracién Universitaria y Cultura Organizacional
considera oportuno materializar la reforma del citado articulo, para que en adelante se lea de la
siguiente manera:

NORMA VIGENTE NORMA PROPUESTA

No podra ser nombrada como miembro | No podra ser nombrada como miembro del personal
del personal auxiliar de ninguno de los | auxiliar de ninguno de los Departamentos o de las
Departamentos o de las Secciones en que | Secciones en que ellos se dividen, la persona que
ellos se dividen, la persona que tuviera | tuviera vinculos de parentesco por consanguinidad
vinculos de parentesco por consanguinidad | o afinidad hasta el tercer grado inclusive, con el
o afinidad hasta el tercer grado inclusive, | Director del Departamento o el Jefe de la Seccion. o
con el Director del Departamento, el Jefe | coneualquier miembro-delpersonatcorrespondiente

de la Seccion o con cualquier miembro del
personal correspondiente. Esto. sin detrimento de la posibilidad que tenga

la Administracién para emitir las directrices que

coadyuven a las normas de control interno segin
cada caso concreto.

ACUERDA

1. Solicitar a la Direccion del Consejo Universitario que, de conformidad con el articulo 30, inciso
k), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, se publique en consulta a la comunidad
universitaria la modificacion del articulo 12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de
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Costa Rica, para que en adelante se lea de la siguiente manera:

No podrd ser nombrada como miembro del personal auxiliar de ninguno de los Departamentos o de las
Secciones en que ellos se dividen, la persona que tuviera vinculos de parentesco por consanguinidad
o afinidad hasta el tercer grado inclusive, con el Director del Departamento o el Jefe de la Seccion.

Esto, sin detrimento de la posibilidad que tenga la Administracion para emitir las directrices que
coadyuven a las normas de control interno segiin cada caso concreto.

2. Rechazar la solicitud de medida cautelar realizada por la Junta Directiva Central del Sindicato de
Empleados de la Universidad de Costa Rica para que temporalmente se deje sin efecto el articulo
12 del Reglamento interno de trabajo de la Universidad de Costa Rica, y de forma transitoria
permitir la contratacion de personas trabajadoras en las diferentes unidades de trabajo de la
Universidad de Costa Rica, siempre y cuando no tengan familiares con alguna potestad jerarquica
de seleccion, nombramiento o disciplinaria ante sus subalternos. Lo anterior, por cuanto no es
posible desaplicar una norma que se encuentra vigente.

ACUERDO FIRME.

**x%4 las once horas y cincuenta y siete minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las las doce horas y veintitrés minutos, se reanuda la sesion, con la presencia de los
siguientes miembros: Dr. Eduardo Calderon Obaldia, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores
Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro,
Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y Ph.
D. Ana Patricia Fumero Vargas. ****

ARTICULO 15

La sefiora directora Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas somete a consideracién del plenario una
ampliacion en el tiempo de la sesion hasta las trece horas.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS informa que dicha ampliacion se debe a la
juramentacion de autoridades universitarias.

Seguidamente, somete a votacion la ampliacion del tiempo de la sesion, y se obtiene el siguiente
resultado:

VOTAN A FAVOR: Dr. Eduardo Calderén Obaldia, Sr. Fernan Orlich Rojas, Mag. Hugo Amores
Vargas, M. Sc. Esperanza Tasies Castro, Lic. William Méndez Garita, Srta. Isela Chacon Navarro, Ph. D.
Sergio Salazar Villanea, Dr. Keilor Rojas Jiménez, Dr. Jaime Alonso Caravaca Morera y Ph. D. Ana Patricia
Fumero Vargas.

TOTAL: Diez votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Dra. Ilka Treminio Sanchez.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA ampliar el tiempo de la sesion hasta las trece horas.

**%%4 las doce horas y veinticuatro minutos, se incorporan la Srta. Ximena Araya Bonilla,
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la Srta. Kaythleen Lizeth Guevara Umaiia, la M. Sc. Jorge Vinicio Vargas Carmiol, el Dr. Arodys
Ignacio Robles Soto, el Dr. Elian Conejo Rodriguez y la Dra. Grettchen Flores Sandi. ****

ARTICULO 16

El Consejo Universitario procede a la juramentacion de la Srta. Ximena Araya Bonilla como
representante estudiantil en el Tribunal Electoral Universitario; de la Srta. Kaythleen Lizeth
Guevara Umafia como representante estudiantil suplente en el Tribunal Electoral Universitario;
del M. Sc. Jorge Vinicio Vargas Carmiol como subdirector de la Escuela de Salud Publica; del Dr.
Arodys Ignacio Robles Soto, como subdirector del Centro Centroamericano de Poblacion; del Dr.
Elian Conejo Rodriguez como subdirector de la Escuela de Fisica; y de la Dra. Grettchen Flores Sandi
como miembro de l1a Comision Instructora Institucional.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS menciona los oficios del Tribunal Electoral
Universitario (TEU), que, a la letra, dicen:

*  Mediante el oficio TEU-157-2025, el TEU comunica el nombramiento de la Srta. Ximena Araya
Bonilla, representante del Tribunal Electoral Estudiantil Universitario, por el periodo del 1.° de
junio de 2025 al 31 de mayo de 2026. Y en la suplencia a la Srta. Kaythleen Lizeth Guevara
Umaiia, por el periodo del 1.° de junio de 2025 al 31 de mayo de 2026.

* Enel oficio TEU-420-2025, el TEU comunica que en el proceso realizado el 30 de abril de 2025
se elige al Dr. Arodys Ignacio Robles Soto como subdirector del Centro Centroamericano de
Poblacion, por el periodo del 1.° de julio de 2025 al 30 de junio de 2027.

*  Con el oficio TEU-433-2025, el TEU comunica que en el resultado de la eleccion realizada el 10
de abril de 2025 se eligi6 al M. Sc. Jorge Vinicio Vargas Carmiol como subdirector de la Escuela
de Salud Publica, por el periodo del 21 de abril de 2025 al 20 de abril de 2027.

*  Mediante el oficio TEU-461-2025, se informa que en la eleccion realizada el 23 de abril de 2025
se eligio al Dr. Elian Conejo Rodriguez como subdirector de la Escuela de Fisica, por el periodo
del 4 de mayo de 2025 al 3 de mayo de 2027.

Ademas, en el articulo 12 de la presente sesion (n.° 6900) el Organo Colegiado nombré a la Dra. Grettchen
Flores Sandi en la CII por un periodo de 4 aiios, del 22 de mayo de 2025 al 21 de mayo de 2029.

Seguidamente, da lectura al articulo 11 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
que, a la letra, dice:

ARTICULO 11.

Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan obligados a cumplir los deberes que la
ley les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento de observar y
cumplir esta Constitucion y las leyes. La accion para exigirles la responsabilidad penal por sus actos es publica.

La Administracion Publica en sentido amplio, estard sometida a un procedimiento de evaluacion de resultados y
rendicion de cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el cumplimiento de
sus deberes. La ley sefialard los medios para que este control de resultados y rendicion de cuentas opere como un
sistema que cubra todas las instituciones publicas.

Inmediatamente, procede a tomar el juramento de estilo:

PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS: —,Juran ante lo mas sagrado de sus convicciones, y
prometen a la Patria y a la Universidad de Costa Rica observar y defender la Constitucion y las leyes de la
Republica, y cumplir fielmente los deberes y responsabilidades que impone el ejercicio del cargo?
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SRTA. XIMENA ARAYA BONILLA: —Si, juro.

SRTA. KAYTHLEEN LIZETH GUEVARA UMANA: —S, juro.

M. SC. JORGE VINICIO VARGAS CARMIOL: —S8i, juro.

DR. ARODYS IGNACIO ROBLES SOTO: —S§i, juro.

DR. ELIAN CONEJO RODRIGUEZ: —St, juro.

MA. GRETTCHEN FLORES SANDI: —S7, juro

PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS: —Si asi lo hacen, sus conciencias se lo indiquen, y si

no, ella, la Patria y la Universidad de Costa Rica se lo demanden.

seskoskosk

Seguidamente, se hace entrega de un presente del Consejo Universitario como simbolo del compromiso
que adquieren; posteriormente, les cede la palabra.

EL DR. JAIME ALONSO CARAVACA MORERA saluda a todos y todas, les da la bienvenida a este
espacio, para el CU es un enorme honor y placer recibirles. Les agradece por asumir estos cargos, sabe que
la responsabilidad es grande y las personas con competencias, experiencia, capacidad de conocimientos
como ellos, son los que enorgullecen a la Institucién y en esa misma linea se colocan a su disposicion para
lo que consideren que desde este Organo Colegiado pueda colaborarles con sus funciones, muchos éxitos.

EL SR. FERNAN ORLICH ROJAS felicita de manera especial a la Srta. Kaythleen Lizeth Guevara
Umafia y a la Srta. Ximena Araya Bonilla, agradece su labor en el TEU y también les desea el mejor de los
éxitos en estas funciones que adquieren.

LA PH. D. ANA PATRICIA FUMERO VARGAS sefiala que tengan la certeza de que desde el CU
estan disponibles para lo que requieran y realmente los felicita porque es en estos momentos donde piden
cuenta y todo se judicializa, es importante tener el valor de enfrentar los puestos de direccion para navegar
esa barca por un buen rumbo, asi que agradece.

**%%4 las doce horas y treinta y siete minutos, se retiran la Srta. Ximena Araya Bonilla, la
Srta. Kaythleen Lizeth Guevara Umaiia, la M. Sc. Jorge Vinicio Vargas Carmiol, el Dr. Arodys
Ignacio Robles Soto, el Dr. Elian Conejo Rodriguez y la Dra. Grettchen Flores Sandi. ****
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A las doce horas y treinta y siete minutos, se levanta la sesion.

Ph. D. Ana Patricia Fumero Vargas
Directora
Consejo Universitario

Transcripcion: Katherine Herrera Zuiiiga, Unidad de Actas
Diagramacion: Shirley Campos Mesén, Unidad de Actas
Coordinacion: Carmen Segura Rodriguez, Unidad de Actas

Revision filologica: Daniela Urefia Sequeira, Asesoria Filologica

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios Técnicos,
(CIST), del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada estd disponible en http://cu.ucr.ac.cr
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