A GACETA
IVERSITARIA

49-2020
, , Afio XLIV
ORGANO OFICIAL DE COMUNICACION DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA 25 de setiembre de 2020
Gaceta digital disponible en http://cu.ucr.ac.cr
CoONSEJO UNIVERSITARIO
SESION ORDINARIA N.° 6410
VIERNES 14 DE AGOSTO DE 2020

Articulo Pagina
1. ORDEN DEL DIA. MOGHICACION. ... sessoesssssseeesssesssssssssssseseeessesssssssnssssseeeee 3
2. AGENDA. AMPIACION .....uovviiriiriiriireieie ettt ettt ss sttt s st sees 3
3. APROBACION DE ACTA. SeSiON N.% 6305 ....cooovvovovvveeeeerssssssssccsssseeeesessssssssossssssseessssssssssssssssseeeesesssssns 3
4. INFORMES DE MIEMBROS DEL CONSEJO UNIVERSITARIO.........ccconviiininrineineeerirseiseeseeeseseneees 3
5. ORDEN DEL DIA. MOGIICACION............oooeoeeeseescoooseeeeeeesssssssscossseeeeesesssssssssssssesseessssssssssnssssssseeessssssses 3
6. ESTATUTO ORGANICO. Dictamen CEO-2-2020. Resolucion VUS-9, VII Congreso Universitario:

Visibilizacion y fortalecimiento del aporte de la relacion Universidad-Sociedad e integracion de funciones

SUSTANLIVAS. PIIMET AEDALE. ....vovvrvveiiriicirecieseiece bbb 3
7. COMISION ESPECIAL. Dictamen CEPL-4-2020. Proyecto de Ley Creacién de la Promotora Costarricense

de Innovacion e Investigacion. EXpediente N.o 21.600 ...........ccceuereieivrininriniineieineieisie e essessessesssssssssesenns 5
8. CONSEJO UNIVERSITARIO. Propuesta Proyecto de Ley CU-27-2020. Proyecto de Ley contra la

participacion de servidores puiblicos en paraisos fiscales. Expediente N.© 20.437......coovvvrrrirererninrnrnnens 11
9. DOCENCIAY POSGRADO. Dictamen CDP-5-2020. Propuesta de modificacion al articulo 14 del

Reglamento de Régimen académico y SErviCio dOCENIE ..........o.vvuvvrvrvirrireieiesierissinsinsissensise s sssessessessesens 14
10. ORDEN DEL DIA. MOGHICACION. ..o eeosssseeeesssssssssssssssseseessssssssssssenssosneeee 15
11. VISITA. Personas miembros de la Junta Directiva y de la Gerencia General de la Junta Administradora del

Fondo de Ahorro y Préstamo (Jafap). Informe de labores anual, correspondiente al afio 2019.............c.......... 15

EN CONSULTA

ASUNTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS. Dictamen CAFP-15-2020. Propuesta de modificacion al

Reglamento para la administracion del Fondo de Desarrollo INSGHUCIONAL.............c.vvovveernriniiniineneirereieisieseneen, 16

TRriBUNAL ELECTORAL UNIVERSITARIO

TEU-976-2020. Escuela de Estudios Generales. Eleccion de dir€Ctor..........ovvvvvvvveiiieiereeeeeeieeeeeeeee e 22
TEU-980-2020. Escuela de Formacion Docente. Eleccion de SUDAITECtOTa.........c.vvevveieivieeieieeeicieicceeeeee s 22

continua en la pagina 2

Editado por el Centro de Informacion y Servicios Técnicos del Consejo Universitario
Ciudad Universitaria Rodrigo Facio



TEU-981-2020. Escuela de Zootecnia. Eleccion de SUDAIIECOr ............eveurerrienrirniieiiniieiseiseieiseeeiseeiseiecseieeenes 22
TEU-982-2020. Escuela de Artes Dramaticas. Eleccion de representantes en la Asamblea Colegiada

REPICSEIALIVAL ...ttt bbb 22
TEU-984-2020. Correccion al TEU=959-2020. .........covovieuieeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt es s eeens 22
TEU-1012-2020. Escuela de Administracion Educativa. Eleccion de subdirector ...........ocooeeevevveeeerieeeiceene, 22

2 La Gaceta Universitaria 49 - 2020



CONSEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesién Ordinaria N.° 6410
Celebrada el viernes 14 de agosto de 2020, en la sala virtual
Aprobada en la sesion N.° 6425 del jueves 24 de setiembre de 2020

ARTICULO 1. El Consejo Universitario ACUERDA modificar
el orden del dia para conocer el Dictamen CEPL-4-2020, sobre
el Proyecto de Ley Creacion de la Promotora Costarricense de
Innovacion e Investigacion, después del Dictamen CEO-2-2020,
de la Comision de Estatuto Organico.

ARTICULO 2. El Consejo Universitario ACUERDA ampliar la
agenda para incluir el Proyecto de Ley de solidaridad temporal
del Gobierno Central, instituciones publicas y sector privado,
en apoyo a la Caja Costarricense de Seguro Social y personas
desempleadas por falta de oportunidad laboral y por el impacto
financiero por la pandemia COVID-19. Expediente N.° 21.875.

ARTICULO 3. El Consejo Universitario APRUEBA el acta de la
sesion N.° 6395, sin modificaciones de forma.

ARTICULO 4. Informes de miembros

Las sefioras y los sefiores miembros del Consejo Universitario se
refieren a los siguientes asuntos: Reunion del Consejo Nacional de
Rectores ampliado, reunion de coordinadores de Vida Estudiantil
de las Sedes Regionales, negociacion del FEES, Premio Rodrigo
Facio y fallecimiento.

El Consejo Universitario guarda un minuto de silencio en memoria
del sefior José Alberto Chavez Alvarez, oficial de Transito.

ARTICULO 5. El Consejo Universitario ACUERDA modificar
el orden del dia para continuar con el Dictamen CEO-2-2020, de
la Comision de Estatuto Orgénico.

ARTICULO 6. La Comision de Estatuto Orgénico presenta el
Dictamen CEO-2-2020, referente a la resolucion Visibilizacion y
fortalecimiento del aporte de la relacion Universidad-Sociedad
e integracion de funciones sustantivas (VUS-9) (VII Congreso
Universitario), para primer debate.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 30, inciso h, del Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica establece como funcion del
Consejo Universitario:

Articulo 30.- Son funciones del Consejo Universitario

()

h)  Poner en ejecucion las resoluciones del Congreso
Universitario que considere pertinentes y comunicarlas
a la Asamblea Colegiada Representativa. En cuanto
a las que considere que no son viables, procedera de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 154 de este
mismo Estatuto.

El VII Congreso Universitario, realizado en la Ciudad
Universitaria Rodrigo Facio Brenes en el afio 2014,
aprobd y elevo al Consejo Universitario la resolucion
titulada Visibilizacion y fortalecimiento del aporte de la
relacion Universidad-Sociedad e integracion de funciones
sustantivas (VUS-9).

La Direccion del Consejo Universitario traslado, para analisis
de la Comision de Estatuto Organico (CEO), el expediente
del caso Visibilizacion y fortalecimiento del aporte de la
relacion Universidad-Sociedad e integracion de funciones
sustantivas (VUS-9, VII Congreso Universitario). (Oficio
CEO-P-16-012, del 3 de octubre de 2016), segun acuerdo de
la sesion N.° 6026, del 26 de setiembre de 2019.

Las pretensiones de la resolucion Visibilizacion y
fortalecimiento del aporte de la relacion Universidad-
Sociedad e integracion de funciones sustantivas (VUS-9),
presentada en el VII Congreso Universitario, son:

4.1. Modificacion del articulo 1 del Estatuto Organico de
la Universidad de Costa Rica.

42, Creacion del inciso h), articulo 4, del Estatuto
Organico.
4.3. Modificacion de los incisos g) y h), del articulo 5 del

Estatuto Organico.

44, Adicion de un inciso i) al articulo 5 del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica.

4.5. Modificacion del articulo 108 del Estatuto Organico,
referente a las Sedes Regionales.

4.6. Adicion de un articulo 55 bis, para crear un consejo
asesor de integracion de funciones sustantivas.

4.7. Propuesta de transitorio al articulo 55 bis, sobre
las funciones del consejo asesor de integracion de
funciones sustantivas.

La Comision de Estatuto Organico determind que:

5.1. Es pertinente incorporar en el Estatuto Orgdnico de
la Universidad de Costa Rica algunos aspectos que
se refieran y enfaticen en la interaccion que desarrolla
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la Universidad con la sociedad para la construccion
conjunta de iniciativas, que permitan el cumplimiento
de los principios, fines y propositos de esta casa de
enseflanza de educacion superior publica; esto, tal y
como se manifiesta con las modificaciones propuestas
a los articulos 1; 5, incisos g) y h), y 108.

5.2. Lapropuesta de modificacion al inciso h) del articulo 4
y al inciso i) del articulo 5 resultan ser innecesarias por
cuanto son reiterativas con respecto a los articulos 1y
3, e incluso con lo planteado en algunos de los incisos
del articulo 4 del Estatuto Organico.

5.3. Sobre la reforma al inciso g) del articulo 5 del Estatuto
Organico, la Comision coincide en la necesidad de
actualizar el inciso citado; sin embargo, no acoge
la propuesta debido a que esta retoma aspectos
ampliamente considerados en los articulos 1, 2, 3 y
4 de este cuerpo normativo. No obstante, en aras de
que el texto visibilice la interaccion que existe entre la
Universidad y la sociedad, se presenta una propuesta
de texto para este inciso.

5.4. Lapropuesta de modificacion del inciso h) del articulo 5
no incorpora elementos diferentes a los sefialados en el
articulo 4, sobre los principios orientadores del quehacer
de la Universidad, especificamente en los incisos b) y
d). No obstante, requiere algunas modificaciones para
ajustar el texto a la realidad nacional.

5.5. Con respecto a la incorporacion de un articulo 55 bis, y su
respectivo transitorio, para conformar un consejo asesor
de integracion de funciones sustantivas y sus respectivas
atribuciones, la Comision es del criterio de que es
innecesaria la conformacion de una instancia adicional para
atender funciones que pueden ser realizadas desde otros
espacios que existen en la actualidad, y especialmente,
para establecer mecanismos de coordinacion que podrian
ser generados de una manera mas agil en la Universidad.

El articulo 236 del Estatuto Organico establece:

La iniciativa en materia de reformas al Estatuto Organico
corresponde a los miembros del Consejo Universitario y a
la Asamblea Colegiada Representativa. Los anteproyectos
de reforma provenientes de otras fuentes solo podran ser
acogidos, para su tramite, por un miembro de dicho Consejo.

En ambos casos la Comision respectiva del Consejo
Universitario hard un estudio preliminar del anteproyecto.
La propuesta de la Comision se publicard en la Gaceta
Universitaria y en el Semanario Universidad, con el
proposito  de consultar el criterio de la comunidad
universitaria, durante un periodo de treinta dias habiles,
a partir de la fecha de la ultima publicacion. El Director
del Consejo Universitario comunicard la propuesta a los

10.

11.

directores de las unidades académicas, quienes deberdan
consultarla con las respectivas asambleas dentro del plazo
establecido.

La Comision respectiva procedera a elaborar el o los
dictamenes.

El o los dictamenes se analizaran en el seno del Consejo
Universitario. El que se apruebe se publicard en el Semanario
Universidad con al menos tres semanas de antelacion a
la fecha del primer debate y debera ser aprobado en dos
sesiones ordinarias del Consejo Universitario y al menos
por dos tercios de los miembros presentes, para su posterior
decision en la Asamblea Colegiada Representativa.

La Comision de Estatuto Organico solicito a la Direccion
del Consejo Universitario publicar en primera consulta a
la comunidad universitaria la propuesta de modificacion
(Propuesta de reforma al Estatuto Orgdanico CEO-1-2019,
del 3 de junio de 2019).

La propuesta de modificacion de la Comision de Estatuto
Organico se comunicO a las direcciones de las unidades
académicas, por medio de la Direccion del Consejo
Universitario, en la Circular CU-9-2019, del 24 de junio
de 2019. Ademas, se publico en La Gaceta Universitaria
N.° 13-2019, del 19 de junio de 2019, y en el Semanario
Universidad N.° 2280, del 19 al 25 de junio de 2019. Como
resultado de la primera consulta, se recibieron quince
respuestas de la comunidad universitaria, las cuales fueron
analizadas detalladamente en el seno de la Comision de
Estatuto Organico.

La comunidad universitaria contd con 30 dias habiles (del
25 de junio al 9 de agosto de 2019) para pronunciarse
con respecto a la propuesta de reforma estatutaria. Las
observaciones recibidas estaban orientadas a mejorar
o sintetizar el texto de los articulos; ademads, plantean
sugerencias en relacion con el uso algunos términos.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6331, articulo 5,
del 13 de noviembre de 2019, acordd publicar en segunda
consulta a la comunidad universitaria la modificacion a los
articulos 1; 5, incisos g) y h), y 108 del Estatuto Organico,
la cual fue publicada en el Semanario Universidad N.° 2303,
del 27 de noviembre de 2019. Se contd con un periodo de tres
semanas para recibir observaciones (del 27 de noviembre al
18 de diciembre de 2019); en esta ocasion no se recibieron
observaciones a la propuesta.

La relacion que se desarrolla entre la Universidad de Costa
Rica y la sociedad es vasta, variada y de gran relevancia, por
lo que resulta pertinente que esta se visualice en el cuerpo
normativo de mas alto rango en el dmbito institucional.
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ACUERDA

Aprobar en primer debate, y primera sesion ordinaria, de conformidad con lo que establece el articulo 236 del Estatuto Organico, la
siguiente reforma estatutaria a los articulos 1; 5, incisos g) y h), y 108 del Estatuto Organico, para su posterior decision en la Asamblea

Colegiada Representativa:

TEXTO VIGENTE EN EL ESTATUTO ORGANICO

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 1.- La Universidad de Costa Rica es una institucién
de educacion superior y cultura, autonoma constitucionalmente y
democratica, constituida por una comunidad de profesores y profesoras,
estudiantes, funcionarias y funcionarios administrativos, dedicada a la
enseflanza, la investigacion, la accion social, el estudio, la meditacion, la
creacion artistica y la difusion del conocimiento.

ARTICULO 1.- La Universidad de Costa Rica es una institucion
de educacion superior y cultura, autonoma constitucionalmente y
democratica, constituida por una comunidad de docentes profesores
y—profesoras, estudiantes; funcionarias y funcionarios personal
administrativos, dedicada a la docencia ensefianza, la investigacion,
la accion social, el estudio, la meditacion, la creacion artistica y la
construccion difustén del conocimiento y su difusion.

ARTICULO 5.- Para el cumplimiento de los fines y los principios
orientadores del quehacer de la Universidad de Costa Rica, se establecen
los siguientes propositos:

()

g) Elevar el nivel cultural de la sociedad costarricense mediante la accion
universitaria.

h) Estudiar los problemas de la comunidad y participar en proyectos
tendientes al pleno desarrollo de los recursos humanos, en funcion
de un plan integral destinado a formar un régimen social justo, que
elimine las causas que producen la ignorancia y la miseria, asi como a
evitar la indebida explotacion de los recursos del pais.

ARTICULO 5.- Para el cumplimiento de los fines y los principios
orientadores del quehacer de la Universidad de Costa Rica, se establecen
los siguientes propositos:

(..)

¢) Fortalecer la Elevar—etnivel multiculturalidad y los espacios
interculturales dialégicos en de la sociedad costarricense mediante
la accion universitaria.

h) Estudiar los problemas de la comunidad y partlclpar en proyectos
academlcos end G y

yusfo—queel-rmmc para ellmlna las causas que producen la ignorancia
y la miseria, promover un régimen social justo, el bienestar de la

sociedad v el desarrollo mtegral del ser humano, en_armonia con

ARTICULO 108.- La accion de la Universidad de Costa Rica se
manifiesta en el conjunto de actividades académicas, estudiantiles y
administrativas, mediante las cuales la Universidad se proyecta a todas las
regiones del pais, con el proposito de lograr una transformacion integral
de la sociedad costarricense para el logro del bien comun.

ARTICULO 108.- La accion de la Universidad de Costa Rica se nutre

manrﬁesta—en—ei—conjm de una relacnon dlaloglca con actividades
S e las—cuates—ta

H-m‘versrdad—se—proyecta—a comumdades de todas las regiones del
pais, con el proposito de contribuir activamente en las fograr—una
transformacton transformaciones necesarias mtegral-deta—soctedad
costarticense para el logro del bien comun.

ARTICULO 7. El Consejo Universitario conoce el Dictamen
CEPL-4-2020, de la Comision Especial que estudio el Proyecto
de Ley Creacion de la Promotora Costarricense de Innovacion e
Investigacion. Expediente N.° 21.660.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica de
Costa Rica, la Comision Permanente Especial de Ciencia,
Tecnologia y Educacion de la Asamblea Legislativa,
mediante el oficio AL-CPECTEC-C-254-2020, del 15
de enero de 2020, solicito el criterio de la Universidad de
Costa Rica con respecto al Proyecto de Ley: Creacion de
la Promotora Costarricense de Innovacion e Investigacion.
Expediente N.° 21.660. Este Proyecto de Ley fue remitido
al Consejo Universitario por la Rectoria, mediante oficio
R-277-2020, del 20 de enero de 2020.

2. La Direccion del Consejo Universitario le solicito el criterio

sobre este Proyecto de Ley a la Oficina Juridica (oficio
CU-101-2020, del 24 de enero de 2020); en su analisis, esta
ultima se refirid al articulo 24, el cual propone reformar
varios articulos de la Ley N.° 7169, entre ellos el 44 y 53.
Al respecto, la Oficina Juridica concluyd que los cambios
sugeridos en ambos articulos modifican la terminologia
del contenido de las normas, pero no la finalidad, por lo
que (...) no se advierte incidencia negativa del proyecto en
la autonomia universitaria, ni en sus diversos ambitos de
accion constitucional: funciones y propasitos institucionales,
estructura organizativa, hacienda universitaria, gestion
universitaria y dreas sustantivas.

3. El Consejo Universitario acordd conformar una comision

especial para analizar este Proyecto de Ley, la cual quedo
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integrada por el M.Sc. Carlos Méndez Soto, el Dr. Guillermo Santana Barboza y el Dr. Rodrigo Carboni Méndez, quien coordin6
(sesion N.° 6366, articulo 7, del 2 de abril de 2020).

Mediante el pase CU-25-2020, del 21 de abril de 2020, la Direccion del Consejo Universitario, de conformidad con el articulo 11,
inciso d), del Reglamento del Consejo Universitario, solicitd a la Comision Especial dictaminar sobre el caso en estudio.

El fin de esta iniciativa de ley, de conformidad con el articulo N.° 1, es transformar al Consejo Nacional para Investigaciones
Cientificas y Tecnologicas (Conicit) en la Promotora Costarricense de Innovacion e Investigacion. Esta ultima estara constituida como
institucion auténoma, con personalidad juridica y patrimonio propios; contara, por tanto, con independencia en su funcionamiento
operativo y en su administracion; ademas, tendra personeria juridica propia.

El objetivo de la Promotora Costarricense de Innovacion e Investigacion serd diferente al del Conicit, tal y como se muestra a

continuacion:

Conicit (vigente)
Ley N.° 7169

Promotora (propuesta)
Proyecto de Ley N.° 21.660

Articulo 23: El objetivo del Consejo
Nacional ~ para  Investigaciones
Cientificas y Tecnoldgicas (Conicit)
es promover el desarrollo cientifico y
tecnologico para fines pacificos y para
contribuir al progreso sociecondmico
del pais.

Articulo 2- Objetivo de la Promotora

La Promotora tendra como finalidad el disefio, la administracion y la ejecucion de instrumentos
que coadyuven a la implementacion de la politica publica para el fomento a la investigacion, el
desarrollo cientifico, tecnologico y la innovacion, asi como para el desarrollo de capacidades
empresariales de innovacion, actividades emprendedoras (“startups”) de base tecnoldgica
y el desarrollo de la productividad pais. Lo anterior de acuerdo con lo indicado en la Ley
N.° 7169, para la promocion del desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como los lineamientos
que dicte el Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y
Telecomunicaciones (Micitt), como ente rector en ciencia, tecnologia e innovacion (articulo 2
del Proyecto de Ley en estudio).

La Comision Especial considera que, entre los principales
cambios que propone este Proyecto de Ley con respecto
a la normativa vigente, esta la variacion del nombre de la
institucion y, con ello, la funcidn, objetivos y organizacion
de la institucion, al derogar la Ley N.° 5048 y modificar la
Ley N.° 7169.

Con el fin de contar con mayores elementos para el analisis
de este caso, la Comision Especial solicito criterio, al
respecto, a la Dra. Giselle Tamayo y a PROINNOVA; por
lo tanto, con base en estas apreciaciones, en la deliberacion
llevada a cabo en las reuniones del 8 y 15 de mayo y 26 de
junio, en el analisis de la propuesta de ley y en la revision
de la normativa vigente sobre el tema, la Comision Especial,
de manera general, concluye que, a pesar de que la iniciativa
de ley busca un proposito loable, por cuanto tiene como fin
mejorar las capacidades nacionales en ciencia y tecnologia
para la innovacion del pais, presenta una serie de debilidades
de forma y de fondo, entre ellas: redaccion confusa, términos
imprecisos ¢ inadecuados, los cuales se pueden prestar para
errores de interpretacion, asi como deficiencias en el formato
de redaccion, elementos que se pueden visualizar tanto en
el titulo como en muchos de los articulos. El detalle es el
siguiente:

Consideraciones generales:

a) Si bien el proyecto pretende agilizar y mejorar
el funcionamiento del Conicit, contiene cambios

b)

meramente nominativos del Conicit a la Promotora y
del Consejo Director del Conicit a la Junta Directiva de
la Promotora, sin solucionar los problemas existentes.

Adicionalmente, en cuanto al nombre, la Comision
Especial considera que tiende a confundir y, debido
a que el Conicit se encarga de diseflar e implementar
instrumentos y programas de apoyo en los ambitos
cientificos, de formacion avanzada de recursos
humanos, de [+D y de innovacion, se sugiere conservar
la base del nombre y agregar el tema de la innovacion,
de manera que el nombre que se propone es Conicit+I,
ya que este acronimo es el que mas se utiliza para
denominar este tipo de instituciones en Latinoamérica.

El Proyecto de Ley traslada algunas funciones actuales
del Conicit al Micitt; ello, a pesar de que no se crean
mas plazas en el Micitt, y el personal capacitado y
experimentado en ejecutarlas permaneceria en la
Promotora. Esto, inevitablemente, creard problemas
para el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
¢ Innovacion (SNCTI), considerando la curva de
aprendizaje y aumento en la carga de trabajo del Micitt,
lo que serfa un contrasentido respecto a la intencion de
la iniciativa en estudio.

En cuanto a la integracion de la Junta Directiva por
jerarcas, se considera poco conveniente, ya que debido
a las funciones propias del puesto no existe garantia de
la participacion en las sesiones.
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d)

En la propuesta de integracion de la Junta Directiva hay
un Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y
Telecomunicaciones desbalance entre la representacion
del sector gubernamental y el sector empresarial,
comparado con el sector académico; no obstante,
este ultimo es el que tiene el liderazgo nacional en la
generacion cientifica y tecnoldgica.

Por lo consiguiente, la Comision Especial recomienda
que cada uno de estos sectores debe tener una misma
cuota de representacion en la Junta Directiva (tres
representantes por sector). La propuesta es la siguiente:

- Sector gubernamental: un representante de cada
uno de estos ministerios: Ministerio de Ciencia,
Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones,
Ministerio de Economia, Industria y Comercio y
Ministerio de Comercio Exterior.

- Sector empresarial: una representacion de la
Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones
del Sector Privado Empresarial (Uccaep) y
dos miembros de la economia social (pymes y
cooperativas).

- Sector académico: un representante de la Academia
Nacional de Ciencias y dos miembros provenientes
del sector cientifico y tecnologico, los cuales
deberan ser nombrados por el CONARE.

Se quiere hacer una comparacion con PROCOMER,
pero PROCOMER tiene asignado un canon especifico
para su financiamiento, aspecto que no se estd
incluyendo en este Proyecto de Ley.

En cuanto al aspecto presupuestario, los montos que se
proponen para la operacion y apoyo a los programas
es insuficiente para influir, realmente, en la direccion
de la agenda de investigacion del pais, o para dar un
impulso efectivo a la innovacion empresarial, por lo
que se requiere buscar otras fuentes de financiamiento:

Sobre este tema, PROINNOVA sugirio: Afiadir
reformas a la Ley del impuesto sobre la renta, Ley N.°
7092, para crear incentivos fiscales para las empresas
que realicen actividades de investigacion, desarrollo e
innovacion en el pais.

Afladir reformas a la Ley de la administracion financiera
de la republica y presupuestos publicos, N.° 8131, para
garantizar que las instituciones publicas, excepto las
universidades estatales, pues ya esto es parte de sus
actividades sustantivas, inviertan un porcentaje de su
presupuesto en actividades de investigacion, desarrollo
¢ innovacion en el ambito de su competencia, de
conformidad con las directrices que emita al respecto el
Conicit+] o como finalmente se denomine esta institucion.

Ademds, otro inconveniente es la dependencia
presupuestaria del Micitt. En ese sentido, se sugiere

que la asignacion presupuestaria sea directamente
al Conicitt] o como eventualmente se podria
denominar esta institucion. Ademas, garantizar que
sea un financiamiento creciente, por encima de las
obligaciones ordinarias del periodo.

Con respecto al apoyo presupuestario que otorgaria
el Conicit+] a las distintas iniciativas, la Comision
Especial sefiala, enfaticamente, que esta asignacion
debe ser balanceada entre los sectores solicitantes
y los temas propuestos, para evitar asi privilegiar el
apoyo a proyectos del sector empresarial, orientados
a la innovacion con fines meramente econémicos, en
detrimento de lo piblico.

Observaciones con respecto al articulado:

a)

b)

d)

Articulo 2.- Objetivo de la Promotora: se usa
incorrectamente el término en inglés “startups” para
referirse a emprendimientos. Una “startup” es un
emprendimiento de base tecnologica con un alto
potencial de crecimiento econdmico. Por tanto, debe
corregirse la redaccion sin el uso del término en otro
idioma. Este término, ademas, se usa innecesariamente
en el articulo 6, inciso h), el articulo 24 (en su
modificacion al articulo 40, inciso b), numeral 3, de la
Ley N.° 7169) y debe valorarse si su uso es correcto de
acuerdo con la intencion del Proyecto de Ley.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion: resulta innecesario;
por tanto, debe eliminarse.

Capitulo II. Definiciones: modificar el titulo por
Definiciones y abreviaturas.

Articulo 5.- Definiciones: al igual que el titulo del
capitulo II, es pertinente ampliar el nombre, de manera
que se denomine Definiciones y abreviaturas. Ademas,
estas definiciones se deben numerar para facilitar la
lectura y referencia.

En la definicion “Actividades cientificas, tecnologicas
y de innovacidn” se pretende listar, innecesariamente,
cuales son todos los campos de la ciencia y tecnologia,
por lo cual se recomienda eliminar este listado ya que
podria interpretarse de manera restrictiva sobre algun
campo del saber que no esté incluido.

La definicion de “Innovacion” es confusa, debido
a que es una traduccion literal e incompleta de la
definicion de innovacion en el Manual de Oslo, cuyo
original texto en inglés incluye posteriormente una
clarificacion sobre el uso del término “la unidad™:

“Aninnovation is a new or improved product or process
(or combination thereof) that differs significantly from
the unit’s previous products or processes and that has
been made available to potential users (product) or
brought into use by the unit (process).
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This definition uses the generic term “unit” to describe
the actor responsible for innovations. It refers to any
institutional unit in any sector, including households
and their individual members.”"

Por tanto, debe reformularse este concepto de
“Innovacion”, de manera tal que sea claro e inclusivo
de todos los tipos de innovacion y que su impacto va
mas alla de la mera disposicion de nuevos productos o
Servicios.

El término Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, podria abreviarse como SNCTI.

También, se recomienda agregar el concepto “Sector
académico” ya que algunas de las modificaciones
propuestas en el articulo 24 consisten en la sustitucion
de las referencias a “las universidades” por “el sector
académico”, a fin de poder valorar el alcance e impacto
de este cambio. O, en su defecto, no realizar dichas
modificaciones.

¢)  Articulo 6.- Funciones de la Promotora: pese a que
el eje fundamental y sustantivo de la Promotora es
la innovacion, su funcionamiento se diluye en otras
funciones que, aunque relacionadas, podrian afectar su
impacto especifico en el desarrollo y promocion de la
innovacion, y rozan el ambito de competencia de otras
instancias. En particular:

El inciso a), dado que en temas de politica cientifica, el
ente rector es el Micitt, seglin lo dispuesto por la Ley
N.°7169.

Los incisos b) y h) ya que en temas de emprendimiento,
el ente rector es el Ministerio de Economia, Industria
y Comercio (MEIC), segin lo dispuesto en el
Reglamento a la Ley N° 6054 “Ley Orgdnica del
Ministerio del Economia, Industria y Comercio”,
N.° 37457-MEIC.

Cabe sefialar que la mayoria de funciones definidas en
este articulo estan orientadas al sector empresarial, por
lo que la investigacion cientifica y tecnologica, tanto
basica como aplicada, quedarian como actividades
accesorias, 1o que afectaria la promocion real de la
ciencia y tecnologia, que es la base de la innovacion
que se sugiere.

f)  Articulo 7.- De la organizacion: en el ultimo parrafo se
usa innecesariamente el término en inglés “Advisory

Board”, por lo que se debe eliminar. Con respecto a este
consejo asesor, se debe definir, en forma apropiada, la
conformacion y las potestades.

1. OECD/Eurostat (2018), Oslo Manual 2018: Guidelines for
Collecting, Reporting and Using Data on Innovation, 4th Edition,
The Measurement of Scientific, Technological and Innovation
Activities, OECD Publishing, Paris/Eurostat, Luxembourg. https://
doi.org/10.1787/9789264304604-en

g

h)

)

k)

Articulo 9.- Atribuciones de la Junta Directiva: en la
propuesta se omite incluir como atribuciones de la
Junta Directiva las responsabilidades dadas por las
reformas que el articulo 24, hace al articulo 24 de la
Ley N.° 7169.

Ademas, las atribuciones de la Junta Directiva
son funciones netamente administrativas, que no
promueven la ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 15.- Funciones del gerente general: en el
parrafo introductorio hace referencia al Consejo
Director, cuando lo correcto es Junta Directiva.

Articulo 19.- Marco juridico: debe eliminarse ya que es
innecesario; la Ley N.° 7169 es clara en sus alcances.

Articulo 23.- Derogacién de la Ley N.° 7169: se
sugiere modificar el titulo del articulo 23, ya que da a
entender que se deroga la totalidad de la ley, lo cual es
incorrecto.

Ademas, en este articulo se indica, erroneamente, que
se derogan los articulos 31y 33 de la Ley N.° 7169; sin
embargo, estos se modifican en el articulo 24.

Articulo 24.- Reforma de la Ley N.° 7169:

Se recomienda afiadir al primer parrafo del articulo 24
la lista de los incisos de los diversos articulos de la
Ley N.° 7169 que estan siendo modificados para evitar
confusiones.

Este articulo modifica el articulo 1 de la Ley N.° 7169,
por lo que se elimina la frase de cierre “(...) con el
proposito de conservar, para las futuras generaciones,
los recursos naturales del pais y garantizarle al
costarricense una mejor calidad de vida y bienestar,
asi como un mejor conocimiento de si mismo y de
la sociedad”. Se considera que eliminar esta frase es
innecesario, por lo que se debe conservar.

El articulo 24 modifica el articulo 3, inciso ch), de
la Ley N.° 7169, y reemplaza el objetivo: “Crear
las condiciones adecuadas para que la ciencia y la
tecnologia cumplan con su papel instrumental de ser
factores basicos para lograr mayor competitividad
y crecimiento del sector productivo nacional”. Se
considera que modificar este objetivo es innecesario y
que el nuevo objetivo propuesto puede incluirse como
otro inciso nuevo.

También, este articulo modifica el articulo 3, inciso d),
de la Ley N.° 7169, al proponer suprimir la frase de
cierre “(...) la calidad de vida de los costarricenses”.
Se considera que eliminar dicha frase es innecesario.
Ademds, el cambio propuesto usa el término
“emprendedurismo” (sic) que no existe; por tanto,
debe revisarse su redaccion.
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El articulo 24 modifica los articulos 13, 26, 62 y 63
de la N.° Ley 7169, de manera tal que las funciones
y tareas ahi indicadas, que eran ejecutadas por el
Conicit, pasarian a ser responsabilidad del Micitt. Esto,
a pesar de que no se crean mas plazas en el Micitt y
el personal capacitado y experimentado en ejecutarlas
permaneceria en la Promotora, segun el articulo 1y
transitorio I propuestos.

Por tanto, se debe analizar si este cambio va a ser
favorable para mejorar el SNCTI propuesto o, por
el contrario, creara retrasos, considerando la curva
de aprendizaje y carga de trabajo del Micitt, lo que
seria un contrasentido respecto a los objetivos de este
Proyecto de Ley.

Por otra parte, el articulo 24 modifica el articulo 20
de la Ley N.° 7169, de manera que se afiade un nuevo
inciso k), que se refiere a “incentivos de segunda
generacion”; este concepto no aparece en el articulo 5,
ni en la Ley N.° 7169. Por tanto, debe reformularse la
redaccion de este inciso para aclarar a qué se refieren.

El articulo 24 modifica los articulos 22 y 23 de la Ley
N.° 7169 para ajustarse al nombre de la Promotora y
sus objetivos; sin embargo, la redaccion propuesta no
coincide con lo propuesto en los articulos 1y 2 de este
Proyecto de Ley; por lo tanto, debe reformularse la
redaccion propuesta o afiadirse a las derogaciones del
articulo 23, ya que resultan redundantes.

También, sobre este articulo se indica que incluye una
variacion al articulo 24 de la N.° Ley 7169, de manera
tal que la Junta Directiva seria responsable de otorgar
los “(...) fondos reembolsables y no reembolsables
destinados a promover el desarrollo tecnoldgico, la
investigacion cientifica y tecnoldgica y la innovacion”
(sic). Ademés, de contener un error de redaccion, esta
responsabilidad, actualmente, la ejerce el Consejo
Director del Conicit, lo cual ha demostrado ser una
de las trabas mas grandes del proceso, pues esto ha
provocado que se aprueben proyectos meses después
de que las empresas e investigadores perdieron el
interés, cambiaron de objetivos 0 consiguieron otras
formas de financiamiento para llevar el proyecto a
cabo.

Por tanto, este cambio contradice los objetivos de este
proyecto de ley y, en lugar de ser responsabilidad de
la Junta Directiva, se le deberia atribuir al gerente
general, para lo cual debe replantearse la redaccion
propuesta y afiadirse al articulo 15 de este proyecto.

El articulo 24 modifica al articulo 40, inciso a), de
la Ley N.° 7169, de manera tal que se eliminan los
incentivos salariales para investigadores, el apoyo
y financiamiento de ferias, festivales y actividades

)

de divulgacion y popularizacion de la ciencia y la
tecnologia que se consideren de interés nacional, el
cofinanciamiento para que funcionen los colegios
cientificos y el financiamiento de premios para
incentivar la difusion de la ciencia y la tecnologia.
Al respecto, la Comision Especial no acepta esta
modificacion y sugiere que se mantenga vigente el
articulo 40, inciso a), de la Ley N.° 7169.

Se modifica el articulo 40, inciso b), subinciso 3, de
la Ley N.° 7169, y se usan, innecesariamente, los
términos en inglés “softlanding” y “startups”. Por
tanto, se recomienda revisar la redaccion y utilizar los
términos en espanol apropiados.

Este articulo también propone variar al articulo 44,
inciso a), de la Ley N.° 7169, referido al “Sistema de
Informacion Nacional de Ciencia y Tecnologia”. Este
sistema no existe, ni es creado mediante este Proyecto
de Ley. Por lo tanto, se recomienda no hacer la
modificacion o cambiar los articulos de las leyes que
hacen referencia al Registro Cientifico Tecnologico, si
este proyecto de ley pretende convertirlo en el citado
sistema.

Asimismo, el articulo 24 modifica al articulo 53 de
la Ley N.° 7169 usando la palabra “Steam” (sic). Se
supone que es un error de ortografia y se pretendia
usar la abreviatura en inglés “STEAM”, por lo que se
sugiere revisar la redaccion.

Elarticulo 24 modificaal articulo 75 dela Ley N.° 7169,
de manera tal que la Promotora estaria involucrada en
el proceso de aprobacion de créditos bancarios por
parte de los bancos del Sistema Bancario Nacional. A
la fecha, este proceso ha sido ejecutado por el Conicit
y representa uno de los cuellos de botellas que este
Proyecto de Ley pretende combatir. Al respecto, se
recomienda que no se haga la modificacion y, en su
lugar, se incluya en las derogatorias del articulo 23.

Articulo 25.- Reforma de la Ley N.° 8262: se propone la
modificacion el articulo 14 de la Ley de fortalecimiento
de las pequerias y medianas empresas, Ley N.° 8262,
de manera tal que la Junta Directiva de la Promotora
se involucraria en el proceso de creacion del contrato
de fideicomisos, lo cual vendria a burocratizar el
proceso y con ello a contradecir los objetivos de este
Proyecto de Ley; razon por la cual debe omitirse esta
modificacion.

Articulo 26: pretende modificar el subinciso 4.02, del
inciso IV, del anexo tnico del Contrato de Préstamo
N.© 2852/0C-CR con el Banco Interamericano de
Desarrollo para Financiar el Programa de Innovacion
y Capital Humano para la Competitividad, Ley 9218.
En primera instancia, se debe analizar si una nueva ley
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desde la Asamblea Legislativa de Costa Rica puede
modificar dicho contrato unilateralmente; y en segundo
lugar, la modificacion conserva el uso de la Comision
de Incentivos que este proyecto de ley deroga en su
articulo 23.

n)  TRANSITORIO I, Recursos del Consejo Nacional
de Investigacion (Conicit) y TRANSITORIO VI,
Conservacion de infraestructura y patrimonio del
Conicit, ambos son redundantes con el articulo 1 de
este Proyecto de Ley; por tanto, deben eliminarse (sic).

o) TRANSITORIO VIII, Reforma de la denominacion
del Micitt, no compete a un articulo transitorio, sino a
modificaciones a las leyes N.* 6227 y 7169; por tanto,
debe eliminarse.

p)  TRANSITORIO IX, Reforma de la denominacion del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y transitorio
X, Reforma de la denominacion del cargo de ministro
de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones, no
compete a articulos transitorios; por tanto, deben
eliminarse e incluirse como articulos en este Proyecto
de Ley.

q)  Transitorio XI, Reforma a la denominacion del
Consejo Nacional para Investigaciones Cientificas y
Tecnologicas (Conicit), es la esencia de la iniciativa de
ley, por lo que es redundante y debe eliminarse.

9.  Este Proyecto de Ley va més alld de la transformacion del
Conicit en la Promotora; se trata, en realidad, de una reforma
integral hacia el SNCTI; por tanto, para el logro efectivo
de los objetivos planteados, es necesario considerar las
siguientes modificaciones u oportunidades de mejora:

a)  El Proyecto de Ley no incluye las obligaciones de la
Junta Directiva. En consecuencia, debe incorporarse un
articulo en el Capitulo III, que incluya estos aspectos,
asi como otro referente a las faltas y sanciones por el
incumplimiento de las obligaciones.

b) Uno de los aspectos criticos que ha impedido al
Conicit cumplir con su mision y ser mas eficiente es
la dependencia de decisiones por parte del Consejo
Director y la Comision de Incentivos, que se retnen
una vez al mes, y no siempre pueden abarcar todos los
temas pendientes. Por tanto, un aspecto fundamental
para agilizar, en el futuro, el trabajo de la Promotora
es definir una frecuencia de sesiones o una cantidad de
veces minima que debe reunirse la Junta Directiva, en
el Capitulo I11, o darle al gerente general la potestad
de tomar decisiones en diversos temas, sin necesidad
de la aprobacidn o revision de la Junta Directiva, en el
articulo 15, y las diversas reformas del articulo 24.

¢)  Tomando en cuenta que el articulo 22 de este proyecto
deroga la Ley N.° 5048, cuyo articulo 28 reza:

Articulo 28.- Los derechos de autor y las patentes que
pudieran darse con los proyectos financiados, total o
parcialmente, seran propiedad del Consejo. Asi debera
quedar consignado en cada uno de los contratos de
ayuda financiera. Una tercera parte de los ingresos
que el Consejo reciba por el uso de los derechos
de autor y de patentes, seran pagados a la persona
natural o juridica que realizo la investigacion, pero en
el caso que la investigacion se hubiera financiado con
aportes del Consejo y la persona interesada, las dos
terceras partes restantes de los ingresos se distribuiran
en proporcion al aporte de cada uno.

Se estima que es abusivo darle al Conicit la titularidad
de los derechos de autor y patentes de los proyectos
que financia, aun cuando el financiamiento es parcial
y ningin funcionario del Conicit realiza aportes
intelectuales (segun el articulo 3 de dicha ley),
con menosprecio del aporte intelectual y material
de otras personas e instituciones beneficiarias y
desconocimiento de las leyes de propiedad intelectual
del pais y los acuerdos internacionales suscritos.

Al respecto, cabe indicar que la practica internacional
de este tipo de organismos es que no sean titulares de
los activos de propiedad intelectual.

Por tanto, se sugiere que dentro de las modificaciones
del articulo 24 al articulo 24 de la Ley N.° 7169 se
elimine el texto propuesto (...) Ademds, mediante
la suscripcion de un contrato podra cederle al
beneficiario, total o parcialmente, el derecho de
propiedad intelectual resultante de un proyecto de
investigacion, desarrollo o innovacion, cuando haya
sido financiado con recursos de la referida institucion,
en casos especiales, segun el reglamento, y a juicio
de la Junta Directiva, y en su lugar se afiada un nuevo
articulo al Capitulo V de este Proyecto de Ley, con los
siguientes aspectos:

La Promotora no ejercerd, en ningin caso, la titularidad
de los activos de propiedad intelectual resultantes de
los proyectos que financia.

La titularidad les corresponderda a las empresas,
instituciones publicas o universidades estatales que
realizaron la investigacion, las cuales estin en la
obligacion de mencionar (en la medida de lo posible)
en los articulos cientificos, solicitudes de propiedad
intelectual y en los productos o servicios que se
ofrezca al mercado, que estos fueron posible gracias a
un financiamiento otorgado por la Promotora.

La Promotora esta en la obligacion de velar porque
los beneficiarios los registren mediante el posible
financiamiento del registro de propiedad intelectual en
el pais y el extranjero.
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d)  Los articulos 68 a 70 y 82 de la Ley N.° 7169 fueron
derogados tacitamente por la Ley Reguladora de
Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y Excepciones,
N.° 7293; por tanto, se recomienda incluirlos en las
derogatorias del articulo 23.

e)  Conrespecto al articulo 24 de este Proyecto de Ley, se
recomienda:

- Afiadir una modificacion al articulo 4, inciso 1),
de la Ley N.° 7169, para que el Estado incentive
la proteccion de la propiedad intelectual en el
extranjero de tecnologias desarrolladas en el pais
para su exportacion o afiadir un inciso nuevo en tal
sentido a dicho articulo.

- Modificar los articulos 7 a 9, 25, 77, 78, 88, 90,
92y 97a99 de la Ley N.° 7169, los cuales hacen
referencia a instituciones y otros aspectos que
estan siendo modificados en este Proyecto de Ley.

- Incluir una reforma al articulo 29 de la Ley
N.° 7169, de manera tal que se garantice la
confidencialidad de los detalles especificos de los
contratos de transferencia tecnologica registrados.

- Hacer una modificacion al articulo 55 de la Ley
N.° 7169 para incluir las ferias de I y II ciclo de
educacion primaria que actualmente se llevan
a cabo. Adicionalmente, se puede valorar crear
una feria para estudiantes universitarios de pre y
posgrado.

f)  El articulo 25 omite modificar el articulo 4 de la Ley
N.° 8262, que hace referencia al nombre anterior del
Micitt. Por tanto, debe incluirse como parte de las
reformas.

ACUERDA

Comunicar a la Comision Permanente Especial de Ciencia,
Tecnologia y Educacion de la Asamblea Legislativa, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto
de Ley: Creacion de la Promotora Costarricense de Innovacion e
Investigacion. Expediente N.° 21.660, por las falencias sefialadas
en los considerandos 8 y 9.

ARTICULO 8. La sefiora directora, Prof. Cat. Madeline Howard
Mora, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-27-2020, en
torno al Proyecto de Ley contra la participacion de servidores
publicos en paraisos fiscales. Expediente N.© 20.437.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. En la sesion N.° 6245, articulo 10, del 6 de diciembre
de 2018, el Consejo Universitario habia recomendado

a la Asamblea Legislativa no aprobar el texto base del
Proyecto de Ley denominado Ley contra la participacion
de servidores publicos en paraisos fiscales. Expediente
N.° 20.437, ya que, aunque la iniciativa de ley tenia
una intencion valida, el mecanismo propuesto no era el
adecuado, pues se extralimitaba en sus alcances y, al parecer,
violentaba el articulo 36 de la Constitucion Politica

La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios
de la Asamblea Legislativa consulto a la Universidad
de Costa Rica el texto sustitutivo del Proyecto de Ley
denominado Ley contra la participacion de servidores
publicos en paraisos fiscales. Expediente N.° 20.437
(HAC-843-2020, del 6 de febrero de 2020, y R-783-2020,
del 11 de febrero de 2020).

El texto sustitutivo del Proyecto de Ley N.° 20.437 pretende
adicionar tres nuevos articulos a la Ley contra la corrupcion
y el enriquecimiento ilicito en la funcion piiblica, a saber, un
articulo 13 bis, que establece que la Direccion General de
Tributacion publicara, en el mes de setiembre de cada afio, una
lista de jurisdicciones que considere como no cooperantes en
materia tributaria, de acuerdo con las condiciones establecidas
en los subincisos i) y ii) del inciso k), articulo 9, de la Ley
del impuesto sobre la renta;, ademas, un articulo 20 bis,
que establece la prohibicion para quienes ejerzan los cargos
mencionados en el articulo 573, de la Ley contra la corrupcion
y el enriquecimiento ilicito en la funcion publica, de participar
o de realizar actividades lucrativas en las jurisdicciones no
cooperantes en materia tributaria; y, finalmente, un articulo 57
bis, que propone una sancion de dos a cinco afos de prision
a quien realice inversiones, mantenga cuentas abiertas en
entidades financieras, tengan participaciones economicas o
accionarias en personas juridicas de cualquier naturaleza, o
sea miembro de juntas directivas de sociedades mercantiles u
otras entidades de derecho privado, cuando estas actividades
se realicen en paises o jurisdicciones que se consideren por la
Administracion Tributaria del Estado como jurisdicciones no
cooperantes en materia tributaria.

La iniciativa de ley, en su texto sustitutivo, fue analizada
por la Oficina Juridica, la Facultad de Derecho, la Escuela
de Administracion Publica y la Oficina de Contraloria
Universitaria (Dictamen OJ-173-2020, del 25 de febrero
de 2020; FD-1295-2020, del 22 de mayo de 2020;
EAP-620-2020, del 4 de mayo de 2020; OCU-R-008-2020,
del 8 de febrero del 2020, y OCU-R-115-2020, del 1.° de
junio de 2020).

El texto sustitutivo del Proyecto de Ley N.° 20.437,
denominado Ley contra la participacion de servidores
publicos en paraisos fiscales no tiene incidencias en la
autonomia universitaria ni en sus diversos ambitos de accion

(Dictamen 0J-173-2020, del 25 de febrero de 2020).
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ACUERDA

Comunicar a la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Hacendarios de la Asamblea Legislativa que la Universidad
de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley
N.©20.437 denominado Ley contra la participacion de servidores
publicos en paraisos fiscales (texto sustitutivo), hasta que se
analicen e incorporen las siguientes observaciones:

Articulo 13 bis:

- El texto utiliza el concepto jurisdiccion como equivalente
a pais o territorio. Por el contrario, el ordenamiento
juridico costarricense define jurisdiccion como el poder
constitucional de impartir justicia y declarar oficialmente
el derecho vigente, mediante el proceso judicial, el cual es
asignado en forma independiente y exclusiva a los tribunales
de justicia. En ese sentido, por ejemplo, la Sala Primera de
la Corte Suprema de Justicia ha establecido:

(...) Hubo una época en la que ambos conceptos se
consideraban sinonimos, siendo utilizados indistintamente
para referirse a la materia, el territorio y aun a la funcion de
los juzgadores. Actualmente, la doctrina y la gran mayoria
de las legislaciones procesales, incluyendo la nuestra, han
evolucionado, estableciendo una relacion entre ambos
vocablos de todo la parte, donde la jurisdiccion es el todo
¥ la competencia la parte. Es decir, todos los jueces tienen
Jurisdiccion, entendida como la potestad que les otorga la ley
de dirimir conflictos de orden juridico; pero no todos tienen
competencia para conocer de un determinado asunto, ya
sea por razon de territorio, materia o cuantia”. (Resolucion
N.° 00068, de las catorce horas con veinte minutos del once
de mayo de 1994, emitida por Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia).

En concordancia, la Sala Constitucional ha concluido
reiteradamente que (...) la jurisdiccion es una sola y se
la distribuyen los diferentes tribunales segiin las reglas
de competencia previamente establecidas™. De ahi que
el uso que se hace en el proyecto legislativo en estudio al
concepto de jurisdiccion no es pertinente ni correcto, desde
la perspectiva juridica.

- El articulo, a diferencia del desarrollado en el texto base,
precisa que la Direccion General de Tributacion tiene la
competencia para definir, periddicamente, qué paises seran
considerados como paraisos fiscales. Los subincisos iy ii del
inciso k), articulo 9, de la Ley N.° 7092, del Impuesto sobre
la renta, establecen dos pardmetros:

i.  Que se trate de jurisdicciones que tengan una tarifa
equivalente en el impuesto a las utilidades inferior

2. Sentencia 6759-1998, de las quince horas con cincuenta y uno, del
22 de setiembre de 1998, por Sala Constitucional.

en mas de un cuarenta por ciento (40%) de la tarifa
establecida en el inciso a) del articulo 15 de esta ley, o

ii.  Que se trate de jurisdicciones con las cuales Costa
Rica no tenga vigente un convenio para el intercambio
de informacion o para evitar la doble imposicion con
clausula para el intercambio de informacion.

La lectura de estas normas permite observar que, aunque
el articulo es distinto al originalmente propuesto, este
remite a los mismos criterios para determinar cual pais
seria considerado como “no cooperante”. En ese sentido,
se coincide con el criterio del Departamento de Estudios,
Referencias y Servicios Técnicos sobre el primer texto del
proyecto legislativo, que, en oficio AL-DEST-ITS-002-2020,
indico lo siguiente:

(...) podemos ver como el concepto se sustenta en
parametros objetivos establecidos legalmente; sin embargo,
estos pardmetros no distan mucho de lo que se establecia en
la redaccion anterior. Incluso, es importante destacar que en
la redaccion anterior si establecia como “paraiso fiscal” al
pais o jurisdiccion que no tuviera legislacion sobre la renta,
hipotesis que es eliminada en la nueva redaccion. Es decir,
a partir de la nueva propuesta, una jurisdiccion podria no
tener regulado el impuesto de renta y ello no implicaria que
se le asigne la categoria de jurisdiccion no cooperante en
materia tributaria. Se recomienda revisar si este cambio es
acorde con el objetivo del proyecto de ley que acd se analiza.

Adicionalmente, debe tenerse presente que existe la
posibilidad de que haya cambios anuales, debido a que
la Direccion General de Tributacion Directa [sic] debe
actualizar o revisar la lista de jurisdicciones no cooperantes
en materia tributaria, en setiembre de cada afo.

De esta manera, aunque se percibe una mejora en la
redaccion de esta norma, continiian existiendo elementos de
indeterminacion en la misma [sic]. (...) (Lo destacado no
corresponde al original).

La declaratoria de pais o jurisdiccion no cooperante, que
realiza la Administracion Tributaria, es una designacion
que no esta exenta de posibles condicionamientos politicos
internacionales. Como consecuencia, la lista puede variar
durante el aflo de vigencia, por lo que la situacion para el
funcionario o la funcionaria a quien afecta la prohibicion
sancionada como delito puede modificarse sin ser de su
conocimiento. En este sentido, es pertinente que se analice
que lo normal en el sector publico es que las personas
servidoras publicas son asalariadas, de manera que
mensualmente se les aplica automaticamente la deduccion
por concepto de renta, por lo que no existe peligro de
evasion tributaria, que es el tema que plantean los paraisos
fiscales. Por demas, los paraisos fiscales atraen y son utiles
a las grandes corporaciones multinacionales, con volimenes
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muy grandes de operaciones financieras que no es el caso del
alto funcionariado publico, por muy desigual que pueda ser
su remuneracion con respecto a la media.

Articulos 20 bis y 57 bis

El andlisis sobre las conductas susceptibles de eventual
sancion penal muestra que constituyen supuestos de hecho
que no implican una lesion a un bien juridico concreto.
La redaccion del texto hace que se configure un tipo penal
como de los denominados por la doctrina como delitos de
peligro abstracto, pues no requiere de la produccion de
ningun resultado para su configuracion. Por el contrario,
se trata de conductas susceptibles de criminalizacion solo
por el peligro que suponen, lo cual puede implicar algin
roce de constitucionalidad. Sobre estos aspectos, también,
el Departamento de Estudios, Referencias y Servicios
Técnicos, en su informe AL-DEST-ITS-002-2020, planted
algunas observaciones que serian pertinentes de considerar
por los sefiores diputados y las sefioras diputadas.

Acerca del principio de lesividad, la Sala Constitucional ha
indicado lo siguiente:

(...) el principio de lesividad opera tanto a nivel legislativo
como a nivel de la aplicacion de la norma por los operadores
del derecho. En cuanto al primero de ellos, dicho principio
cobra validez principalmente al reducir la discrecionalidad
del legislador en la determinacion de las conductas punibles,
de manera que solo aquellas que afecten bienes juridicos
basicos podrian ser objeto de sancion. (...) (Resolucion
N.°08678-2019, emitida por la Sala Constitucional a las
doce horas y quince minutos del quince de mayo de dos mil
diecinueve.

El proyecto no contempla la imposicién de sanciones
administrativas para este tipo de conductas, como podrian
ser la inhabilitacion para el ejercicio de cargos publicos,
ni tampoco el decomiso de bienes o la desinscripcion de
personas juridicas, en caso de que se demuestre, por ejemplo,
que la inversion o participacion accionaria por parte del
funcionario publico en paraisos fiscales, fuese por medio de
personas juridicas.

La iniciativa de ley propone prohibir y convertir en delito
para los altos funcionarios y funcionarias del sector publico
una conducta que, constitucional y legalmente, le esta
permitida a cualquier otra persona, quien puede tener una
empresa o sucursal en un pais declarado como jurisdiccion no
cooperante. Al respecto, se considera que cuando el Proyecto
sefiala que el delito lo comete (...) quien realice inversiones,
mantenga cuentas abiertas en entidades financieras, tengan
participaciones economicas o accionarias en personas
Juridicas de cualquier naturaleza, o sea miembro de juntas
directivas de sociedades mercantiles u otras entidades
de derecho privado, cuando estas actividades se realicen

en paises o jurisdicciones que sean considerados por la
Administracion Tributaria del Estado como jurisdicciones
no cooperantes en materia tributaria (...), lo que hace es
no solo afectar la libertad constitucional de comercio y
propiedad, sino afectar posibles situaciones personales no
relacionadas con defraudacion fiscal, por ejemplo, ;qué
pasa con quien es duefio de un apartamento en el pais no
cooperante?, /qué pasa con quien sea socio de una empresa
de servicios profesionales regional o quien es directivo de
una fundacion o asociacion académica fundada en un pais
no cooperante? Las preguntas pueden provocar indiferencia
si se trata de Corea del Norte, pero si hablamos de Panama,
pais que entra y sale de las listas del GAFI3 periodicamente,
o bien, de Nicaragua o El Salvador, que se encuentran en los
paises de seguimiento delicado a punto de entrar en las listas
de paraisos fiscales, puede ser otra la perspectiva.

Sin que tenga relacion con la ocultacion de un soborno o la
comision de un delito, el Proyecto sanciona con carcel el
mero hecho de la existencia de operaciones o las relaciones
con personas juridicas, en el pais no cooperante, que se vean
asociadas con el ocultamiento de los rastros de la conducta
delictiva. En otros paises el uso de sociedades en paraisos
fiscales en conexion con delitos contra la Hacienda Publica se
tiene como una causal agravante de la pena que corresponda,
o se estipulan multas de montos varias veces lo defraudado
o malhabido. No se encontraron prohibiciones absolutas
ni mucho menos pena de cdrcel por la mera existencia de
una inversion o participacion en cualquier tipo de entidad
juridica.

Las sanciones se presentan como un adelantamiento
manifiesto de la reaccion punitiva en contra de los
ciudadanos y las ciudadanas que alcancen un puesto de
eleccion popular o incluso por designacion, por el simple
hecho de realizar una actividad “licita” en uno de los paises
denominados por la Administracion Tributaria como no
cooperantes. Esta caracteristica de “tipo penal en blanco”,
conduce a que, en ultima instancia, el contenido del tipo
penal est¢ determinado por la calificacion que como
“jurisdiccion no cooperante” realiza la Administracion
Tributaria, y con ello se abre el contenido del tipo penal de
una forma muy amplia y se flanquea el “principio de reserva
de ley” propio del derecho penal moderno. Esto podria
violentar los articulos 39 y 41 de la Constitucion Politica
y, por tanto, devenir en inconstitucional, pues ni siquiera
define un bien juridico tutelado. Es, més bien, una especie de
“satanizacion” de ciertas jurisdicciones por el simple hecho
de negarse a cooperar con la Administracion Tributaria, pero
ni siquiera exige que el hecho se concrete, sino que basta
con la declaracion de parte de esta Administracion de esa
jurisdiccion como “no cooperante”.

El Proyecto de Ley tampoco contempla la circunstancia de
orden procesal, de que algunas de las personas mencionadas
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en el articulado tienen un fuero especial de proteccion
juridica y que, para poder iniciar una persecucion penal
en su contra, debe primero realizarse el levantamiento de
dicho fuero, con lo cual es poco probable que pueda seguirse
en su contra una causa penal y, por demas, se genera una
condicion desequilibrada entre quienes tienen ese fuero
especial de proteccion y quienes no, por el mismo hecho;
con ello podriamos estar ante una violacion del articulo 33
de la Constitucion Politica.

- Enla medida en que se limitan los derechos fundamentales
contenidos en los articulos 45 y 46 de la Constitucion para
una categoria de ciudadanos y ciudadanas, sin que exista
una razonabilidad evidente y clara, se podria acusar roces de
inconstitucionalidad.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9. La Comision de Docencia y Posgrado presenta
el Dictamen CDP-5-2020, sobre la posibilidad de modificar el
articulo 14 del Reglamento de Régimen académico y servicio
docente para incluir la categoria de catedratico destacado.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario habia solicitado evaluar la
posibilidad de modificar el articulo 14 del Reglamento de
Régimen académico y servicio docente para incluir una
nueva subcategoria denominada “catedrético/a destacado/a”
y se generaran incentivos para reconocer el mérito de quienes
superan los 153 puntos en Régimen Académico (sesion
N.© 5395, articulo 7, del 9 de octubre de 2009).

2. El articulo 176 del Estatuto Organico de la Universidad
de Costa Rica establece las categorias existentes del
profesorado universitario de la siguiente manera:

ARTICULO 176.- En la Universidad de Costa Rica existirdn
las siguientes clases de profesores:

Instructor,  Profesor Adjunto, Profesor Asociado y
Catedratico. Existiran ademas: Retirado, Emeérito, Interino,
Ad-honorem, Invitado y Visitante.

3. En relacion con el establecimiento de nuevas categorias
docentes, la Oficina Juridica habia manifestado, en su
momento, lo siguiente:

(...) la propuesta en cuestion pretende establecer una serie
de incentivos y beneficios a los docentes que cuenten con un
puntaje superior a los 153 puntos en Régimen Académico, los
cuales corresponderan a una nueva categoria denominada
Catedratico Extraordinario o Destacado. En su nota, usted
solicita que se le indique si para su implementacion es
necesario abocarse a una reforma al Estatuto Organico o si

mds bien se requiere de una modificacion al Reglamento de
Régimen Académico y Servicio Docente.

Con ocasion de una iniciativa de modificacion reglamentaria
anterior, que igualmente pretendia incluir en el Reglamento
Académico y Servicio Docente una nueva categoria
docente, esta Asesoria dictaminé acerca de la necesaria
correspondencia que debe existir entre el Reglamento y el
articulo 176 del Estatuto Organico (...)

IV, Excluida la posibilidad indicada, una conclusion
posible es que la lista del numeral 176 estatutario es
taxativa por las siguientes razones:

o Desde el punto de vista literal gramatical, la
disposicion indica las clases de profesores que
existiran, es decir, no describe desde el punto de
vista historico las clases que existen, sino que
establece un imperativo que implica tanto los
profesores en régimen como los excluidos del él,
de modo tal que pretende establecer los profesores
que existiran en la Universidad de Costa Rica con
pretension exhaustividad. Es mas afin a las listas
de caracter abierto otro tipo de forma gramatical,
por ejemplo “Existen en la Universidad de Costa
Rica...” o “Los Institutos de Investigacion de la
Universidad de Costa Rica son...”

*  Desde el punto de vista de su interpretacion
sistematica, la  disposicion se  encuentra
relacionado con otra disposicion estatutaria, a
saber; el articulo 179 que establece lo siguiente:
“Los reglamentos correspondientes regularan en
detalle las diversas clases de profesores, y sus
derechos, obligaciones, nombramientos, ingresos
al régimen académico, régimen disciplinario,
despidos y las actividades que les sean propias”
Es importante sefialar que en el proyecto original
de Estatuto Organico (arts. 196-215) se valoro
la posibilidad de regular con cierto grado de
detalle los extremos que el articulo indica, pero
esta posibilidad fue desechada. De esta manera,
resulta claro que los legisladores reservaron para
el Estatuto el establecimiento de los tipos o clases
de profesores, y dejaron para la normativa de
cardcter reglamentario la regulacion de los demas
extremos. A mayor abundamiento, notese que en
la Explicacion de motivos al Proyecto de Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica
preparada por el profesor Sotela Montagné (XXIV
Régimen de Ensefianza, Archivo del Consejo
Universitario, N.° 0328, pag. 41), tratandose de
las diversas categorias de profesores, se indica
claramente que el Estatuto sienta las bases para
un reglamento posterior, a saber el Reglamento
de Régimen Académico, de lo cual se colige que
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la funcion de dicho Reglamento es desarrollar
—tinicamente— lo estatuido por la ese cuerpo
normativo.

*  Por ultimo, es importante atender a la naturaleza
de la materia regulada, la cual no se refiere a
aspectos meramente formales, como por ejemplo
la nomenclatura de las oficinas administrativas,
sino que se refiere a un aspecto sustantivo de la
actividad universitaria y sobre el cual debe regir
una interpretacion restrictiva que imposibilite la
modificacion del Estatuto Organico por la via
de interpretar que los (numerosos) listados que
establece son susceptibles de modificacion (...)
(0J-1376-2009, del 27 de agosto de 2009).

4, Laevaluacion hecha por la Comision de Docencia y Posgrado
a la propuesta de modificar el articulo 14 del Reglamento de
Régimen académico y servicio docente concluye que esta
contiene vacios sustanciales, los cuales hacen que resulte
inviable juridica y financieramente. Aunado a la valoracion
de la actual sostenibilidad financiera institucional, entre
los vacios mas relevantes de lo propuesto, estin que el
argumento principal no se refirio a las motivaciones del
profesorado que continta con su produccion académica,
a pesar de haber superado el tope de la categoria; ademas,
carece de informacion sustantiva y de estudios que permitan
establecer la viabilidad financiera del paquete de incentivos
propuestos; de igual forma, dejo sin sopesar el analisis
juridico sobre la necesaria modificacion estatutaria antes de
proponer una nueva categoria dentro del profesorado.

5. El Consejo Universitario estimé fundamental agilizar los
estudios sobre las posibles modificaciones al régimen
salarial académico, en procura de impactar positivamente
a todo el profesorado universitario, mediante reformas que
incluyan no solo la materia salarial, sino, también, otro
tipo de incentivos asociados al reconocimiento de méritos
académicos (sesion N.° 6344, articulo 2, del 28 de enero de
2020).

6.  La situacion financiera por la que atraviesa la Universidad
es complicada no solo a causa de la crisis economica y
fiscal que aqueja al pais, sino, también, por los recortes
presupuestarios hechos por la Asamblea Legislativa y
las futuras negociaciones del Fondo Especial para la
Educacion Superior (FEES). En razon de ello, la austeridad
institucional debe guiar las estrategias para solventar el
golpe a la Hacienda Universitaria y asegurar la sostenibilidad
financiera del quehacer académico.

ACUERDA

Desestimar la posibilidad de modificar el articulo 14 del
Reglamento de Régimen académico y servicio docente para incluir
la categoria de catedratico destacado y catedratica destacada,

junto con el plan de incentivos propuesto, por cuanto lo planteado
en sumomento contiene vacios sustanciales que lo hacen inviable,
juridica y financieramente.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10. El Consejo Universitario ACUERDA modificar
el orden del dia para recibir a la Junta Directiva y la Gerencia
General de la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y
Préstamo (Jafap).

ARTICULO 11. El Consejo Universitario recibe, en la sala
virtual, a la Junta Directiva y la Gerencia General de la Junta
Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo (Jafap), quienes
exponen el Informe de labores anual, correspondiente al 2019;
asimismo, participan personas funcionarias de la Oficina de
Contraloria Universitaria.

Prof. Cat. Madeline Howard Mora
Directora
Consejo Universitario
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EN CONSULTA

PROPUESTA DE MODIFICACION DEL REGLAMENTO PARA LA ADMINISTRACION
DEL FONDO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

Acuerdo firme de la sesion N.° 6422, articulo 6, celebrada el 15 de setiembre de 2020

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

El  Reglamento para la administracion del Fondo
de Desarrollo Institucional se aprobd en el Consejo
Universitario en la sesion N.° 4726, articulo 1, del 19 de
junio de 2002.

La Oficina de Administracion Financiera (OAF) elabord
la propuesta de modificacion al Reglamento para la
administracion del Fondo de Desarrollo Institucional
(OAF-812-2017, del 20 de febrero de 2017).

La Rectoria eleva al Consejo Universitario la propuesta
de modificacion al Reglamento para la administracion del
Fondo de Desarrollo Institucional (R-8052-2018, del 14 de
noviembre de 2018).

Esta propuesta de modificacion tiene como propdsito adaptar
la norma para un manejo mas eficiente del Fondo; asimismo,
se proponen cambios en procura de mejorar la ejecucion
presupuestaria y dar mayor libertad a las unidades ejecutoras en
cuanto a las partidas en las que se puedan utilizar los recursos.

El 23 de abril de 2019, mediante el oficio CAFP-5-2019,
la Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios
(CAFP) solicito a la Rectoria que se pronunciara respecto a
la distribucion porcentual que se propone para el articulo 9,
inciso ¢ (que corresponde al tercer tercio del Fondo de
Desarrollo Institucional). La Rectoria responde el 21 de mayo
de 2019 (R-3094-2019) y envia observaciones relacionadas
con los articulos 3 y 9 del reglamento.

La CAFP analizo el caso en reuniones del 20 y 27 de febrero,
6 de marzo, 12 y 19 junio, 31 de julio y 7 de agosto de 2019.
En estas oportunidades se contd con la participacion de la
M.G.P. Isabel Pereira Piedra, jefa de la OAF, y se elaboro el
Dictamen CAFP-4-2019, del 23 de agosto de 2019.

El Consejo Universitario analizo el Dictamen CAFP-4-2019
en las sesiones N.® 6317, articulo 10, del 26 de setiembre
de 2019; 6319, articulo 10, 1.° de octubre de 2019, y 6322,
articulo 8, del 10 de octubre de 2019. En esta ultima sesion se
acordo: suspender el analisis y debate en torno a la propuesta
de modificacion al Reglamento para la administracion
del Fondo de Desarrollo Institucional. Posteriormente, la
Direccion del Consejo Universitario devuelve el caso a la
CAFP (CU-863-2020, del 24 de junio de 2020).

La CAFP analiz6 nuevamente este reglamento en las sesiones
del 14, 19 y 26 de febrero de 2020. En estas oportunidades
se conto con la participacion de la M.Sc. Gloria Meléndez
Celis, directora ejecutiva, y la M.B.A. Yamileth Figueroa
Barahona, directora financiera, ambas de la Rectoria; del
Lic. Junior Noguera Vega, director del Departamento de
Finanzas y Contabilidad, y de la M.B.A. Isabel Martinez
Fonseca, ambos de la Fundacion UCR, para lo concerniente
a las transferencias que lleva a cabo la Fundacion UCR; del
M.B.A. Pablo César Marin Salazar, jefe de la OAF, y del
Lic. Freddy Diaz Rivera, jefe de la Seccion de Presupuesto
de la OAF.

Se estimd oportuno aprovechar esta modificacion para
incorporar en la norma cambios de forma y lenguaje
inclusivo de género.

ACUERDA

L.

Publicar en consulta, de conformidad con lo establecido
en el articulo 30, inciso k), del Estatuto Organico, la
siguiente propuesta de modificacion al Reglamento para
la administracion del Fondo de Desarrollo Institucional.
(Véase texto a partir de la pagina siguiente).

Solicitarle a la Rectorfa que envie, en un proceso claro y
transparente y a mas tardar en tres meses, el procedimiento
y los criterios utilizados para la distribucion de los fondos
a cargo de las vicerrectorias y la Rectoria, asi como las
diferentes formas de comunicar a la comunidad universitaria
las disposiciones y los procedimientos para acceder a dichos
fondos. Esto debe ser informado a este Organo Colegiado
tomando en cuenta las regulaciones y el control interno.

ACUERDO FIRME.

Prof. Cat. Madeline Howard Mora
Directora
Consejo Universitario
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Propuesta de modificacion del Reglamento para la administracion del Fondo de Desarrollo Institucional - En consulta

Texto actual

Propuesta de modificacion

CAPITULO 1
DEFINICION Y PRINCIPIOS

ARTICULO 1. El Fondo de Desarrollo Institucional es un fondo
que se nutre de los recursos que, por concepto de recuperacion de su
inversion, asignan a la Universidad todos los proyectos de vinculacion
remunerada con el sector externo que realizan las unidades académicas.

El propésito de este Fondo es contribuir con el desarrollo equilibrado
de las areas y dimensiones del quehacer universitario, dentro de
principios de solidaridad y excelencia académica.

CAPITULO 1
DEFINICION Y PRINCIPIOS

ARTICULO 1. El Fondo de Desarrollo Institucional (en adelante
EDI) es un fondo que se nutre de los recursos que, por concepto
de recuperacion de su inversion, asignan a la Universidad todos
los proyectos de vinculacion remunerada con el sector externo que
realizan las unidades académicas.

El proposito de este Fondo es contribuir con el desarrollo equilibrado
de las areas y dimensiones del quehacer universitario, dentro de
principios de solidaridad y excelencia académica.

CAPITULO II
DE LOS INGRESOS

ARTICULO 2. El Fondo de Desarrollo Institucional se nutre
del 15% del total de los ingresos que generan los proyectos de
vinculacion remunerada con el sector externo, que realizan las
unidades de la Institucion (unidades generadoras) en las siguientes
actividades: servicios de andlisis repetitivos, consultorias y asesorias,
certificaciones de calidad y conformidad con normas, utilizacion
de bases de datos y servicios informaticos, venta de productos y
subproductos (frutas, maquinarias, etc.), actividades de educacion
continua (cursos, simposios, seminarios, congresos, talleres, foros y
similares), investigacion contratada y otras similares que surjan del
quehacer universitario.

El porcentaje que se retenga para este fondo es independiente del 5%
que FUNDEVI o la Oficina de Administracion Financiera retienen por
concepto de costos administrativos.

En el caso del 5% retenido a los proyectos administrados por la
Oficina de Administracion Financiera serdn presupuestados por la
Oficina de Planificacion Universitaria como ingreso institucional en el
presupuesto universitario.

CAPITULO II
DE LOS INGRESOS

ARTICULO 2. El Fondo de Desarrollo Institucional se nutre
del 15% del total de los ingresos que generan los proyectos de
vinculacién remunerada con el sector externo, que realizan las
unidades de la Institucion (unidades generadoras) en las siguientes
actividades: servicios de andlisis repetitivos, consultorias y asesorias,
certificaciones de calidad y conformidad con normas, utilizacion
de bases de datos y servicios informaticos, venta de productos y
subproductos (frutas, maquinarias, etc.), actividades de educacion
continua (cursos, simposios, seminarios, congresos, talleres, foros y
similares), investigacion contratada y otras similares que surjan del
quehacer universitario.

El porcentaje que se retenga para este fondo es independiente del 5%
que la Fundacién de la Universidad de Costa Rica (Fundacién
UCR) o la Oficina de Administracion Financiera retienen por concepto
de costos administrativos.

En el caso del 5% retenido a los proyectos administrados por la
Oficina de Administracion Financiera serdn presupuestados por la
Oficina de Planificacion Universitaria como ingreso institucional en el
presupuesto universitario.

ARTICULO 3. Se exceptian de la contribucion del 15% al Fondo de
Desarrollo Institucional:

a) Las donaciones y aportes que reciba la Institucion, que no demanden
pago o contraprestacion alguna por parte de esta y que no impliquen,
en su ejecucion, mas del 50% de pago de servicios personales, y
que, ademas, la Vicerrectoria correspondiente califique los ingresos
del proyecto como donacion.

ARTICULO 3. Podrin ser exonerados, parcial o totalmente, del
aporte al Fondo de Desarrollo Institucional los siguientes casos:

a) Las donaciones y aportes que reciba la Institucion, que no
demanden pago o contraprestacion alguna por parte de esta y que
no impliquen, en su ejecucion, mas del 50% de pago de servicios
personales, y que, ademds, la Vicerrectoria correspondiente
califique los ingresos del proyecto como donacion.

Toda propuesta de exoneracién. total o parcial. debera ser
enviada a la Rectoria, que, a su vez, la llevara al Consejo de
Rectoria, para que con su asesoramiento se determine el
Dorcentaje por exonerar.

La Gaceta Universitaria 49 -2020 17



Propuesta de modificacion del Reglamento para la administracion del Fondo de Desarrollo Institucional - En consulta

Texto actual

Propuesta de modificacion

b) Proyectos de especial interés institucional. Aquellos que se
ajusten al marco de las politicas y prioridades emanadas por el
Consejo Universitario y sean presentados por la Vicerrectoria
correspondiente al Consejo de Rectoria y declarados asi por
el Rector, mediante resolucion razonada, y que no podrian ser
ejecutados si pagaran las contribuciones aqui establecidas.

c) Las transferencias, producto de leyes y decretos, en las que la
Universidad no se compromete con el Estado o sus instituciones a
realizar proyectos especificos o venta de servicios.

b) Proyectos de espeeiat interés institucional, o sea, aquellos que
se ajusten al marco de las politicas y-prieridades emanadas por
el Consejo Universitario y sean presentados por la Vicerrectoria

correspondiente como tales i f

Toda propuesta de exoneracion, total o parcial, debera ser
enviada a la Rectoria que, a su vez la llevara al Consejo de
Rectoria, para que con su asesoramiento se determine el
porcentaje por exonerar.

c) Las transferencias, producto de leyes y decretos, en las que la
Universidad no se compromete con el Estado o sus instituciones
a realizar proyectos especificos o venta de servicios, serdn
exoneradas totalmente.

ARTICULO 4. Cuando las unidades académicas demuestren que
los costos directos son iguales o superiores al 80% del ingreso total
presupuestado, y que el precio fijado no se puede aumentar por las
condiciones de mercado, el 15% que se destine al Fondo de Desarrollo
Institucional podra ser reducido, pero no exonerado en su totalidad,
cuando el proyecto sea considerado de interés por la Vicerrectoria
respectiva y este no se destine al pago de quienes participan en la
ejecucion de los proyectos.

ARTICULO 4. Cuando las unidades académicas demuestren que
los costos directos son iguales o superiores al 80% del ingreso total
presupuestado, y que el precio fijado no se puede aumentar por las
condiciones de mercado, el 15% que se destine al Fondo de Desarrollo
Institucional podra ser reducido, pero no exonerado en su totalidad,
cuando el proyecto sea considerado de interés por la vicerrectoria
respectiva y este no se destine al pago de quienes participan en la
ejecucion de los proyectos.

ARTICULO 5. Al recibir la Oficina de Administracion Financiera
(O.A.F) o la Fundacion de la Universidad de Costa Rica para la
Investigacion (FUNDEVI) los ingresos generados por las actividades
de vinculacion remunerada con el sector externo, depositaran en forma
inmediata, conforme entran los ingresos, el porcentaje correspondiente
al Fondo en una tinica cuenta en la Oficina de Administracion
Financiera denominada “Fondo de Desarrollo Institucional”. Al
concluir cada proyecto o al finalizar el aflo, en los casos de proyectos
con duracion mayor a este, la direccion de la unidad operativa debera
presentar ante la Vicerrectoria respectiva, para su aval y liquidacion,
su informe financiero oficial suministrado por O.A.F. 0o FUNDEVI, en
un plazo no mayor de treinta dias habiles. Cuando este informe no sea
presentado en el plazo establecido, la Vicerrectoria respectiva debera
solicitar directamente al ente de administracion financiera el envio de
aquel, asi como la liquidacion de la cuenta respectiva.

ARTICULO 5. La Oficina de Administracién Financiera (OAF) o la
Fundacion de la Universidad de Costa Rica 1FUNDACION UCR)
deberin depositar bimensualmente, v en un periodo maximo

adicional de 30 dias naturales, los ingresos correspondientes al
Fondo de Desarrollo Institucional generados por las actividades de

vinculacion remunerada con el sector externo.

En ambos casos, los ingresos se registraran en una cuenta Unica,
denominada “Fondo de Desarrollo Institucional”.

Las unidades deben ejecutar cada afio, a mds tardar en el
mes de agosto. al menos el 80% del FDI deberan presentar
un_informe de ejecucion financiera y sus actividades ante la
Vicerrectoria correspondiente. A las unidades ejecutoras con
informes pendientes, la vicerrectoria respectiva no les aprobara
nuevas actividades y ejecuciones presupuestarias. En casos de
excepcion, las unidades que requieran reservar recursos para
proyectos especificos, deberan solicitar el aval de la Vicerrectoria
gque corresponda, previa justificacion.

Las unidades ejecutoras a las que la respectiva Vicerrectoria no
les apruebe las justificaciones, estardn sujetas a una subejecucion

presupuestaria del porcentaje restante entre lo ejecutado v el 80%
del FDI.
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La Vicerrectoria de Administracion, en coordinacion con la
Rectoria, podra sefialar las cuentas de gasto cuya ejecucion
requiere ser aplazada y disponer de los recursos no comprometidos
de la subejecucién presupuestaria, para lograr el equilibrio
presupuestario mediante la correspondiente modificacion.

Los recursos provenientes de la subejecucion presupuestaria no
podran utilizarse en partidas de Remuneraciones. Transferencias
corrientes a personas y las siguientes partidas de Servicios:
Servicios generales. Transporte en el exterior, Viaticos en el
exterior, Actividades de capacitacién.

ARTICULO 6. El Consejo Universitario, de acuerdo con las Normas
Generales para la Formulacion y Ejecucion del Presupuesto de la
Universidad de Costa Rica (G-2.2), emitird politicas, directrices y
definira prioridades, con el propdsito de orientar la utilizacion que se
les dé a los recursos del Fondo.

ARTICULO 6. El Consejo Universitario, de acuerdo con las Normas
Generales para la Formulacion y Ejecucion del Presupuesto de la
Universidad de Costa Rica (G-2.2), emitira politicas, directrices y
definira prioridades, con el propdsito de orientar la utilizacion que se
les dé a los recursos del Fondo.

ARTICULO 7. La Rectorfa, para que sea avalado por el Consejo
Universitario, presentara dentro del proceso ordinario y extraordinario
de presupuestacion la asignacion de los recursos del Fondo que se
utilizaran en las diferentes actividades, como parte del desarrollo
institucional, asi como el plan operativo debidamente razonado con la
consecuente utilizacion que se les dard a estos.

ARTICULO 7. La Rectorfa, para que sea avalado por el Consejo
Universitario, presentara, dentro del proceso ordinario y extraordinario
de presupuestacion, la asignacion de los recursos del Fondo que se
utilizaran en las diferentes actividades, como parte del desarrollo
institucional, asi como el plan operativo debidamente razonado con la
consecuente utilizacion que se les dara a estos.

CAPITULO III
DE LA ADMINISTRACION, USO Y DISTRIBUCION DEL
FONDO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

ARTICULO 8. El Fondo serd administrado por el Rector, con
la asesoria del Consejo de Rectoria, por medio de la Oficina de
Administracion Financiera (O.A.F.), para lo cual se utilizaran los
mecanismos institucionales.

Se elimina.
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ARTICULO 9. Para la administracion, uso y distribucién del Fondo
de Desarrollo Institucional, se atenderan las siguientes disposiciones:

a) Un tercio (1/3) de los aportes al fondo por parte de cada unidad
generadora se distribuird de la siguiente forma: 60% para estas
y 40% para la Decanatura. En caso de que la unidad generadora
no dependa jerdrquicamente de un decanato, el 40% lo recibiran,
de manera equitativa, las Decanaturas de las Facultades afines
a dichas unidades. La Vicerrectoria de Investigacion definira
la respectiva afinidad tematica. El Decano o la Decana, con
la asesorfa del Consejo Asesor de Facultad, decidird sobre la
utilizacion de ese 40% en la Facultad y sus Escuelas. Los recursos
deberan ser utilizados en la compra de materiales y suministros,
maquinaria, equipo y construcciones, adiciones y mejoras de obras
de infraestructura; y hasta un 20% de lo distribuido, para gastos que
estimulen la consecucion de fondos o que promuevan actividades
de cooperacion. Lo anterior incluye gastos de viaje, dentro y fuera
del pais; fletes y transporte, dentro y fuera del pais, y atencion a
visitantes. Esta ejecucion debe ser sobre recursos presupuestados y
recaudados y no sobre ingresos esperados.

El manejo de este 20% debera ser evaluado en forma anual por parte
de las unidades gestoras y los decanatos.

Lo anterior, enmarcado dentro de los mecanismos institucionales
vigentes en el Reglamento de Gastos de viaje y de transporte para
funcionarios publicos.

b) Los dos tercios (%3) restantes se distribuirdn de la siguiente manera:

b.1. Un 20% para crear un fondo permanente de capitalizacion, a
cinco afios plazo, que administrara la Oficina de Administracion
Financiera. Cumplido ese periodo, los intereses que, a partir
de ese momento, genere dicho fondo, se podran utilizar en los
proyectos de interés institucional, desarrollados segin el punto
b.2 siguiente, y el principal se reinvertird de la misma forma.

b.2. Un 30% para programas de interés institucional, considerados asi
por la Rectoria, con base en las propuestas que sean presentadas
por las Vicerrectorias y en el marco de las politicas y prioridades
emanadas del Consejo Universitario.

ARTICULO 9. Para la administracion, uso y distribucion del Fondo
de Desarrollo Institucional, se atenderan las siguientes disposiciones:

a. Un tercio (1/3) de los aportes al Fondo por parte de cada unidad
generadora se distribuird de la siguiente forma: 60% para estas y
40% para el decanato.

En caso de que la unidad generadora no dependa jerdrquicamente
de un decanato, el 40% lo recibirdn, de manera equitativa,
los decanatos de las facultades afines a dichas unidades. La

Vicerrectoria de—Investigacién correspondiente definird la
respectiva afinidad tematica.

La direccion o decanato de la unidad generadora del vinculo,
con el asesoramiento del Consejo Asesor, decidird sobre la

distribucién del monto asignado.

Los recursos podran utilizarse en todas las partidas, con
excepcion de: Remuneraciones, Transferencias corrientes
a_personas y las siguientes partidas de Servicios: Servicios

generales, Transporte en el exterior, Vidticos en el exterior,
Actividades de capacitacién. Esta ejecucion deberd ser sobre

recursos presupuestados y recaudados y no sobre ingresos
esperados.

La administracion de los recursos debera ser evaluada por
la_Vicerrectoria de Docencia, en el caso de que la unidad
generadora sea una escuela, un decanato o Sede Regional;
la_Vicerrectoria de Investigacién, en el caso del Sistema
de Estudios de Posgrado (SEP) v unidades académicas de
investigacion; y la Vicerrectoria de Accidén Social en el caso de
unidades generadoras registradas en esta vicerrectoria.

b. Un segundo tercio se dividira en partes iguales para proyectos
de investigaciéon v de accién social. Se dard prioridad a los
provectos en los que participen activamente estudiantes de
grado y posgrado. La inscripcion de los proyectos seguird

la_normativa vigente para tal fin y el Plan-Presupuesto
Institucional.

Los _recursos no podran _utilizarse en partidas de

Remuneraciones, Transferencias corrientes a personas y
las siguientes partidas de Servicios: Servicios generales.
Transporte en el exterior, Vidticos en el exterior, Actividades
de capacitacion. Esta ejecucién deberd ser sobre recursos
presupuestados y recaudados y no sobre ingresos esperados.
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b.3. Un 50% se dividird en partes iguales para proyectos de
investigacion y para proyectos de accion social. Se dard prioridad
a los proyectos de investigacion y accion social, en los que
participen activamente estudiantes de grado y posgrado. Los
Decanos, Directores de Sede Regional o los Vicerrectores, en
caso de las unidades académicas adscritas a dichas dependencias,
aprobardn los proyectos especificos. Las Vicerrectorias
priorizaran los proyectos y asignaran los recursos entre las Areas
y Sedes Regionales, de acuerdo con sus planes estratégicos de
desarrollo académico y planes operativos.

La ejecucion de estos gastos deberd hacerse con base en una
propuesta presentada por la unidad académica y aprobada por
la Vicerrectoria respectiva, de acuerdo con los mecanismos
administrativos de las Oficinas de Planificacion Universitaria y
de Administracion Financiera.

Los recursos referidos en este articulo no podran utilizarse para
financiar gastos salariales.

La administracién de los recursos debera ser evaluada por
los consejos asesores de la vicerrectoria correspondiente.

c.__Un tercer tercio serd administrado por la persona que ocupe
la Rectoria, con el asesoramiento del Consejo de Rectoria, y
se distribuira de la siguiente manera:

c.l Un 40% para crear un fondo permanente de capitalizacién
que serd utilizado en proyectos de interés institucional, asi
definidos por la Rectoria.

La Oficina de Administraciéon Financiera serd la encargada
de_controlar la inversion de esos recursos. La totalidad de
los intereses que genere dicho fondo v el 50% del capital

principal se deberan utilizar cada tres afios. y el saldo del
principal se reinvertird nuevamente.

c.2. Un 40% para programas institucionales, asi_definidos por la
Rectorfa, con base en las propuestas que sean presentadas por

las vicerrectorias al Consejo de Rectoria y en el marco de_las
politicas emanadas por el Consejo Universitario.

c3. Un 20% para nuevas iniciativas institucionales, como
los doctorados vy proyectos de investigacion y accién
social interdisciplinarios, que permitan la generacién de
conocimiento mediante el impacto de alto nivel académico
v de acuerdo con las Politicas Institucionales. Las propuestas

seran presentadas por las vicerrectorias ante el Consejo de
Rectoria.

ARTICULO 10. El Rector debera presentar anualmente al Consejo
Universitario un informe financiero de la ejecucion de los recursos del
Fondo de Desarrollo Institucional. Este se incluird como un apartado
del informe anual que debe presentar el Rector al citado Consejo.
Adicionalmente, este debe incluir informacion financiera de los
recursos asignados al Fondo de Capitalizacion, detallando los recursos
acumulados y la forma en que estan invertidos.

ARTICULO 10. Quien ocupe la Rectoria deberd presentar
anualmente un informe financiero de la ejecucion de la totalidad

de los recursos del Fondo de Desarrollo Institucional. Ademas,
debe incluir informacion financiera de los—treeursos—asignados—at
Fondo Permanente de Capitalizacion, con el detalle de los recursos
acumulados y la forma en que estan invertidos. Esta informacién se
incluird como un capitulo del informe anual que debe presentar el
rector o la rectora ante el Consejo Universitario.
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TRIBUNAL ELECTORAL UNIVERSITARIO

TEU-976-2020

Por medio de esta comunicacion, el Tribunal Electoral
Universitario manifiesta que, con fundamento en el articulo 27
del Reglamento de Elecciones Universitarias y vencido el plazo
establecido en el articulo 28 de este reglamento, se procede a
declarar en firme los resultados de la eleccion realizada el dia
2 de setiembre de 2020.

En este proceso se eligio al Dr. Gustavo Adolfo Soto Valverde,
como director de la Escuela de Estudios Generales, por el periodo
comprendido entre el 8 de setiembre de 2020 al 7 de setiembre
de 2024.

TEU-980-2020

Por medio de esta comunicacion, el Tribunal Electoral
Universitario manifiesta que, con fundamento en el articulo 27
del Reglamento de Elecciones Universitarias y vencido el plazo
establecido en el articulo 28 de este reglamento, se procede a
declarar en firme los resultados de la eleccion realizada el dia
2 de setiembre de 2020.

En este proceso se eligio a la Dra. Patricia Marin Sanchez, como
subdirectora de la Escuela de Formacion Docente, por el periodo
comprendido entre el 8 de setiembre de 2020 al 7 de setiembre
de 2022.

TEU-981-2020

Por medio de esta comunicacion, el Tribunal Electoral
Universitario manifiesta que, con fundamento en el articulo 27
del Reglamento de Elecciones Universitarias y vencido el plazo
establecido en el articulo 28 de este reglamento, se procede a
declarar en firme los resultados de la eleccion realizada el dia
1. de setiembre de 2020.

En este proceso se eligio al M.Sc. Roger Molina Coto, como
subdirector de la Escuela de Zootecnia, por el periodo comprendido
entre el 3 de octubre de 2020 al 2 de octubre de 2022.

TEU-982-2020

Por medio de esta comunicacion, el Tribunal Electoral
Universitario manifiesta que, con fundamento en el articulo 27
del Reglamento de Elecciones Universitarias y vencido el plazo
establecido en el articulo 28 de este reglamento, se procede a
declarar en firme los resultados de la eleccion realizada el dia
2 de setiembre de 2020.

En este proceso se eligio a la M.Sc. Roxana Avila Harper y
M.Sc. José Manuel Conejo Vargas, como representantes docentes
de la Escuela de Artes Dramaticas en la Asamblea Colegiada
Representativa, por el periodo comprendido entre el 6 de octubre
de 2020 al 5 de octubre de 2022.

TEU-984-2020

En atencion al oficio TEU-959-2020, en el que se comunico el
nombramiento del M.Sc. Gustavo Bado Zuiiiga, como director de
la Escuela de Administracion de Negocios, por un error material se
consigno el periodo del 10 de setiembre de 2020 al 9 de setiembre
de 2024, siendo lo correcto del 11 de setiembre de 2020 al 10 de
setiembre de 2024.

TEU-1012-2020

Por medio de esta comunicacion, el Tribunal Electoral
Universitario manifiesta que, con fundamento en el articulo 27
del Reglamento de Elecciones Universitarias y vencido el plazo
establecido en el articulo 28 de este reglamento, se procede a
declarar en firme los resultados de la eleccion realizada el dia
7 de setiembre de 2020.

En este proceso se eligio al M.Sc. Kenneth Jiménez Gonzalez,
como subdirector de la Escuela de Administracion Educativa, por
el periodo comprendido entre el 11 de setiembre de 2020 al 10 de
setiembre de 2022.

M.L. Virginia Borloz Soto
Presidenta
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IMPORTANTE )

La Gaceta Universitaria es el organo oficial de comunicacién de la Universidad de Costa Rica, por lo tanto, al menos un

ejemplar, debe estar a disposicion de la comunidad universitaria en las unidades académicas y en las oficinas administrativas
de la Institucion.

Todo asunto relacionado con el contenido de La Gaceta Universitaria o su distribucion sera resuelto por el Centro de Informacion
y Servicios Técnicos del Consejo Universitario.

De conformidad con el articulo 35 del Estatuto Orgdnico, todo acuerdo del Consejo Universitario, es de acatamiento obligatorio:
“Articulo 35: Las decisiones del Consejo Universitario y su ejecucion y cumplimiento serdn obligatorias para el Rector, los
Vicerrectores y para todos los miembros de la comunidad universitaria”
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