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CoONSEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesion Ordinaria N.° 6461
Celebrada el martes 2 de febrero de 2021, en la sala virtual
Aprobada en la sesion N.° 6483 del jueves 22 de abril de 2021

ARTICULO 1. Informes de Direccién

La sefiora directora, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, se refiere
a los siguientes asuntos:

I.  Correspondencia

Dirigida al CU

a)

b)

Plan de vacaciones

El Dr. Carlos Palma Rodriguez, miembro del Consejo
Universitario, envia el oficio CU-72-2021, en respuesta
al CU-64-2021, mediante el cual se compromete y
acepta cancelar sus vacaciones si en algin momento
se convoca a sesiones extraordinarias o actividades
especiales de distinta indole. Asimismo, en relacion
con las sesiones del Sistema de Banca de Desarrollo,
informa que, por su responsabilidad profesional y por
nuestra obligacion institucional, desea no dejar sin
concluir su labor de representacion institucional a solo
cuatro meses de entregar el informe final, ademads de
que una sustitucion implicaria un retraso considerable.

Demanda contra la Universidad de Costa Rica

La Oficina Juridica (OJ) remite el oficio 0J-43-2021,
dirigido al Consejo Universitario, Rectoria y Oficina
de Administracion Financiera, referente al proceso
de conocimiento interpuesto por el sefior Henning
Jensen Pennington contra la Institucion. La OJ, para
el tramite correspondiente, adjunta copia del traslado y
del escrito de interposicion de la demanda. Lo anterior
con el proposito de que, en lo conducente, se refieran a
cada uno de los hechos de la demanda, indicando si son
ciertos o no y acompafiados de la prueba documental
de descargo, cuando asi proceda.

Reconocimiento  del  escalafon  administrativo

correspondiente al afio 2021

La Prof. Cat. Madeline Howard Mora, miembro del
Consejo Universitario, solicita, mediante el oficio
CU-91-2021, el retiro de la Propuesta de Miembro
CU-2-2021 denominada: Solicitud de andlisis para el
eventual reconocimiento del escalafon administrativo
correspondiente al aiio 2021, de los asuntos pendientes
de agenda. Lo anterior, con el fin de considerar los
argumentos expuestos en el oficio R-7466-2020, del
18 de diciembre de 2020. Asimismo, solicita consultar
al actual rector, el Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, si

d)

ratifica el contenido de dicho oficio, o bien si tiene una
posicion diferente.

Disconformidad con el acuerdo de la sesion N.° 6451,
articulo 8

La Sra. Dary Sanchez Montero, estudiante del Posgrado
de Especialidades Médicas, remite misiva con fecha 25 de
enero de 2021 (Externo-CU-693-2021), mediante la cual
expresa su disconformidad con el acuerdo del Consejo
Universitario en la sesion N.° 6451, articulo 8, celebrada
el 8 de diciembre de 2020. Asimismo, insta a este Organo
Colegiado a revisar con justicia y profundidad cada
recurso presentado y sus respectivos expedientes.

Declaratoria institucional 2021

La Oficina de Planificacion de la Educacion Superior
(OPES) comunica, mediante el oficio OF-CNR-315- 2020,
el acuerdo tomado por el Consejo Nacional de Rectores
(CONARE), en la sesion N.° 47-2020, celebrada el 3 de
noviembre de 2020, en el cual se manifiesta la declaratoria
institucional 2021: Aio de las Universidades Publicas por
la conectividad como derecho humano universal.

Circulares

)

Circular R-5-2021

La Rectoria, mediante la Circular R-5-2021, dirige una
carta abierta a las personas integrantes del Consejo
Universitario, con motivo del inicio de las sesiones
plenarias, en la cual confirma que un didlogo fluido,
respetuoso, abierto y transparente serd la clave para
resolver los desencuentros y atender los retos futuros.

Con copia para el CU

g

h)

Proyecto de Ley marco de empleo publico

La Rectoria remite copia del oficio R-367-2021,
dirigido a la Comision ad hoc que analiza el Proyecto
de Ley marco de empleo publico, Expediente
N.° 21.336, mediante el cual se solicita rendir un
informe ejecutivo a més tardar el lunes 1.° de febrero
de 2021, debido a la urgencia del tema.

Comité Etico Cientifico

La Dra. Maria Laura Arias Echandi, vicerrectora de
Investigacion, remite copia del oficio VI-299-2021,
dirigido a la Ph.D. Karol Ramirez Chan, presidenta
del Comité Etico Cientifico, en el que se refiere a los
oficios CEC-280-2020 y CEC-355-2020 y a la solicitud
de intervencion de la Administracion Superior en
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)

las discrepancias generadas por las manifestaciones
del Dr. Esteban Avendaio, coordinador del Espacio
Universitario de Estudios Avanzados (UCREA),
quien, mediante un correo electronico enviado al rector
y al vicerrector de Investigacion en ejercicio, con copia
a diferentes funcionarios integrantes de la comunidad
universitaria, realizd0 comentarios desafortunados
sobre ese organo colegiado que ella preside.

Transformacion del Observatorio del Desarrollo

La Dra. Maria Laura Arias Echandi, vicerrectora de
Investigacion, remite copia del oficio VI-309-2021,
dirigido al Dr. Carlos Murillo Zamora, director del
Observatorio del Desarrollo, en la que da respuesta a
la nota OdD-22-2021, mediante la cual plante6 a esa
vicerrectoria una serie de interrogantes en materia
normativa sobre el proceso de transformacion del
Observatorio del Desarrollo a centro de investigacion,
de acuerdo con el transitorio 12 del Reglamento de la
Investigacion de la Universidad de Costa Rica.

Consulta a la Oficina Juridica

El Dr. Carlos Palma Rodriguez, miembro del Consejo
Universitario, envia copia del oficio CU-77-2021,
dirigido a la Oficina Juridica, en el cual sefiala
aspectos en relacion con el criterio solicitado mediante
el CU-71-2021. El Dr. Palma aclara que no se le ha
nombrado en tres comisiones, sino que esta propuesto
para formar parte de tres comisiones; ademas, reitera
su anuencia para formar parte de las comisiones
asignadas. Finalmente, sefiala que acepta cancelar sus
vacaciones si en algin momento se convoca a sesiones
extraordinarias o actividades especiales de distinta
indole.

II. Solicitudes

k)

Informe de Labores de la Comision Instructora
Institucional

La M.Sc. Eyleen Alfaro Porras, coordinadora de la
Comision Instructora Institucional, por medio del
oficio CII-008-2021, solicita un espacio, después del
8 de febrero proximo, para presentar el Informe de
Labores correspondiente al periodo del 1.° de enero al
31 de diciembre de 2020.

El Consejo Universitario ACUERDA otorgar audiencia
a la M.Sc. Eyleen Alfaro Porras, coordinadora de la
Comision Instructora Institucional, con el fin de que
presente el Informe de labores correspondiente al
periodo del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2020.

ACUERDO FIRME.

)

Solicitud de audiencia de la Jupema

El Sr. Carlos Arias Alvarado, director ejecutivo de
la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional (Jupema), solicita, mediante el oficio
DE-0053-01-2021, una audiencia ante el Consejo
Universitario, con el fin de dar a conocer los alcances
de las disposiciones emanadas en el documento DVME-
0660-2020, suscrito por el Sr. Isaac Castro Esquivel,
viceministro de Egresos del Ministerio de Hacienda, en
cuanto a la cotizacion patronal al Régimen Transitorio
de Reparto. Lo anterior, de conformidad con el acuerdo
tomado por la Junta Directiva en la sesion N.° 006-2021,
del 15 de enero de 2021.

El Consejo Universitario ACUERDA dar audiencia al
Sr. Carlos Arias Alvarado, director ejecutivo de la Junta
de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional
(Jupema), con el fin de dar a conocer los alcances de
las disposiciones emanadas en el documento DVME-
0660-2020, suscrito por el Sr. Isaac Castro Esquivel,
viceministro de Egresos del Ministerio de Hacienda, en
cuanto a la cotizacion patronal al Régimen Transitorio
de Reparto.

ACUERDO FIRME.

III. Seguimiento de Acuerdos

m)

Aclaracion de la OCU sobre el acuerdo de la sesion
N.° 6446, articulo 3

La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU),
mediante el oficio OCU-030-2021, y en relacion con
el acuerdo tomado por el Consejo Universitario en la
sesion extraordinaria N.° 6446, articulo 3, en la que se
definen aspectos para atender el Informe de auditoria
de cardcter especial sobre el proceso de planificacion
institucional, ejecucion y evaluacion presupuestaria
en la Universidad de Costa Rica, elaborado por la
Contraloria General de la Republica (CGR), aclara
que el rector es la persona encargada de atender el
cumplimiento del acuerdo y la OCU asume las labores
que corresponden a la auditoria interna en este proceso.

IV. Asuntos de Comisiones

n)

Pases a comisiones

- Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios
¢+ Modificacion Presupuestaria N.° 2-2021.
+ Cronograma Plan-Presupuesto 2022.

¢ Analisis de la propuesta remitida por la Oficina
de Planificacion Universitaria en el oficio
OPLAU-786-2020, referente al plan estratégico
institucional, en respuesta a la nota DFOE-
SOC-1142, del 20 de noviembre de 2020.
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- Comision de Asuntos Estudiantiles

* Analizar la propuesta de reforma integral
al Reglamento de la PAA, remitida por la
Vicerrectoria de Vida Estudiantil.

ARTICULO 2. Informes de Rectoria

El sefior rector, Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, se refiere a los
siguientes asuntos:

2)

b)

Relacion de la UCR con la OET

Se refiere a la relacion de la UCR con la Organizacion de
Estudios Tropicales (OET). Informa que se reunid con
algunas personas que tienen relacion con la OET, entre ellas
el Dr. Gabriel Macaya, la Sra. Elizabet Breaker, quien es
la representante de la OET en el 4mbito internacional, el
Dr. Mahmood Sasa, entre otras.

Comenta que la OET tiene su edificio en la Finca 2, dentro
de las instalaciones de la Universidad de Costa Rica. Sin
embargo, las personas asistentes a la reunion le indicaron
que estan en una situacion muy complicada, porque ademas
de la crisis de esa organizacion en el &mbito internacional,
la Universidad no les brinda algunos servicios basicos y una
serie de asuntos que no se pueden entender.

Ante la consulta sobre la posibilidad de que la Universidad
colaborara con varios rubros, realizo las gestiones pertinentes
para solventarlos. Queda pendiente un convenio que estan
resolviendo entre la Oficina Juridica y la Organizacion, para
llegar a un feliz término, idealmente, en un corto plazo, a fin
de que queden bien estipulados los asuntos entre la OET y la
UCR.

Comenta que en el hoard internacional estan contentos con
la Administracion, y el punto mas importante es que les
sobra espacio, dadas las construcciones que ha recibido la
OET en los ultimos afios, entonces, estan analizando cual
centro, instituto u oficinas se pueden instalar en ese edificio.
Es un edificio muy lindo e invita a los sefiores y a las sefioras
miembros a que lo visiten.

Proyecto con la Orquesta Sinfonica de la Universidad de
Costa Rica y el “Bus de las artes”

Se refiere a los proyectos de la Orquesta Sinfonica de la
Universidad de Costa Rica y el “Bus de las artes”, proyectos
que considera de extension artistica de la Universidad de
Costa Rica en el territorio nacional. Comenta que ha estado
en contacto con gobiernos locales. La primera reunion fue
en la Municipalidad de Nicoya, donde explico que quiere
la expresion artistica de la Universidad en distritos y en
comunidades pequefias, a lo largo y ancho del pais, lo cual
encantd al gobierno local de Nicoya, particularmente a su

©)

d)

¢)

alcalde Carlos Armando Martinez. Expresa que se trata de
una idea tripartita: gobierno local, Universidad de Costa
Ricay la orquesta.

Lamenta, con respecto al “Bus de la Artes”, que faltan mas
de trece millones de colones para echarlo a andar, por lo
que actualmente estd parqueado frente a la plaza sintética
de la cancha de fatbol en las Instalaciones Deportivas; esa
cantidad es el minimo necesario para cumplir con todos los
detalles de iluminacion y la idea es que ande por todo el pais.

Ambos son proyectos que permiten la comunicacion entre
la Universidad de Costa Rica y la sociedad costarricense por
medio del arte y de la cultura, que se va a dar a muy corto
plazo.

Proyecto de Ley marco de empleo publico

Comenta que este proyecto de ley los tiene a tiempo
completo, porque no pueden permitir que pase. Apunta que
desde el Conare se esta ejerciendo presion para que no se
apruebe, y ademas, estan recibiendo a diputados.

Relata que invito a la M.Sc. Patricia Quesada el viernes
pasado para recibir al Dip. Victor Morales Mora,
Dip. Enrique Sanchez Carballo y Dip. Patricia Villegas
Alvarez. Tanto el Dr. Felipe Alpizar Rodriguez, secretario
académico de la Rectoria, como su persona han estado
llamando a las diputadas y a los diputados, quienes los
han atendido, en términos generales, bien, pero lo que
han sentido es que las universidades piblicas no van a ser
excluidas a menos que haya movilizacion social y un “sala
cuartazo”, y ambas cosas podrian ocurrir.

Estima importante comunicarle a la comunidad universitaria,
lo cual han estado haciendo por medio de diferentes espacios,
y estd convocando a un Consejo de Rectoria Ampliado, al
que desean que el Consejo Universitario asista, asi como la
FEUCR, el Sindéu y todas las instancias de la Universidad
de Costa Rica.

Firma del Convenio UCR-CCSS

Menciona que, como el Convenio es un tema trascendental,
le habl6 al Dr. Roman Macaya, quien le asegurd que iba a
buscar una persona que coordinara la comision, para que se
retna con la persona respectiva de la Universidad de Costa
Rica, e, idealmente, firmar el convenio antes de febrero; la
fecha maxima es el 8 de marzo. Es un convenio que debe
firmarse tal cual se firmo en el 2005 y por los proximos diez
afios. Siente que existe un buen ambiente politico.

Laboratorio de Docencia en Cirugia y Cancer (DCLab)

Informa que se reunid con la Vicerrectoria de Investigacion
porque estan valorando las funciones establecidas para
el DCLab, las cuales no calzan ni con la Vicerrectoria de
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Docencia ni con la Vicerrectoria de Investigacion; entonces,
se esta considerando la posibilidad de que se convierta en un
centro o instituto y que todas las investigaciones que tengan
que ver con cancer sean integradas a ese posible centro de
investigacion; es decir, que todos los grupos que existen en
el INISA, Microbiologia y Medicina.

Aclara que las conversaciones son muy recientes, pero ya
tuvieron una primera reunion, y va a ser un tema del Consejo
Universitario.

f)  Reunion con decanos y directores de Sedes Regionales

Informa que la Vicerrectoria de Administracién realizd
una reunion con decanatos de la Sede Rodrigo Facio y
direcciones de las Sedes Regionales. Destaca que algunos
de los puntos que se vieron en la reunidn, fueron, sobre todo,
para el procedimiento de la apertura de cursos, sodas y el uso
de microbuses.

Explica que una vez que los decanatos y las direcciones
envien los protocolos especificos al Centro de Coordinacion
Institucional de Operaciones (CCIO), este los envia a la a
la Vicerrectoria de Docencia para su aprobacion final y
esta Vicerrectoria comunica las decisiones respectivas a las
unidades, decanatos y a los centros e institutos.

g)  Asistencia a la Junta Directiva de la Jafap

Informa que, por primera vez en muchos afios, el rector asiste
como parte de la Junta Directiva de la Junta Administradora
del Fondo de Ahorro y Préstamo (Jafap). Aunque hay dos
reuniones a las que no asistira regularmente, si lo hara los
lunes. Llegard en defensa de los intereses laborales de la
mayoria de la comunidad universitaria, y para analizar temas
de interés, como créditos para vehiculos eléctricos y qué
hacer para cambiar algunos intereses.

h)  Reunion con el ministro de Salud

Informa que se reunio con el Dr. Daniel Salas, ministro
de Salud, a solicitud de ¢, ya que queria agradecerle a la
Universidad de Costa Rica no solo lo que esta aportando con
el almacenaje de las vacunas, sino muchas otras cosas que
enlisto.

Destaca de la reunion, que el Dr. Salas esta de acuerdo con el
reinicio de la docencia en campos clinicos para estudiantes
del area de la salud en hospitales y clinicas, para ello tendra
una reunion con el Dr. Roberto Cervantes y Juan Carlos
Esquivel, del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion
en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS). Le asegur6 que
esa iba a ser su posicion y que tenia fe y confianza de que
esa flexibilidad se iba a dar a partir de ese encuentro; esa es
una gran noticia y los debe poner muy satisfechos si se da.
Después de la reunion, estard informando su resultado.

ARTICULO 3. La sefiora directora, M.Sc. Patricia Quesada
Villalobos, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-1-2021,
denominado Solidaridad por parte del Estado, en cumplimiento
del mandato constitucional de velar por el bienestar social
de todas las personas que cumplen con los requisitos para su
Jubilacion y permanecen trabajando con el riesgo personal,
familiar y poblacional por la pandemia, producto del COVID-19.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica,
la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos de la
Asamblea Legislativa consulto a la Universidad de Costa Rica
el texto base del Proyecto de Ley denominado Solidaridad por
parte del estado en cumplimiento del mandato constitucional de
velar por el bienestar social de todas las personas que cumplen
con los requisitos para su jubilacion y permanecen trabajando
con el riesgo personal, familiar y poblacional por la pandemia
COVID-19. Expediente N.° 22.071 (AL-CJ-22071-0752-2020,
del 7 de setiembre de 2020 y R-5136-2020, del 16 de setiembre
de 2020).

2. Lainiciativa de ley en estudio tiene el objetivo de autorizar por
una unica vez que todo aquella persona trabajadora, servidora
publica y del sector privado que cumple con los requisitos
para el disfrute de su jubilacion y que permanece trabajando,
programe con sus empleadores, patronos, institucion,
entidad, organo o dependencia estatal y empresas privadas lo
correspondiente al tramite para el disfrute de su pension, en un
periodo maximo de 90 dias naturales (articulo 1 del Proyecto
de Ley).

3. El proyecto de ley fue dictaminado negativamente por la
Oficina Juridica, 1a Facultad de Derecho, la Oficina de Recursos
Humanos y el Sindicato de Empleados de la Universidad de
Costa Rica, mientras que la decanatura de la Facultad de
Ciencias Econdmicas manifestd su conformidad con la iniciativa
de ley (Dictamen OJ-708-2020, del 29 de setiembre de 2020;
FD-2314-2020, del 30 de octubre de 2020; ORH-4186-2020,
del 28 de octubre de 2020; SINDEU-JDC-529-2020, del 18
de noviembre de 2020, y FCE-233-2020, del 4 de noviembre
de 2020, respectivamente).

4. La Oficina Juridica destaco que el articulo 4 de la iniciativa
de ley violenta la autonomia universitaria, ya que pretende
disponer del presupuesto universitario y obliga a sujetarse a
lineamientos externos que trasgreden su organizacion interna
(Dictamen OJ-708-2020, del 29 de setiembre de 2020).

ACUERDA

Comunicar a la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Juridicos de la Asamblea Legislativa que la Universidad de Costa
Rica recomienda no_aprebar el Proyecto de Ley N.° 22.071
denominado Solidaridad por parte del Estado en cumplimiento del
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mandato constitucional de velar por el bienestar social de todas
las personas que cumplen con los requisitos para su jubilacion
y permanecen trabajando con el riesgo personal, familiar y
poblacional por la pandemia COVID-19, de conformidad con
las observaciones expresadas por las instancias universitarias
que fueron consultadas; a saber: la Oficina Juridica, la Facultad
de Derecho, la Oficina de Recursos Humanos y el Sindicato de
Empleados de la Universidad de Costa Rica.

a)  Observaciones especificas:

Articulo 1

El proyecto presenta una redaccion que no es propia de
normas juridicas, lo que incide en la comprension del
mandato que pretende establecer. En este articulo se
integran aportes que parecen mas bien “considerandos”
de una resolucion, con el propdsito de explicar la
disposicion normativa; ademds, la mala técnica de
redaccion impide dilucidar la finalidad de la norma.

Tal y como lo expresa este articulo, si se va a respetar el
derecho que tiene todo trabajador a jubilarse de manera
voluntaria, no es consecuente ordenar que quienes ya
cumplen con los requisitos y han decidido posponer su
jubilacion deban acogerse a ella. La jubilacion es una
decision soberana y en el proyecto se obliga a la persona
a que se sujete a la jubilacion cuando indica que en el
plazo de noventa dias, y por una tinica vez, la persona
que cumpla los requisitos para la jubilacion “programe”
con su patrono, lo correspondiente a su jubilacion.

La palabra “programe” tiene cardcter obligatorio y
elimina la decision soberana de las personas para
disponer de la fecha de su retiro laboral. Al respecto, se
transcribe un extracto de la jurisprudencia nacional que
alude a esa soberania:

Por otra parte, es importante analizar si efectivamente
estd o no obligado el accionante a acogerse forzosamente
a su jubilacion, al amparo del articulo 2 de la Ley de
pensiones del Registro Nacional. Independientemente
de la interpretacion que se dé a esa normativa, sobre si
establece o noun retiro forzoso, es necesario analizar este
caso, al amparo del articulo 12 de la Ley Organica del
Ministerio de Justicia, que establece como facultativo el
que funcionarios de la Direccion General de Adaptacion
Social se acojan a ese régimen, ello es, obviamente, en
cuanto les sea mas favorable, pues no es posible concebir
que haya sido establecida esa normativa en su perjuicio.
Voto 249-90 de la Sala Constitucional .

Articulo 3

Parece que la principal pretension del proyecto es
ahorrarle dinero al Estado con las plazas del empleo
plblico. De manera que aquellas personas que se acojan

a la jubilacion liberen la plaza y estas sean congeladas
por el Estado al igual que sus presupuestos; es decir,
estas plazas se perderian al no poder ser reutilizadas.

El articulo 3 establece que el 100% de esa partida de
remuneraciones se traslade a la caja Uinica del Estado vy,
en el articulo siguiente, establece la forma de utilizacion
de esos presupuestos: se destina solo el 50% para
contratar nuevas plazas, siempre que se justifique su
imprescindiblidad y se sustente en un estudio costo-
beneficio, segiin la Ley N.° 9635. El otro 50% se
consignaria al pago de la deuda interna.

Lo anterior demuestra que es un politica de emergencia
en contundente detrimento de los derechos laborales
de las personas trabajadoras del empleo piblico. En el
contexto de contraccion presupuestaria, con la mitad de
recursos no se puede recontratar a personas trabajadoras
—ni siquiera— de manera minimamente funcional. Esta
decision generaria recargo de funciones, incremento
en la cantidad y responsabilidad de trabajo para las
personas, enfermedad laboral y precarizacion laboral
generalizada en los centros de trabajo, lo cual es un
claro detrimento de las condiciones de trabajo. Ademas,
burocratiza atin mas las formas de contratacion laboral
en el empleo publico.

Articulo 4

El texto propuesto contraviene abiertamente la autonomia
universitaria, porque no solo pretende disponer del
presupuesto universitario, sino que lo obliga a sujetarse
a lineamientos externos para determinar su organizacion
interna. La informacion presentada para sustentar el
proyecto es sesgada y poco elaborada, pues desconoce
las necesidades que la poblacion meta pueda tener y
utiliza la mampara de “el deber del Estado de velar por
el bienestar social de todas las personas que cumplen
con los requisitos para su jubilacion y permanecen
trabajando con el riesgo personal, familiar y poblacional
por la Pandemia COVID-19” para generar ingresos para
las arcas del Estado, en detrimento de la autonomia de
gobierno y administracion de ciertas instituciones que
son las que reportan, segun sus escuetos estudios, el
mayor nimero de personal “listo para jubilarse”.

b)  Observaciones generales:

Antes de agendar la posibilidad de la jubilacion de
manera obligatoria, se hace imperiosa la avocacion de
los legisladores y las legisladoras en torno al tema de la
postergacion. Este tema estd previsto en el articulo 25
del Reglamento del Régimen de Pension de Invalidez,
Vejez y Muerte, asi como en el articulo 45 de la Ley del
Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional, donde se confiere a los trabajadores sumas
adicionales a su pension por aplazamiento del retiro, bajo
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cierto limites y topes, regulados en cada régimen. Con
ello, la postergacion encuentra un incentivo legal que
se traduce en un factor econdmico, mas que adaptacion
social o de salud, por lo que dicha propuesta carecera de
incentivo o beneficio hacia el trabajador. De no cambiar
lo sustantivo, no generaria ninglin efecto positivo en la
poblacion, sin dejar de lado que la Sala Constitucional
desde los afios noventa ha considerado inconstitucional
la “jubilacion forzosa por la vejez”, que no se puede
justificar por razones de desempleo ni de necesidades
financieras.

El sustento de la propuesta, en teoria, es el riesgo de que
la salud de esa poblacion trabajadora se vea afectada por
el COVID-19; sin embargo, se deja de lado el aspecto de
salud mental, un elemento que ha sido determinante en
los procesos de jubilacion y que ha motivado a muchos
patronos a propiciar el acompafiamiento y la preparacion
paulatina de sus empleados para esta nueva etapa de sus
vidas.

En las justificaciones del proyecto se argumenta que
personas, tanto del sector publico como privado, prontas
a jubilarse o que cumplan los requisitos deberan hacerlo,
pero su redaccion solo hace mencidn en dos ocasiones
sobre empleo privado, mientras el resto evidencia un
claro interés en el empleo publico, principalmente en
la reduccion de su planilla, bajo la presuncion de que el
“ahorro” generado en la partida de remuneraciones de
cada entidad sea depositado en el Ministerio de Hacienda,
con el destino especifico previsto en el articulo 4, esto es:
“el fortalecimiento de las finanzas publicas”.

El proyecto, indistintamente de la razon por la que se
haya originado, resulta inadecuado e inoportuno; aunado
a que ofrece una deficiente técnica, pues incorpora
argumentos y motivos de fondo en la redaccion de los
articulos que obnubilan el proposito de cada uno de
los numerales que conforman su contenido. También
refleja serios inconvenientes para su eventual ejecucion,
ya que busca la asignacion de recursos economicos
sin esclarecer, con cirujana precision y certeza, su
disponibilidad; incluso, intenta la entrega de anualidades
a través de modificaciones presupuestarias, sin que exista
posibilidad para ello ante la compleja situacion fiscal que
atraviesa el pais.

La iniciativa de ley adolece del respectivo analisis
del impacto que tal proceder tenga en los fondos de
pensiones, asi como de los presupuestos de las entidades
publicas que deberdn hacer las previsiones necesarias
para cancelar los derechos laborales de las personas
trabajadoras.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 4. La sefiora directora, M.Sc. Patricia Quesada
Villalobos, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-2-2021, en
torno al Proyecto de Ley organica del Colegio de Profesionales
en Ciencias del Movimiento Humano de Costa Rica. Expediente
N.©20.713 (texto sustitutivo).

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Ordinaria de Gobierno y
Administracion de la Asamblea Legislativa, de conformidad
con el articulo 88 de la Constitucion Politica, le solicito
criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el texto
sustitutivo del Proyecto: Ley organica del Colegio de
Profesionales en Ciencias del Movimiento Humano de
Costa Rica. Expediente N.° 20.713 (texto sustitutivo) (oficio
CG-065-2020, con fecha del 10 de setiembre de 2020).

2. El Proyecto de Ley tiene como objetivo crear el Colegio de
Profesionales en Ciencias del Movimiento Humano; esto,
con el proposito de garantizar el desarrollo de practicas
adecuadas, en aspectos tales como: ejercicio fisico,
recreacion, promocion de la salud y rendimiento deportivo
a nivel nacional.

3. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-742-2020,
del 8 de octubre de 2020, no encuentra afectacion para
la Universidad de Costa Rica; no obstante, de acuerdo
con el oficio 0J-962-2018, del 4 de octubre de 2018, se
recomienda modificar la redaccion del transitorio I del
texto en andlisis. Lo anterior, debido a que el texto actual
de este transitorio designa la Escuela de Educacion Fisica
y Deportes de la Universidad de Costa Rica como una de
las instancias responsables de realizar la convocatoria a la
primera Asamblea General del Colegio de Profesionales en
Ciencias del Movimiento Humano, lo cual va en detrimento
de la autonomia constitucional que ostenta la Universidad de
Costa Rica.

4. Se recibieron los comentarios y observaciones sobre
el Proyecto de Ley en analisis por parte de la Escuela de
Educacion Fisica y Deportes (oficio EEFD-D-278-2020, del
17 de noviembre de 2020) y del Centro de Investigacion en
Movimiento Humano (oficio CIMOHU-D-114-2020, del 12
de noviembre de 2020).

5. Del anlisis realizado por este Organo Colegiado, se
determina que:

a)  Se requiere analizar conjuntamente el texto de los
articulo 5 y 6 con el fin de garantizar que no existan
contradicciones entre ambos articulos.

b)  Eltexto de este Proyecto de Ley surge como resultado
de un trabajo colectivo y constante en el cual ha
participado activamente la Escuela de Educacion
Fisica y Deportes de la Universidad de Costa Rica.
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¢) La creacion de este Colegio Profesional no implica
tnicamente la agrupacion de los profesionales en
Ciencias del Movimiento Humano, sino que permite
establecer parametros de calidad en el ejercicio de
una profesion que es esencial para mejorar algunos
indicadores de salud publica y potenciar el bienestar
integral de la poblacion.

d)  Serecomienda:

i. Determinar la conveniencia del término
“especialidades afines” incluido en el articulo 1,
dado que resulta ambiguo; asi como la excepcion
incorporada en el articulo 8.

ii. Modificar el texto del transitorio I de la siguiente
manera:

(...) Esta Junta Directiva estard en vigencia
hasta el 31 de diciembre siguiente a la fecha de
su nombramiento. Para convocar a la primera
Asamblea General, se solicitard a las direcciones
de la Escuela de Educacion Fisica y Deportes de
la Universidad de Costa Rica (UCR), la Escuela
de Ciencias del Movimiento Humano y Calidad
de Vida de la Universidad Nacional (UNA) y a las
direcciones de la carrera de Educacion Fisica de la
Universidad Florencio del Castillo (UCA) y de la
Universidad Autonoma de Centroamérica (UACA)
realizar una convocatoria unificada y designar a la
persona de la Comision redactora del proyecto de
ley, quien estaria dirigiendo la sesion (...).

Lo anterior, con el objetivo de evitar cualquier
intromision en la autonomia universitaria. De igual
manera, podria preverse que, al momento de aprobarse
el Proyecto de Ley, existan otras direcciones de
carreras afines a las ciencias de movimiento humano.

1.1 En el marco de las disposiciones contenidas en los
transitorios V1y VII, el Colegio Profesional deberd
tomar las medidas necesarias para garantizar la
calidad en el ejercicio de la profesion.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision
Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion, que la
Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el Proyecto
de Ley organica del Colegio de Profesionales en Ciencias del
Movimiento Humano de Costa Rica. Expediente N.° 20.713
(texto sustitutivo), siempre que se incorporen las observaciones
recibidas de parte de la Escuela de Educacion Fisica y Deportes,
y del Centro de Investigacion en Movimiento Humano, incluidas
en el considerando 5.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 5. La Comisién de Asuntos Juridicos presenta
el Dictamen CAJ-15-2020, sobre el recurso de revocatoria con
apelacion, interpuesto por el sefior Gaston Arce Cordero, por lo
dispuesto en el oficio CRA-855-2020 y adjuntos.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Dr. Gaston Arce Cordero, profesor de la Escuela de
Administracion Publica, sometid a evaluacion ante la
Comision de Régimen Académico once obras profesionales,
con el proposito de obtener puntaje y ascender en régimen
académico. Esto se dio el 8 de junio de 2017.

2. Lasobrasprofesionales sometidas a evaluacion se mencionan
a continuacion:

*  Producto dos del modelo de negocio. Propuesta de
desarrollo para implementar Modelo de Competitividad
Regional para la Zona Alta de Guanacaste. Propuesta
Elaborada para el MEIC.

*  Identificacion 'y mapeo de actores territoriales
del canton de Escazii; Propuesta Técnica para la
Municipalidad de Escazil.

*  Mapade Riqueza del canton de Escazii. Plan Estratégico
Municipal de Largo Plazo.

o Sistema de medicion de la satisfaccion de los servicios
municipales, para la Municipalidad de Escazu. Plan
Estratégico Municipal de Largo Plazo.

*  Producto cuatro del modelo de negocio. Propuesta de
estrategia de desarrollo local integral de actividades
productivas, factibles y validadas para la Zona Alta de
Guanacaste.

*  Diseiio y gestion de Curso tedrico-practico de
Desarrollo Territorial para actores econdmicos de
canton de Escazu. Plan Estratégico Municipal de Largo
Plazo.

*  Diserio de Plan de Inversion Municipal y Mapa de
Fuentes de Financiamiento, para la Municipalidad de
Escazii Plan Estratégico Municipal de Largo Plazo.

*  Disefio e implementacion de Mesa de Desarrollo
Economico Territorial para la Municipalidad de
Escazu. Plan Estratégico Municipal de Largo Plazo.

*  Propuestas, diseiio de actividades y ruta critica para
alcanzar el desarrollo de los programas, oportunidades
y riesgos para la Zona Alta de Guanacaste. Elaborada
para el MEIC.

*  Diserio de estrategia de capacitacion sobre metodologia
participativa, para ser implementado como parte
del Plan Estratégico Municipal de largo plazo de la
Municipalidad de Escazii.
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*  Diagnostico de desarrollo econdmico del Canton de
Escazii. Desarrollado como parte del Plan Estratégico
Municipal de largo plazo.

3. Previo a otorgar puntaje a las obras profesionales, la Comision
de Régimen Académico en el oficio CRA-1165-2017, del 31
de octubre de 2017, realizd consulta a la Oficina Juridica,
la cual dio respuesta en oficio OJ-1141-2017, del 13 de
noviembre de 2017.

4. El oficio de la Oficina Juridica OJ-1141-2017, del 13 de
noviembre de 2017, en lo conducente expuso:

(..)
Concretamente se nos plantea:

1. Si se podria considerar que existe un recibido conforme
apropiado de obras profesionales, cuando el mismo es
extendido por el Centro de Investigacion y Capacitacion
en Administracion Publica (CICAP) y no por el ente
contratante, para el caso ilustrativo, la Municipalidad
de Escazii o el Ministerio de Economia, Industria y
Comercio (MEIC).

El Reglamento de Régimen Académico y Servicio
Docente en su articulo 42 bis nos describe los requisitos
que deben cumplir las obras profesionales para ser
tomadas en cuenta para puntuacion. Expresa dicha
norma juridica.

Los trabajos publicados y obras emanadas de la labor
academica y profesional se tomaran en cuenta cuando
reunan las siguientes caracteristicas:

()

b. La obra profesional cuando cumpla con los
siguientes requisitos:

- Documento que evidencie el recibo conforme de
la obra por la parte contratante, sea de cardacter
publico o privado.

- Reconocido  valor — determinado  por  su
originalidad, trascendencia 'y complejidad,
que supera el marco del ejercicio profesional
rutinario. El profesor explicara en un documento
escrito las razones técnicas por las que considera
que su obra profesional cumple los anteriores
requisitos.

Adicionalmente, el Anexo 2 Normas para la
calificacion de obras de investigacion no divulgadas
por medios escritos, se refiere a la Obra Profesional
en los siguientes términos:

II.  OBRA PROFESIONAL

a. Los criterios para considerar un trabajo como
obra profesional calificada, debe ser:

i. Originalidad
ii. Trascendencia del trabajo en su campo.
iii. Complejidad del trabajo.

iv. Mediacion de la relacion profesional entre
el autor de la obra y el interesado, privado o
estatal.

No se otorga puntaje a trabajos de rutina del
autor, en su campo.

Los trabajos que son informes, resultado del
quehacer como funcionario de una institucion, son
evaluados en la medida en que muestren alguna
innovacion, en su campo.

En este punto, nos permitimos reiterar lo
seiialado en el OJ-217-2017 en cuanto que: “de
los textos normativos transcritos se deduce que
la produccion de los docentes universitarios
sometida a valoracion de la Comision de Régimen
Académico emana de dos fuentes: a) su labor
académica o b) su labor profesional.

“Por su labor académica, se debe entender todos
los ejes esenciales en que se desarrollan en la
institucion, esto es: docencia, investigacion y
accion social. En otras palabras, la produccion
que emane del ejercicio de estas funciones trabajos
publicados y obras pueden ser objeto de puntaje,
si se cumple con los requerimientos normativos
establecidos. Mientras que, el otro gran ambito
de accion del profesor universitario es su ejercicio
profesional propiamente dicho, que también puede
ser objeto de puntaje, cuando la publicacion u
obra emanada de dicho campo profesional cumple
igualmente con los requerimientos normativos
exigidos”.

“El Reglamento transcrito exige que la obra
profesional observe un primer requisito:

“documento que evidencie el recibo conforme
de la obra por la parte contratante sea esta de
cardcter publico o privado”.

“De lo anterior se desprende que no solo debe
presentarse un documento conforme de la
parte contratante de la obra, sino que ademas,
indudablemente, debe haber un contrato
subyacente que se suscribio entre el docente
(responsable de la obra profesional) y la parte
contratante”.

“Esto se complementa con las normas para
la calificacion de obras de investigacion no
divulgadas por medios escritos (anexo 2) cuando al
referirse a los criterios para considerar un trabajo
como obra profesional, dispone la existencia
de una “iv Mediacion de la relacion profesional
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entre el autor de la obra y el interesado, privado o
estatal”.

Asimismo, en el dictamen OJ-776-2016, dirigido a
su persona, nos referimos a la obra profesional en
los siguientes términos:

“De esta forma, la obra profesional no puede
ser cualquier trabajo que realice el docente en
el ejercicio cotidiano de su profesion. La obra
profesional a la que se refiere la norma es una
obra profesional que debe ser acreditada mediante
un recibo conforme por la parte contratante
publica o privada, por ende, es una obra que
debio ser realizada por el docente con ocasion
de la suscripcion de un contrato. Asimismo, se
requiere que dicha obra profesional sea una
obra de reconocido valor y que supere el marco
profesional rutinario”.

En definitiva, para ser considerada “obra
profesional” en los términos normativos aplicables
debe existir un contrato suscrito entre el profesor
en el ejercicio privado de su profesion y la parte
contratante que puede ser una persona (fisica o
Juridica) privada o estatal. Distinto es el caso
si el contrato se suscribe con la Universidad de
Costa Rica, porque en nuestro criterio la labor que
el profesor desarrolla no puede ser considerada
como “obra profesional” sino como resultado de
su labor académica como docente de la institucion.

En el caso en estudio se menciona un proyecto de
investigacion, con los estudiantes asignados con
el beneficio de “horas estudiantes”, por lo que
no solo debio estar inscrito en la Vicerrectoria de
Investigacion, sino que, el trabajo u obra producto
de ello, deviene indudablemente en una labor
académica del profesor que puede ser valorada,
precisamente, dentro de los demds rubros previstos
por el Reglamento.

Reiteramos lo antes dicho, porque consideramos
que la ratio legis de las normas citadas, es la
regulacion de la labor profesional que efectian los
docentes universitarios, no dentro de su ligamen
con la Universidad, sino por el ejercicio liberar de
su profesion en el marco de un contrato suscrito
con un tercero, publico o privado, ajeno a la
Institucion.

Y, en tal sentido, la conformidad debe provenir
de la parte contratante, a quien se le elaboro la
obra profesional, y esta debe mostrarse satisfecha
con la misma. En el caso de la Fundacion UCR
(antes FUNDEVI) o el CICAP, se trata de érganos
institucionales administradores de proyectos o
programas, cuya imputacion final recae en la

misma Universidad, razon por la cual, la parte
contratante en estos casos, para valoracion de
puntaje en régimen académico, no puede ser la
misma Institucion.

En definitiva, nuestro criterio es que la conformidad
debe manifestarla la parte contratante que va a
recibir el producto de la labor profesional, puesto
que para eso efectiio la contratacion.

Si las labores realizadas por un profesor pueden ser
consideradas como realizadas fuera de su jornada
laboral y sin sobreposicion horaria, pese a que en
la copia de la declaracion jurada que aporta, no se
establece el horario especifico en que realizo sus
proyectos profesionales, lo que resulta pertinente en
este caso o en otros donde el docente podria tener una
Jornada avun mayor.

En estos casos, debemos de partir que la obra
profesional sometida a valoracion se realizo en
Jornada y horario que no interfieren con la relacion
laboral del profesor con la Institucion. Sin embargo,
esta fiscalizacion no corresponde a la Comision
de Régimen Académico, sino a los superiores
Jerdrquicos del funcionario docente o a los drganos
internos destinados para ello, como la Contraloria
Universitaria. Si la Comision, en el ejercicio de sus
funciones, tiene acceso a informacion que puede
servir de inicio para un procedimiento administrativo
disciplinario o para la eliminacion de un beneficio
(como la dedicacion exclusiva o a prohibicion), lo que
procede es poner en conocimiento de las autoridades
competentes dicha informacion.

Si un conjunto de productos generados a la luz
de un unico contrato con una entidad publica o
privada, pueden catalogarse para efectos en régimen
académico como obras profesionales individuales (los
productos tipificados en el contrato) o como tinica
obra profesional a evaluar, pues ello tiene su efecto
directo en el potencial puntaje a obtener por parte del
docente.

En principio, la normativa habla de la obra profesional
en relacion con una relacion profesional entre el
docente y la parte contratante. Mas en caso de duda,
debera efectuarse un analisis del objeto contractual
mismo, si puede considerarse o no como una unidad,
o0 son varias las obras profesionales contratadas. En
este aspecto, ademas del aspecto juridico, procede
un andlisis de los expertos en el campo profesional
correspondiente.

Interesa hacer énfasis en lo referido acerca de la
legalidad de solicitar a las y los docentes en el marco de
la evaluacion de obras, documentacion de respaldo no
necesariamente explicita en la normativa, amparada
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a la solicitud en recomendaciones emanadas por la
misma Oficina Juridica y de las potestades otorgadas
a la misma Comision de Régimen Académico.

La facultad de solicitar documentacion adicional
se encuentra inmersa dentro de todo procedimiento
administrativo en general. La busqueda de la verdad
real o material, como lo indica la Ley General de la
Administracion Publica obliga a que los organos
competentes de la Administracion pueden ordenar y
practicar todas las diligencias de prueba necesarias
para determinar la verdad real de los hechos objeto
de tramite, de oficio o a peticion de parte (articulo 297
punto 1). Obviamente entre estas pruebas adicionales
se encuentran las documentales.

Por otra parte el articulo 42 ter del Reglamento de
Régimen Académico y Servicio Docente sefiala que:
“Para efectos de valoracion, la Comision incorporara
procedimientos tendientes a garantizar la mayor
objetividad posible en esta labor, como formulas de
evaluacion, consultas con especialistas, u otros medios
para este efecto (...)".

No podemos pensar que si no estd expresamente
contemplado en una normativa la posibilidad de
obtener pruebas adicionales, no podria el funcionario
o autoridad que resuelve procurarlas, sea de oficio
o0 a instancia de parte. Ello seria un principio de
legalidad no entendido, en el que todo tiene que estar
absolutamente normado, lo cual no sélo es imposible,
sino porque la Administracion también se mueve dentro
del gran ambito de la discrecionalidad administrativa.

Obviamente los documentos o pruebas que se soliciten
deben ser referentes al objeto del procedimiento que
se efectia, y asimismo que sea posible al interesado su
aportacion.

Producto de la respuesta ofrecida por la Oficina Juridica
en el oficio OJ-1141-2017, del 13 de noviembre de 2017,
la Comision de Régimen Académico, en la resolucion
N.° 2727-3-2017, del 20 de noviembre de 2017, le otorgd
a las once obras profesionales 0,00 de puntaje. Dicha
resolucion se notifico en el oficio CRA-1322-2017, del 28
de noviembre de 2017.

El 12 de diciembre de 2017, el Dr. Gaston Arce Cordero
presentd recurso de revocatoria, en contra de la resolucion
CRA-1322-2017, del 28 de noviembre de 2017, emitida
por la Comision de Régimen Académico. Dicho recurso fue
rechazado y en la resolucion CRA-13-2019, del 12 de mayo
de 2019, acordo: “No acoger el recurso de revocatoria,
presentado por el docente Gaston Arce Cordero en contra
de la calificacion N.° 2727-3-2017, de fecha lunes 20 de

noviembre de 2017, y mantener la decision originalmente
dispuesta para la presente gestion”.

El 4 de junio de 2019, el recurrente presentd recurso de
apelacion en contra de la resolucion CRA-13-2019, del 13 de
mayo de 2019, por lo que mediante el oficio CRA-853-2019,
del 18 de junio de 2019, la Comisién de Régimen Académico
lo trasladé en alzada al Consejo Universitario.

La Comision de Asuntos Juridicos analizd el recurso de
apelacion presentado por el Dr. Arce Cordero y, luego
de su analisis, decidio, en el oficio CAJ-9-2019, del 5 de
septiembre de 2019, devolverlo a la Comision de Régimen
Académico, en razon de que, de conformidad con lo que
establece el Reglamento de régimen académico y servicio
docente, el expediente carecia de documentos esenciales
para emitir un dictamen, entre ellos un recibido conforme
por parte de la entidad contratante y el respectivo criterio de
los especialistas.

La Comision de Asuntos Juridicos, luego de revisar
nuevamente el expediente, concluyd que el recurso de
apelacion debe rechazarse en razén de que la Comision de
Asuntos Juridicos no cuenta con los elementos técnicos,
académicos ni juridicos que hagan posible revertir los
términos de las resoluciones emitidas por la Comision de
Régimen Académico, el criterio emitido por la Oficina
Juridica (OJ-1141-2017, del 13 de noviembre de 2017)
y, finalmente, porque el Dr. Gaston Arce Cordero no es
parte contratada, situacion que recae sobre el Centro de
Investigacion y Capacitacion en Administracion Publica
(CICAP), que finalmente subcontrato los servicios de Arce
Cordero para el desarrollo de los proyectos.

ACUERDA

1.

Rechazar el recurso de apelacion interpuesto por el
Dr. Gaston Arce Cordero, profesor de la Escuela de
Administracion Publica, en contra de las calificaciones
otorgadas por la Comision de Régimen Académico a once
obras profesionales sometidas a evaluacion (resolucion
N.©2727-3-2017, del 20 de noviembre de 2017).

Dar por agotada la via administrativa.

Notificar el resultado a los siguientes correos electronicos:
gaston.arce(@ucr.ac.cr, garce(@racsa.co.cr

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6. La Comision de Asuntos Juridicos presenta
el Dictamen CAJ-16-2020, referente al recurso extraordinario
de revision del expediente R-071-2020, oficio 1C-0958-2020,
homologacion y equiparacion de titulo de ingeniero civil,
interpuesto por Julio César Bravo Velasquez.
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El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

L.

El sefior Julio César Bravo Veldsquez obtuvo el titulo de
ingeniero civil el 21 de agosto de 2000 en la Universidad
Nacional de Ingenieria, Nicaragua, y el 17 de febrero de 2020
presentd sus atestados ante la Oficina de Reconocimiento
y Equiparacién, Oficina de Planificacion de la Educacion
Superior (OPES), del Consejo Nacional de Rectores
(Conare), para que su titulo fuese reconocido y equiparado al
grado y titulo de Ingenierfa Civil que otorga la Universidad
de Costa Rica.

La Comision de Reconocimiento y Equiparacion de la
Escuela de Ingenieria Civil analizé el expediente del sefior
Bravo Velasquez y en la sesion N.° 10, celebrada el 6 de
agosto de 2020, establecio lo siguiente:

Articulo 1. En relacion con la solicitud de reconocimiento y
equiparacionengradoytitulo ala Licenciatura en Ingenieria
Civil que plantea el seiior Bravo Veldsquez Julio César,
expediente R-071-2020, la Comision de Reconocimiento y
Equiparacion se permite rendir la siguiente opinion:

A)  Elcuadro comparativo en el que se analizan los planes
de estudio de la universidad de origen y de nuestra
Institucion seiiala un grado de semejanza del 80%, el
cual es igual a lo establecido en la circular VD-C-23-
2007, del 14 de septiembre de 2007.

B)  En el expediente analizado no consta evidencia de
que el interesado realizara un Trabajo Final de
Graduacion. En la certificacion de estudios (folios
10 y 11), consta la aprobacion del curso “Curso de
Graduacion” sin embargo, no se aporta mas evidencia
asi como tampoco se indica en la solicitud de
reconocimiento y/o [sic] equiparacion la elaboracion
de un Trabajo Final de Graduacion como requisito de
graduacion en la universidad de origen.

C)  Dado lo anterior se establece que:

a) Los estudios realizados por el interesado no
cumplen con lo establecido en el articulo primero
del Reglamento de trabajos finales de graduacion de
la Universidad de Costa Rica. Consecuentemente,
no se cumple con los requisitos curriculares
establecidos por la Unidad Académica para el
otorgamiento de la equiparacion de grado y titulo
a la Licenciatura en Ingenieria Civil de nuestra
Institucion.

b) La Comision considera que los estudios realizados
por el interesado presentan la profundidad y el
rigor correspondiente al grado académico de
Licenciatura que ofrece nuestra Institucion. Esto
por cuanto la diferencia entre los planes de estudio
de la Universidad de Origen y nuestra Institucion

es igual al 20% establecido en la circular VD-C-
23-2007.

Considerando lo indicado  anteriormente, el
coordinador presenta la mocion siguiente:

Respecto a la solicitud de reconocimiento 'y
equiparacion en grado y titulo a la Licenciatura de
Ingenieria Civil que presento el sefior Bravo Veldsquez
Julio César, expediente R-071-2020, la Comision de
Reconocimiento y Equiparacion acuerda recomendar
lo siguiente:

a) No equiparar en grado y titulo a la Licenciatura
de Ingenieria Civil que ofrece nuestra Institucion,
al diploma de ingeniero civil de la Universidad
Nacional de Ingenieria, Nicaragua, que presenta
el interesado.

b) Reconocer y equiparar al grado de Licenciatura
que ofrece nuestra Institucion al diploma de
ingeniero civil de la Universidad Nacional de
Ingenieria, Nicaragua, que presenta el interesado.

¢) Comunicar a la Oficina de Registro e Informacion
de la Universidad de Costa Rica, lo aqui resuelto
para lo que corresponda en derechos .

La Comision de Reconocimiento y Equiparacion de
la Escuela de Ingenieria Civil comunicé los acuerdos
adoptados por medio del oficio 1C-0958-2020, del 12 de
agosto de 2020, a la Oficina de Registro e Informacion,
y esta a su vez los comunicé al interesado por medio del
oficio ORI-R-1182-2020, del 4 de septiembre de 2020. (Se
reconoce y se equipara al grado de licenciatura que otorga la
Universidad de Costa Rica, segun IC-0958-2020 de fecha 12
de agosto de 2020, de la Escuela de Ingenieria Civil).

Contra el oficio ORI-R-1182-2020, del 4 de septiembre de
2020, el sefior Julio César Bravo Velasquez no interpuso
recurso de revocatoria ni recurso de apelacion, por lo que los
plazos se encuentran sobradamente superados.

EI21 de octubre de 2020, el sefior Julio César Bravo Velasquez
presentd ante el Consejo Universitario un recurso extraordinario
de revision, en el cual solicito la revision del expediente
R-071-2020, del oficio 1C-0958-2020, homologacion (sic) y
equiparacion del titulo de ingeniero civil.

Adicionalmente y por iniciativa propia, el seflor Bravo
Velasquez presentd ante la secretaria de la Direccion de
la Escuela de Ingenieria Civil una constancia extendida
por la Universidad Nacional de Ingenieria, Nicaragua, en
la cual se indico que curso y aprob¢ satisfactoriamente el
curso “Disefio de obras verticales”; esto, con la intencion
de que dicha constancia fuese equiparada a una tesis, o
cualquier otra modalidad de trabajo final de graduacion, y
consecuentemente su diploma fuese reconocido y equiparado
al titulo de ingeniero civil.
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La Comision de Reconocimiento y Equiparacion de la
Escuela de Ingenieria Civil analizd este nuevo elemento
y en la sesion N.° 16, celebrada el 29 de octubre de 2020
(oficio IC-1165-2020, del 29 de octubre de 2020), indico lo
siguiente:

Eldiajueves 29 de octubre en la sesion 016-2020, la Comision
de Reconocimiento y Equiparacion conocio el documento
entregado por su persona en la secretaria de la Escuela de
Ingenieria Civil y que corresponde a una constancia emitida
por la Universidad Nacional de Ingenieria, Nicaragua, que
indica que el interesado curso y aprobo satisfactoriamente el
curso Disefio de obras verticales de la carrera de Ingenieria
Civil. Indica el documento, ademdas, que se trata de un
“Control de Graduacion de Curso de Especializacion”. Este
documento se emitio el 13 de octubre de 2020. Por lo demds,
el interesado no incluye algun tipo de petitoria junto a esta
certificacion.

De la revision del caso y, con fundamento en el Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica (articulos
222 al 225 bis), el Reglamento para el reconocimiento y
equiparacion de estudios realizados en otras instituciones de
educacion superior (articulo 4, inciso m), y el Reglamento
general de trabajos finales de graduacion en grado para la
Universidad de Costa Rica, la Comision de Reconocimiento
v Equiparacion acuerda:

Acuerdo 2

Respecto al documento que presento el sefior Bravo Veldsquez
Julio César, expediente R-071-2020, ante la EIC en fecha
22 de octubre de 2020, la Comision de Reconocimiento y
Equiparacion acuerda recomendar a la Direccion de la EIC
lo siguiente:

a)  Comunicar al sefior Bravo Velasquez que todos los
plazos para la interposicion formal de algun tipo de
recurso estan vencidos.

b)  Indicar al interesado que el Reglamento general
de trabajos finales de graduacion en grado para
la Universidad de Costa Rica, no establece como
mecanismo para el cumplimiento de realizacion del
trabajo final de graduacion la aprobacion de un curso
de especializacion.

¢)  Informar al interesado que el acuerdo N.° I de la
sesion N.° 10-2020 del 6 de agosto de 2020 asi como

el oficio 1C-0958-2020 del 12 de agosto de 2020, se
mantienen vigentes en todos sus alcances.

d)  Comunicar a la Oficina de Registro e Informacion de
la UCR lo aqui resuelto para lo que corresponda en
derecho. Acuerdo firme.

10.

Esta Direccion acoge lo resuelto por la Comision de
Reconocimiento y Equiparacion y asi lo comunica mediante
este oficio 1C-1165-2020.

El diploma del sefior Julio César Bravo Veldsquez en
su oportunidad fue reconocido y equiparado al grado de
licenciatura (oficio IC-0958-2020, del 12 de agosto de 2020).

El recurso extraordinario de revision interpuesto por el sefior
Julio César Bravo Velasquez no se ajusta a los presupuestos
del articulo 353 de la Ley general de la Administracion
Publica.

El articulo 353 de la Ley General de la Administracion
Publica establece:

Del Recurso de Revision
Articulo 353.

1. Podrd interponerse recurso de revision ante el jerarca
de la respectiva Administracion contra aquellos
actos finales firme en que concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

a) Cuando al dictarlos se hubiere incurrido en
manifiesto error de hecho que aparezca de los
propios documentos incorporados al expediente;

b) Cuando aparezcan documentos de valor esencial
para la resolucion del asunto, ignorados dictarse
la resolucion o de imposible aportacion entonces
al expediente

¢) Cuando en el acto hayan influido esencialmente
documentos o testimonios declarados falsos por
sentencia judicial firme anterior o posterior del
acto, siempre que, en el primer caso, el interesado
desconociera la declaracion de falsedad, y

d) Cuando el acto se hubiera dictado como
consecuencia de prevaricato, cohecho, violencia u
otra maquinacion fraudulenta y se haya declarado
ast en virtud de sentencia judicial.

ACUERDA

Rechazar el recurso extraordinario de revision interpuesto
por el sefior Julio César Bravo Veldsquez, quien solicitd
una nueva revision del expediente R-071-2020, a efectos
de que su diploma obtenido en la Universidad Nacional de
Ingenieria, Nicaragua, fuese reconocido y equiparado al
titulo de ingeniero civil que otorga la Universidad de Costa
Rica.

Mantener en todos sus extremos la vigencia del oficio
1C-0958-2020, del 12 de agosto de 2020.

Dar por agotada la via administrativa.
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4. Notificar esta resolucion al correo electronico:
juliobravov(@gmail.com

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 7. La Comisién de Estatuto Orgénico presenta
el Dictamen CEO-10-2020, sobre el estudio y analisis de la
conceptualizacion y de la estructura y gobierno para que las
actuales sedes, denominadas como Regionales, sean concebidas
como Sedes Universitarias, para segunda consulta a la comunidad
universitaria.

El Consejo Universitario ACUERDA suspender la presentacion
del dictamen sobre el estudio y analisis de la conceptualizaciony de
la estructura y gobierno para que las actuales sedes, denominadas
como Regionales, sean concebidas como Sedes Universitarias, y
modificar el orden del dia para continuar con las juramentaciones.

ARTICULO 8. La sefiora directora, M.Sc. Patricia Quesada
Villalobos, procede a la juramentacion de la Dra. Guaria Cérdenas
Sandi, directora de la Escuela Centroamericana de Geologia,
por el periodo del 24 de marzo de 2021 al 23 de marzo de 2025;
Dra. Cindy Fernandez Garcia, directora de la Escuela de Biologia,
por el periodo del 24 de marzo de 2021 al 23 de marzo de 2025;
Dr. Mauricio Martin Lopez Ruiz, director de la Escuela de
Sociologia, por el periodo del 1.° de febrero de 2021 al 31 de
enero de 2025.

M.Sc. Patricia Quesada Villalobos
Directora
Consejo Universitario
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CoONSEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesion Ordinaria N.° 6462

Celebrada el jueves 4 de febrero de 2021, en la sala virtual
Aprobada en la sesion N.° 6483 del jueves 22 de abril de 2021

ARTICULO 1. El Consejo Universitario ACUERDA modificar
el orden del dia para conocer el Dictamen CAFP-2021 de la
Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios después de
los informes de coordinadores de comision.

ARTICULO 2. El Consejo Universitario ACUERDA suspender
el conocimiento de las actas 2020 y analizar, de forma prioritaria,
en la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes
ampliada, el criterio de la Oficina Juridica emitido mediante el
Dictamen 0J-82-2021, relacionado con la aprobacion de actas,
en particular por parte de miembros que no participaron en las
sesiones.

ARTICULO 3. Informes de miembros

Las sefioras y los sefiores miembros del Consejo Universitario se
refieren a los siguientes asuntos: participacion en el Foro sobre
el Proyecto del Ley marco del empleo publico del CONARE,
Consejo de Rectoria Ampliado, directorio de la Federacion
de Colegios Profesionales Universitarios, respuesta a la carta
abierta de la Rectoria, desestimacion de la propuesta estudiantil
de ampliar el Reglamento general de los Juegos Universitarios
Costarricenses, acompailamiento a la Rectoria en la lucha contra
la Ley marco del empleo publico y atencion a periodistas.

ARTICULO 4. Informes de coordinadores de comisiones

- Comision de Asuntos Estudiantiles

LaProf. Cat. Madeline Howard informa que ya casi esté listo el
dictamen de la modificacion al articulo 6 del Reglamento para
la premiacion de los mejores promedios de la Universidad
de Costa Rica. A raiz de esto, la Br. Valeria Rodriguez, el
Sr. Rodrigo Pérez y el Dr. Germén Vidaurre van a presentar
una propuesta de miembros, con el fin de buscar la equidad en
otras poblaciones; en el sentido de que si se estd eliminando
una premiacion de naturaleza econdmica al estudiantado
deben ser equitativos con las otras poblaciones. Afiade que
la Comision tramité una serie de oficios en los que solicita
informacion especifica respecto a qué tipo de premios da la
Institucion que no estén vinculados con donaciones ni con
becas.

Expresa que se siente muy contenta con la conformacion de
la Comision de Asuntos Estudiantiles. Ya habia trabajado
antes con la Br. Valeria Rodriguez y con el Sr. Rodrigo
Pérez, ambos son personas muy criticas y proactivas.
También, ha encontrado en el Dr. German Vidaurre a una

persona detallista, muy comprometida con la Institucion, lo
cual le agradece.

Comision de Estatuto Organico

La M.Sc. Ana Carmela Veldzquez informa que la Comision
de Estatuto Orgdnico se reunio ayer; el trabajo fue muy
productivo e intenso, porque estan pendientes 16 casos que
deben ser gestionados, para los cuales establecieron la forma
mas 4gil de tramitarlos.

Expresa que estd muy contenta con la integracion de la
Comision y felicita al Ph.D. Guillermo Santana por la
labor que ha venido realizando en la Comision, pues les
ha permitido tener un criterio claro del trabajo que tienen
enfrente.

Comision de Docencia y Posgrado

El Dr. German Vidaurre comunica que se reunio con el
Lic. Javier Fernandez y con el Lic. David Barquero,
asesores de la Unidad de Estudios, para conocer el estado
de la Comision; determinaron que hay veintidos casos que
deben tramitar, mientras que cinco estan en consulta y dos
dictamenes estan casi listos para ser conocidos y aprobados
por el pleno.

Desean extender el plazo de consulta de uno de los casos,
debido a que coincidio con el receso, por lo que no se han
recibido suficientes observaciones. Hay seis o siete casos
que estan analizando y seis que fueron recibidos en las
ultimas fechas, por lo que no se han tramitado atin.

Felicita a las personas que integraban la Comision,
particularmente a la M.Sc. Patricia Quesada, quien era la
coordinadora, ya que el trabajo estd bastante ordenado. El
hecho de que la Comisidn tenga dos dictdmenes practicamente
concluidos, evidencia el compromiso y el trabajo que
llevaron a cabo quienes la integraban anteriormente.
Describe que los asesores asignados son excelentes, y con
su ayuda identificaron las areas de trabajo. Comenta que
hay un proyecto que es prioritario para la Administracion y
para la Universidad: el de interinazgo. Es un caso que se ha
venido trabajando a lo largo de varios periodos, el cual tiene
muchas aristas, por esa razon, tienen proyectado trabajarlo
con empeflo, pero también con mucho cuidado.

Otro caso que deben priorizar es el de las reformas al
Reglamento de régimen académico y servicio docente,
porque hay varios proyectos subsumidos dentro de este.
Asimismo, hay consultas de la Facultad de Ciencias —por
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ejemplo—, de un grupo de profesores que cuestionan si la
reforma debe ser parcial o integral.

Agrega que hay cinco o seis proyectos relacionados con
el Sistema de Estudios de Posgrado (SEP), varios de ellos
estan a la espera de informacion, de una respuesta o de una
propuesta de parte del SEP desde la gestion del Dr. Alvaro
Morales. Considera realizar primero una reunién informal
con el Dr. Olméan Quirds y, posteriormente, invitarlo a
la Comisién de Docencia y Posgrado para discutir esos
proyectos.

Comision de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional

La MTE Stephanie Fallas informa que la Comisién de
Administracion Universitaria y Cultura Organizacional
(CAUCO) priorizo los casos. Tienen ocho casos pendientes;
sin embargo, uno de ellos depende de la Comision de
Estatuto Organico, que tiene que ver con la modificacion al
Reglamento de elecciones universitarias.

Segiin lo que establece la normativa, no pueden hacer
modificaciones a dicho reglamento si hay elecciones, y este
afio hay un proceso para elegir a las autoridades universitarias
ante el Consejo Universitario. Por esa razon, van a tratar de
avanzar un poco en el analisis de ese caso, pero no pueden
proponer ninguna modificacion ni sacarla a consulta de la
comunidad universitaria.

Detectaron como prioridades el Reglamento de vacaciones,
que esta casi concluido y pronto serd presentado al pleno;
los reglamentos de las Sedes Regionales del Atlantico y
del Caribe, que no poseen reglamentacion, por lo que la
Comision va a avanzar con esos casos. Espera coordinar con
ambas sedes para que planteen una propuesta de reglamento
con la estructura del Reglamento de la Sede Regional del
Pacifico, con el fin de tener una organizacion uniforme.

Agradece a las personas que integran la Comision, a quienes
les ofrece todo el apoyo. Espera que pronto puedan sacar el
trabajo de manera fluida y eficiente. Reconoce y agradece
al Lic. Warner Cascante por la labor realizada, pues avanzo
con los casos que tenian larga data. Hace extensivo el
agradecimiento a las personas asesoras que han venido
acompaiiando cada uno de los procesos de la Comision.

Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios

El Ph.D. Guillermo Santana refiere que el trabajo de la
Comision inicid en la semana cero, porque ya van por la
tercera reunion, pues han realizado dos reuniones ordinarias
y una extraordinaria, por la premura de los casos.

Reconoce el trabajo de las personas integrantes de la
Comision que han tenido esa disposicion; de hecho, se

reunieron un dia después de haber sido nombrados. Como
esa es una situacion inusual, supone que van a continuar con
esa disposicion.

Agradece a los miembros que la integran por los aportes.
Afade que proximamente la Comision va a presentar al
pleno la licitacion para la compra del PET/CT, lo cual se
finiquitd ayer. Ahora estdn en el proceso de presentar el
dictamen. Espera que la propuesta sea aprobada por los
requisitos y la urgencia que tiene la asignacion de compra,
por un monto de mas de dos millones de dolares.

- Comision de Investigacion y Accion Social

El Dr. Carlos Palma informa que la semana pasada se reunio
con las asesoras Licda. Gréttel Castro y la Mag. Rosibel Ruiz
para contextualizar los casos en estudio que tiene a cargo la
Comision y definir las prioridades.

Relata que el lunes 1.° de febrero de 2020 la Comision
llevo a cabo la primera reunion formal para conocer los
casos pendientes de accion social e investigacion, que son
muy importantes para la Universidad. Al mismo tiempo,
establecieron prioridades de analisis; por ejemplo, el caso de
la reforma de los consultorios juridicos, para lo que se tiene
una propuesta de accidn social, asunto que deben estudiarlo
en un contexto mas integrado. Ese es un caso al que le
van a dar prioridad. Afiade que son muchos los casos, hay
alrededor de ocho. Otro caso al que se le va a dar prioridad
es el de proteccion a la propiedad intelectual y del giro en la
comercializacion de resultados de la investigacion.

Expresa que esta contento con el grupo de trabajo, pues ha
colaborado eficazmente con la tarea que deben llevar a cabo;
ambas asesoras son excelentes, conocen muy bien los temas,
lo que ha sido de gran ayuda para quienes son aprendices en
esta labor.

ARTICULO 5. La Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-1-2021, sobre el
analisis de la propuesta remitida por la Oficina de Planificacion
Universitaria en el oficio OPLAU-786-2020, referente al Plan
Estratégico Institucional, en respuesta al oficio DFOE-SOC-1142,
del 20 de noviembre de 2020.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Mediante el informe N.° DFOE-SOC-IF-000010-2020,
del 20 de noviembre de 2020, la Division de Fiscalizacion
Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de la
Repiblica (CGR) consignd los resultados de la Auditoria
de cardcter especial sobre el proceso de planificacion

institucional, ejecucion y evaluacion presupuestaria en la
Universidad de Costa Rica (UCR).
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La Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la
Contraloria General de la Republica sefialo, como parte de
las justificaciones de esta auditoria, lo siguiente:

(...) Las instituciones de educacion superior son claves para
la promocion del desarrollo economico, ambiental y social
del pais, las cuales, al igual que la mayoria de instituciones
publicas, enfrentan hoy en dia retos y desafios para ajustarse
a un dificil contexto fiscal, en el que la transparencia y la
rendicion de cuentas son principios exigidos cada vez con
mayor fuerza (...).

En virtud de lo anterior, los procesos de planificacion
institucional y manejo presupuestario cobran relevancia
pues posibilitan el diserio de acciones para orientar el uso
de recursos de forma oportuna, la adecuada ejecucion, el
monitoreo y evaluacion de los avances fisicos y financieros
en aras del cumplimiento de los objetivos estratégicos
institucionales, asi como el impacto de la prestacion de sus
servicios mediantelageneraciondevalorpublicoylaatencion
de necesidades de la poblacion estudiantil (...) (informe
N.° DFOE-SOC-IF-000010-2020).

Esta auditoria especial tuvo como objetivo determinar si el
proceso de planificacion institucional, asi como el proceso
de ejecucion (control ingresos y gastos) y evaluacion
presupuestarias de la Universidad de Costa Rica, se ajustan
a la normativa vigente. En cuanto al alcance, comprendio
las acciones ejecutadas por la Universidad en las fases de
formulacion, ejecucion, control y evaluacion del periodo
2017-2019, y se ampli6 en los casos en que fue necesario.

Mediante el oficio DFOE-SOC-1142, del 20 de noviembre
de 2020, la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
de la Contraloria General de la Repiiblica remitio a la Licda.
Carolina Calderon Morales, jefa de la Oficina de Planificacion
Universitaria (OPLAU) en ese momento, los resultados de la

auditoria especial aplicada a la Universidad de Costa Rica
(N.° DFOE-SOC-IF-000010-2020) y, ademas, exteriorizo:

La informacion que se solicita en este informe para
acreditar el cumplimiento de las disposiciones, deberd
remitirse, en los plazos y términos fijados, a la Gerencia
del Area de Seguimiento de Disposiciones del Organo
Contralor, observando los Lineamientos generales para
el cumplimiento de las disposiciones y recomendaciones
emitidas por la Contraloria General de la Republica en
sus informes de auditoria, emitidos mediante Resolucion
N.°RDC-144-2015, publicada en La Gaceta N.° 242, del 14
de diciembre del 2015 {(...).

Asimismo, se le recuerda que las disposiciones sefialadas
en el aparte 4 del informe de cita, son de acatamiento
obligatorio y deberan ser cumplidas dentro de los plazos
conferidos para ello. En caso de que se incumpla con
esas disposiciones en forma injustificada una vez agotado

el plazo otorgado para cumplir con la disposicion, este
Organo Contralor podra iniciar una investigacion a
efecto de determinar las eventuales responsabilidades
administrativas, civiles o penales que correspondan de
conformidad con el ordenamiento juridico vigente, y asi
valorar la eventual aplicacion de sanciones previa garantia
del debido proceso (...).

La Contraloria General de la Republica remitio al Consejo
Universitario el Informe de auditoria de cardcter especial
sobre el proceso de planificacion institucional, ejecucion
y evaluacion presupuestaria en la UCR (oficio DFOE-
SOC-1144, del 20 de noviembre de 2020). Este informe fue
conocido por el Organo Colegiado en la sesion N.° 6444,
articulo 2a, del 24 de noviembre de 2020.

La disposicion 4.4 del informe de auditoria en referencia

AL CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD

4.4 Valorar y resolver, conforme en derecho proceda, la
propuesta de la Oficina de Planificacion Universitaria,
relacionada con el Plan Estratégico Institucional.
Para acreditar el cumplimiento de esta disposicion, se
debe remitir a la Contraloria General, a mds tardar
dos meses posteriores al recibo de las respectivas
propuestas, una certificacion en la cual conste la
valoracion y resolucion adoptada por ese Consejo
Universitario. Ver parrafos 2.13 al 2.15.

Los parrafos a los que hace referencia la disposicion 4.4 son

2.13. Las debilidades en el proceso de planificacion de
proyectos de infraestructura y en la articulacion de la
planificacion estratégica-operativa, se atribuyen, en
parte, a la indefinicion sobre el rol de direccionamiento
estratégico de la Universidad, por cuanto los
documentos estratégicos son aprobados por diferentes
instancias. En ese sentido, las PUCR' son aprobadas
por el Consejo Universitario, de conformidad con el
articulo 30, inciso a) del EOUCR?,

2.14. Por su parte, el PEF es avalado por el Consejo
de Rectoria, a pesar de que no existe normativa
interna que le asigne potestades de aprobacion del
PEI; unicamente existe un acuerdo del Consejo
Universitario®, mediante el cual se delego en la
Administracion y en la OPLAU “la elaboracion del
Plan de Desarrollo Estratégico que orientara el diserio
de los correspondientes planes operativos anuales”.

Politicas de la Universidad de Costa Rica.
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

5.
6.
sefiala:
DE COSTA RICA
7.
los siguientes:
1.
2.
3. Plan Estratégico Institucional.
4.

Tomado en sesion N.° 4604 del 14 de diciembre de 2000.
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10.

11.

Es decir, el Consejo Universitario delego a dichas
instancias la elaboracion del documento, mas no la
facultad sobre la responsabilidad de su aprobacion.

2.15. En esa linea, el EOUCR, seiiala como deberes del
organo colegiado, la definicion de politicas generales
institucionales y el ejercicio de otras funciones
que sean necesarias para la buena marcha de la
Institucion, siempre y cuando no estén, por Estatuto,
asignadas a otras instancias universitarias.

En la sesion N.° 6446, articulo 3, del 25 de noviembre del
2020, cuando el Organo Colegiado analizé la Propuesta
de Direccion CU-40-2020, referente a las acciones sobre
el Informe DFOE-SOC-IF-00010-2020, acordo: (...) 3.
Brindar un tramite célere a la disposicion 4.4. relativa al
Plan Estratégico Institucional, una vez que sea recibido en
este Organo Colegiado.

La Oficina de Planificacion Universitaria, de conformidad
con la disposicion 4.4, elabord el oficio OPLAU-786-2020,
del 18 de diciembre de 2020, el cual fue elevado por la
Rectoria al Consejo Universitario el 6 de enero de 2021,
mediante el oficio R-48-2021.

La Direccion del Consejo Universitario trasladd el caso
para analisis a la Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios (Pase CU-3-2021, del 26 de enero de 2021).

Entre los elementos sefialados por la Oficina de Planificacion
Universitaria en el oficio OPLAU-786-2020, del 18 de
diciembre de 2020, destacan los siguientes:

Si bien en la disposicion 4.4., no se establece la fecha para
su cumplimento, en la disposicion 4.15 se indica que:

A LA LICDA. CAROLINA CALDERON MORALES EN SU
CALIDAD DE JEFA DE LA OFICINA DE PLANIFICACION
UNIVERSITARIA O A QUIEN EN SU LUGAR OCUPE EL
CARGO

4.15. Someter el Plan Estratégico Institucional (PEI)
de la Universidad de Costa Rica, a los niveles de
aprobacion previstos en la normativa vigente. Para
el cumplimiento de esta disposicion, deberd remitirse
a este Organo Contralor, a_mds tardar el 12 de
febrero de 2021, una certificacion que acredite que
el documento citado fue puesto en conocimiento del
Organo Colegiado. Asimismo, dos meses posteriores al
acuerdo de aprobacion, una certificacion que acredite
las acciones adoptadas para la implementacion y
divulgacion de dicho plan. Ver parrafos del 2.13 al
2.15 (el resaltado no es del original).

Como se puede observar, ademds de las actividades que
debe concluir la OPLAU, para tener aprobado el PEI 2021-
2025, a mas tardar en el mes de enero del 2021; al 12 de

febrero del 2021, este documento tiene que haber sido del
conocimiento por parte del Organo Colegiado.

Lo anterior implica que, antes del 12 de febrero de 2021,
se debe contar con un acuerdo del Consejo Universitario,
en el que se especifique la instancia u organo, al cual le
corresponde la aprobacion del plan estratégico de la
Universidad de Costa Rica.

Recomendacion:

Considerando que:

- El Estatuto Organico, en su articulo 30, establece,
entre otras, las siguientes funciones para el Consejo
Universitario:

Son funciones del Consejo Universitario:

a) Definir las politicas generales institucionales y
fiscalizar la gestion de la Universidad de Costa Rica.

e) Establecer las politicas de asignacion de fondos para
efectos presupuestarios y aprobar el presupuesto
anual de la Universidad de Costa Rica

s) Ejercer otras funciones que sean necesarias para la
buena marcha de la Institucion, siempre y cuando no
estén, por este Estatuto, asignadas a otras instancias
universitarias.

Enla sesion N.° 4604, articulo 12 ¢), del 14 de diciembre
de 2000, el Consejo Universitario, acordo:

Aprobar la siguiente metodologia para la definicion de
las politicas universitarias a partir del aiio 2003

METODOLOGIA PARA DEFINIR LAS POLITICAS
UNIVERSITARIAS

A- PRIMERA ETAPA: DIAGNOSTICO SITUACIONAL

Objetivo: Sistematizar informacion con el objeto de
determinar la situacion actual de la Universidad,
la evaluacion y magnitud de los problemas
institucionales, como punto de partida para la
definicion de un marco estratégico de accion que
contenga politicas de mediano y largo plazo.

Analisis del contexto de la educacion superior.

2. Andlisis participativo de problemas sustantivos
en la Universidad: (FODA y reflexiones con
vicerrectores, decanos, directores de escuela,
de Sedes Regionales, de institutos y centros de
investigacion y de programas de posgrado).

3. Discusion de resultados y definicion de
orientaciones de mediano y largo plazo para
la Universidad por parte de los miembros del
Consejo Universitario y el Rector.

4. Analisis de las politicas vigentes.
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B- SEGUNDA ETAPA: FORMULACION DEL MARCO
ESTRATEGICO Y LAS CORRESPONDIENTES
POLITICAS

Objetivo: Definir dreas de accion, objetivos por
lograr y politicas de mediano y largo plazo.

1. Revision de las politicas vigentes.
2. Definicion de dreas prioritarias de accion.

3. Determinacion de niveles de logro deseado
expresados en objetivos.

4. Definicion de las nuevas politicas.

C- TERCER ETAPA: PLAN DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL ~ (SE DELEGA EN LA
ADMINISTRACION Y  OFICINA  DE
PLANIFICACION)

Objetivo:  Elaborar un Plan de desarrollo
estratégico que orientard el disefio de los
correspondientes planes operativos anuales.

Como se observa en los puntos transcritos
anteriormente, en ninguno de ellos se define el organo
0 la instancia que debe aprobar el Plan Estratégico
Institucional, unicamente se indica que la elaboracion
del “Plan de desarrollo estratégico”, le correspondera
a la Administracion y a la Oficina de Planificacion
Universitaria.

Para cada uno de los procesos de formulacion del plan
estratégico institucional, la Oficina de Planificacion
Universitaria, somete a aprobacion de la Rectoria,
la metodologia para su elaboracion; y en ella se ha
definido al Consejo de Rectoria como instancia que
aprueba el Plan Estratégico Institucional, para el
quinguenio correspondiente.

En las Normas generales y especificas para la
Jformulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto
de la Universidad de Costa Rica, entre otros aspectos
se establece:

G-2.1. La Oficina de Planificacion Universitaria serd
la responsable de coordinar la elaboracion del Plan
de Desarrollo Institucional, el cual debe realizarse
quinquenalmente. Sera responsable, ademas, de realizar
la respectiva evaluacion del Plan, una vez al afio.

G-2.2. El Consejo Universitario definira las politicas
quinquenales, que regiran el proceso de formulacion
del Plan de Desarrollo Institucional (...).

12. Con base en los elementos expuestos en el considerando anterior,

y con el fin de atender la disposicion 4.4, la OPLAU propuso al
Consejo Universitario la adopcion del siguiente acuerdo:

Aprobar e incluir la siguiente norma general, en las Normas
generales y especificas para la formulacion, ejecucion y

13.

evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa Rica,
apartado “‘formulacion del presupuesto”:

El Consejo de Rectoria debera conocer y aprobar el Plan
Estratégico Institucional y remitirlo al Consejo Universitario
para su conocimiento.

Para el analisis de este caso, la Comision de Asuntos
Financieros y Presupuestarios (CAFP) se reunié de manera
extraordinaria el 29 de enero de 2021. En esta oportunidad
se contd con la participacion de la M.Sc. Johanna Alarcon
Rivera, jefa, y de la Mag. Belén Cascante Herrera, subjefa,
ambas de la Oficina de Planificacion Universitaria, quienes
expusieron el contenido del oficio OPLAU-786-2020, del 18
de diciembre de 2020.

Ademas, las funcionarias de la OPLAU manifestaron
que el PEI es una herramienta de gestion estratégica de
mediano plazo que orienta el quehacer de la Institucion, el
cual se ha formulado desde el 2008, a partir de un proceso
reflexivo, con los aportes de un comité académico, integrado
por representantes designados por los Consejos de Area
a solicitud de la Rectoria, y coordinado por la Oficina de
Planificacion Universitaria.

A partir de los elementos expuestos por la Administracion, la
CAFP deliber y manifesto las siguientes apreciaciones:

+  El proposito de este dictamen es atender la disposicion
44 de la auditoria de la Contraloria General de la
Republica hacia la Universidad de Costa Rica (Informe
N.° DFOE-SOC-IF-000010-2020), referente a la
definicion de la instancia responsable de aprobar el Plan
Estratégico Institucional.

* EI concepto de Plan de Desarrollo Institucional,
denominado en este caso como Plan Estratégico
[nstitucional, nacid a partir de la aprobacion de
la Metodologia para la definicion de las politicas
universitarias a partir del afio 2003 y tenia como
objetivo orientar el disefio de los correspondientes planes
operativos anuales (sesion N.° 4604, articulo 12 c, del 14
de diciembre de 2000).

*  De conformidad con las Normas generales y especificas
para la formulacion, ejecucion y evaluacion del
presupuesto de la Universidad de Costa Rica, los
siguientes conceptos se definen como:

*  Plan_Anual Operativo (PAQ): Es el instrumento
formulado en concordancia con el Plan de Desarrollo
Institucional, en el que se concretan las politicas
institucionales, por medio de la definicion de
objetivos, metas y acciones que se deberan ejecutar
durante el periodo para el cual se define. En el
PAO se precisan los recursos: humanos, materiales,
tecnologicos y financieros mecesarios para obtener
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los resultados esperados e identifica las personas y
unidades ejecutoras responsables de los programas.

o Presupuesto: Es el Instrumento que expresa en
terminos  financieros el Plan Anual Operativo
institucional, mediante la estimacion de los ingresos y
los egresos necesarios para cumplir con los objetivos,
las metas y las acciones de los programas establecidos.

o Formulacion del Plan-Presupuesto: Fase del proceso
de planificacion que comprende el conjunto de normas
y procedimientos sistemdticos y ordenados de cardacter
técnico, legal y administrativo para la elaboracion
del Plan Anual Operativo y el presupuesto, de manera
que estos expresen la asignacion de los recursos
disponibles, con el fin de atender los requerimientos
del Plan de Desarrollo Institucional.

Las normas G-2.2 y G-2-15, de las Normas generales y
especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del
presupuesto de la Universidad de Costa Rica, establecen:

o G-2.2. El Consejo Universitario definira las
politicas quinquenales, que regiran el proceso de
formulacion del Plan de Desarrollo Institucional.

o G-2.15. El Consejo Universitario analizard la
propuesta del Plan-Presupuesto y aprobara el Plan-
Presupuesto anual de la Universidad de Costa Rica,
a mas tardar la cuarta semana del mes de setiembre
de cada ario. La Rectoria lo enviara a la Contraloria
General de la Republica.

El articulo 30 del Estatuto Organico define como
funciones del Consejo Universitario, entre otras, las
siguientes:

a)  Definir las politicas generales institucionales y
fiscalizar la gestion de la Universidad de Costa
Rica.

e)  Establecer las politicas de asignacion de fondos
para efectos presupuestarios 'y aprobar el
presupuesto anual de la Universidad de Costa Rica
(el resaltado no es del original).

Tal y como lo expone la Contraloria General de
la Republica en su informe N.° DFOE-SOC-
IF-000010-2020, del 20 de noviembre de 2020,
dentro de la normativa universitaria no se establece,
explicitamente, la instancia competente para aprobar el
Plan Estratégico Institucional; sin embargo, el Estatuto
Organico, en el articulo 30, inciso s), determina que
aquellas funciones que sean necesarias para la buena
gestion de la Universidad y no estén asignadas en este
cuerpo normativo a otra unidad serdn responsabilidad
del Consejo Universitario.

+  La definicion y aprobacion de politicas institucionales
son responsabilidad del Consejo Universitario; a su vez,
estas orientan la formulacion del Plan de Desarrollo
Institucional (Plan Estratégico Institucional), el cual
tiene como objetivo servir de guia para el disefio de los
planes anuales operativos.

Cabe recordar que los planes anuales operativos se
disefian en concordancia con el Plan Estratégico
Institucional y son el medio para materializar las
politicas institucionales afio a aflo. Asimismo, todos
los recursos necesarios para cumplir los planes anuales
operativos se reflejan financieramente mediante el
presupuesto anual respectivo, el cual debe ser aprobado
por el Consejo Universitario, segun mandato del
Estatuto Organico.

Eneste caso, entonces, no es procedente que una instancia
de nivel jerarquico inferior al Consejo Universitario,
en este caso el Consejo de Rectoria, apruebe el Plan
Estratégico Institucional. Mas aun cuando esta ultima
instancia no posee capacidades resolutivas, en virtud
de lo establecido en el articulo 43, y tiene, Unicamente,
potestades de asesorar al rector o la rectora, segin se
indica en el articulo 44 inciso ¢, ambos articulos del
Estatuto Organico.

Por lo tanto, de conformidad con la normativa
institucional 'y para garantizar congruencia en
la aprobacion de los documentos estratégicos
institucionales, es necesario que el conocimiento y
la aprobacion del Plan Estratégico Institucional sean
responsabilidad del Consejo Universitario.

Al establecer al Consejo Universitario como instancia
responsable del conocimiento y aprobacion del Plan
Estratégico Institucional, se promueve la funcion
fiscalizadora de este Organo Colegiado, ya que este
podria validar la alineacion y trazabilidad entre los
siguientes documentos estratégicos:

Plan

Estratégico
Institucional
N\ N\ N

Plan Anual
Operativo

Politicas

Institucionales

14. El procedimiento para atender las disposiciones de la
Contraloria General de la Republica, derivadas de sus
auditorias, esta definido en los Lineamientos generales para
el cumplimiento de las disposiciones y recomendaciones
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emitidas por la Contraloria General de la Repiiblica en sus
informes de auditoria’.

El objetivo de estos lineamientos es regular el proceso
de documentacion, implementacion y continuidad de las
acciones correctivas y rendicion de cuentas, relativos al
cumplimiento de las disposiciones y recomendaciones
giradas por la Contraloria General de la Republica en
sus informes de auditoria (lineamiento 1.1 “Aspectos
generales”).

15. De acuerdo con los Lineamientos generales para el
cumplimiento de las disposiciones y recomendaciones
emitidas por la Contraloria General de la Republica en
sus informes de auditoria, los términos “disposicion” y
“Jerarca” se definen de la siguiente manera:

Disposicion: orden dirigida al sujeto fiscalizado para que,
de manera obligatoria, lleve a cabo las acciones pertinentes
a efecto de subsanar las deficiencias comunicadas en el
informe de auditoria.

Jerarca: superior jerdrquico, unipersonal o colegiado, que
ejerce la maxima autoridad dentro de la entidad u organo.

Asimismo, el lineamiento N.° 2 Roles para el cumplimiento
de las disposiciones y recomendaciones establece, entre
otras cosas, lo siguiente:

2.1 Del (la) jerarca.

2.1.1. Mantener la vigilancia sobre el debido
cumplimiento  de las  disposiciones y
recomendaciones, y asegurar la eficacia de las
acciones correctivas implementadas.

2.2 Del destinatario de las
recomendaciones.

disposiciones  y

2.2.3. Certificar ante la Contraloria General de la
Republica, segun lo dispuesto en el informe
de auditoria y dentro del plazo otorgado, que
se llevaron a cabo las acciones correctivas y
se subsanaron las deficiencias comunicadas,
de conformidad con la documentacion que
consta en el expediente de cumplimiento de
las disposiciones y recomendaciones. Dichas
certificaciones se elaborardan de acuerdo con el
Jformato contenido en el Anexo N.° 1°

16. El articulo 37 del Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica define al rector como el funcionario académico
de mas alta jerarquia ejecutiva.

5. Estos lineamientos fueron publicados en el diario oficial La Gaceta
N.°242, del 14 de diciembre de 2015.

6. Véase formato en el Anexo N.° 1 de este dictamen. (Dictamen CAFP-1-
2021, disponible en la Unidad de Informacion del Consejo Universitario).

17. De acuerdo con el articulo 30, inciso k, del Estatuto
Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, es funcion del
Consejo Universitario:

Aprobar o promulgar los reglamentos generales para el
funcionamiento de la Universidad de Costa Rica, después
de transcurridos al menos 30 dias habiles de la publicacion
del proyecto en la Gaceta Universitaria (...).

ACUERDA

1. Definir como instancia responsable del conocimiento y
aprobacion del Plan Estratégico Institucional 2021-2025 y
subsiguientes al Consejo Universitario.

2. Solicitar a la Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios, dado que actualmente trabaja en la
propuesta de modificacion de las Normas generales y
especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del
presupuesto de la Universidad de Costa Rica, que:

2.1 Incluya la siguiente norma general en el apartado
“formulacion del presupuesto”:

El Consejo Universitario es la instancia responsable
de conocer y aprobar el Plan Estratégico Institucional.

2.2 Sustituya el término “Plan de Desarrollo Institucional”
por “Plan Estratégico Institucional”.

3. Solicitar a la Direccion de este Organo Colegiado que,
de conformidad con los Lineamientos generales para el
cumplimiento de las disposiciones y recomendaciones
emitidas por la Contraloria General de la Republica
en sus informes de auditoria, comunique a ese ente
contralor lo acordado por el Consejo Universitario, en
atencion a la disposicion 4.4 del informe N.° DFOE-SOC-
IF-000010-2020, del 20 de noviembre de 2020, Auditoria
de caracter especial sobre el proceso de planificacion
institucional, ejecucion y evaluacion presupuestaria en
la Universidad de Costa Rica (UCR), e informe de lo
actuado a la Rectoria para el respectivo seguimiento de las
disposiciones.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6. El Consejo Universitario ACUERDA
modificar el orden del dia para proceder al nombramiento de la
persona representante docente titular ante el Tribunal Electoral
Universitario.

ARTICULO 7. El Consejo Universitario procede al
nombramiento de la persona representante docente titular ante el
Tribunal Electoral Universitario.
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El Consejo Universitario ACUERDA nombrar, de conformidad
con el articulo 136 del Estatuto Organico, al Mag. Juan José
Mora Roman como representante docente titular ante el Tribunal
Electoral Universitario, por un periodo de cinco afios, del 4 de
febrero de 2021 al 3 de febrero de 2026.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 8. El Consejo Universitario ACUERDA modificar
el orden del dia para continuar con la entrevista a las personas
candidatas a miembro de la Comision Instructora Institucional.

ARTICULO 9. El Consejo Universitario recibe a José Angel
Garcia Retana, Jos¢ Eladio Monge Pérez y Federico Rivera
Romero, candidatos a miembro de la Comision Instructora
[nstitucional.

ARTICULO 10. El Consejo  Universitario procede al
nombramiento de la persona miembro de la Comision Instructora
Institucional (CII).

El Consejo Universitario ACUERDA, de conformidad con el
articulo 21 del Reglamento de Régimen disciplinario del personal
académico, nombrar a M.Sc. José¢ Eladio Monge Pérez como
miembro de la Comision Instructora Institucional por un periodo
de cuatro afos, del 4 de febrero de 2021 al 3 de febrero de 2025.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 11. El Ph.D. Guillermo Santana, coordinador de la
Comision de Estatuto Organico, continlia con la presentacion del
Dictamen CEO-10-2020, iniciada en la sesion N.° 6461, articulo 7,
sobre el estudio y analisis de la conceptualizacion y de la estructura y
gobierno para que las actuales sedes, denominadas como Regionales,
sean concebidas como Sedes Universitarias, para segunda consulta a
la comunidad universitaria.

La sefiora directora, M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, suspende
el debate en torno al andlisis de la conceptualizacion y de la
estructura y gobierno para que las actuales sedes, denominadas
como Regionales, sean concebidas como Sedes Universitarias, se
continuara en la proxima sesion.

M.Sc. Patricia Quesada Villalobos
Directora
Consejo Universitario

Sesion N.° 6462, jueves 4 de febrero de 2021
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IMPORTANTE )

La Gaceta Universitaria es el organo oficial de comunicacién de la Universidad de Costa Rica, por lo tanto, al menos un

ejemplar, debe estar a disposicion de la comunidad universitaria en las unidades académicas y en las oficinas administrativas
de la Institucion.

Todo asunto relacionado con el contenido de La Gaceta Universitaria o su distribucion sera resuelto por el Centro de Informacion
y Servicios Técnicos del Consejo Universitario.

De conformidad con el articulo 35 del Estatuto Orgdnico, todo acuerdo del Consejo Universitario, es de acatamiento obligatorio:
“Articulo 35: Las decisiones del Consejo Universitario y su ejecucion y cumplimiento serdn obligatorias para el Rector, los
Vicerrectores y para todos los miembros de la comunidad universitaria”
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