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CoONSEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesion Ordinaria N.° 6468

Celebrada el jueves 25 de febrero de 2021, en la sala virtual
Aprobada en la sesién N.° 6493 del jueves 27 de mayo de 2021

ARTICULO 1. El Consejo Universitario ACUERDA aprobar el
permiso a la M.Sc. Patricia Quesada Villalobos, directora, para
que participe, junto con el Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta, rector,
en el Encuentro multisectorial contra el Proyecto de Ley marco de
empleo publico y por la defensa del Estado Social, organizado por
el Bloque Unitario Sindical y Social Costarricense (BUSSCO).

ARTICULO 2. El Consejo Universitario ACUERDA nombrar
a la Prof. Cat. Madeline Howard Mora como directora interina,
para que presida la sesion N.° 6468, ordinaria, del jueves 25 de
febrero de 2021.

ARTICULO 3. Informes de Direccion

La sefiora directora a. i., Prof. Cat. Madeline Howard Mora, se
refiere a los siguientes asuntos:

I.  Correspondencia

Dirigida al CU
a)  Convenio marco UCR-CCSS

La Rectoria, en atencion al CU-151-2021, comunica,
mediante el oficio R-893-2021, que por un error
involuntario se omitio incorporar a la Direccion de la
Escuela de Medicina en la comision que se encuentra
renegociando el Convenio marco UCR-CCSS. Lo
anterior, por desconocimiento del acuerdo tomado
por el Consejo Universitario. Asimismo, agradece a la
Prof. Cat. Madeline Howard por haber alertado sobre
dicha omision.

b)  Demanda en contra de la UCR

La Oficina Juridica, en atencion al CU-197-2021,
remite el oficio 0J-80-2021, en el que adjunta copia
del 0J-272-2020 solicitado. En este ultimo oficio, la
anterior direccion de la Oficina Juridica solicitd a la
Rectoria la contratacion de un abogado especialista en
Derecho Penal para la defensa de la Universidad de
Costa Rica en el caso de la demanda interpuesta por el
St. Juan Diego Castro Fernandez.

¢) Licitacion para compra del PET/CT

* La Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios (CAFP) del Consejo Universitario
envia el oficio CAFP-1-2021, en el cual se refiere a
lo expuesto en el documento EM-D-099-2021, en
relacion con la compra del PET/CT. Al respecto, la

CAFP comunica que recibi6 a una delegacion de
la Escuela de Medicina y , posteriormente, solicito
criterio al asesor legal del Consejo Universitario
(CU), quien aclaro que juridicamente la licitacion
es procedente y estda apegada a la legalidad,
tal y como lo sostienen la Oficina Juridica y la
Oficina de Contraloria Universitaria, e indica que
la intervencion del CU es presupuestaria. Por lo
tanto, la CAFP considera que no existe objecion
que motive retirar el respaldo mayoritario
para dicha adjudicacion. Las objeciones, en
virtud de lo planteado por la delegacion de la
Escuela de Medicina, corresponde dirigirlas a
la Administracion activa, de acuerdo con las
potestades que se le confieren en el articulo 40 del
Estatuto Organico, en particular lo estipulado en
su inciso g).

+  LaEscuela de Medicina remite, en adicion a la misiva

EM-D-099-2021, el oficio EM-D-128-2021, por
medio del cual solicita que se postergue el analisis
de la licitacion publica, en el seno del Consejo
Universitario, para la compra del equipo PET/CT. Lo
anterior, con el proposito de que esta situacion pueda
ser discutida en la proxima sesion de la Asamblea de
la Escuela de Medicina, y aportar més elementos para
el analisis que llevara a cabo el Consgjo.

Con copia para el CU

d)

Juicio en contra de la Caja Costarricense de Seguro
Social

La Oficina Juridica envia copia del Dictamen
0J-100-2021, dirigido a la Rectoria, en el cual brinda el
criterio relacionado con el acuerdo adoptado por el Consejo
Universitario en la sesion N.° 6339, articulo 6, punto 2,
inciso b), referente a un eventual fallo desfavorable para la
Universidad de Costa Rica en el juicio en contra de la Caja
Costarricense de Seguro Social. Al respecto, la Oficina
Juridica informa que, en este momento, se encuentra a la
espera de que el Tribunal resuelva lo correspondiente a
la liquidacion y a la oposicion presentada el pasado 4 de
diciembre de 2020.

Proyecto para la construccion de un edificio para la
Escuela de Medicina y el Decanato de la Facultad

La Facultad de Medicina remite copia del oficio
FM-60-2021, dirigido a la Rectoria, en el que recalca
que, desde el 2019, la Facultad ha solicitado el apoyo
de la Rectoria para la construccion de un nuevo edificio
que albergue tanto a la Escuela de Medicina como
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al Decanato de la Facultad. En octubre de 2020, el
Dr. Carlos Araya Leandro hizo mencion de incluir este
proyecto en las negociaciones del proximo fideicomiso;
por lo tanto, la Facultad solicita, respetuosamente,
informacion sobre el avance de dicha negociacion.

f)  Convenio marco UCR-CCSS

La Rectoria traslada copia del oficio R-888-2021,
dirigido a la Escuela de Medicina, en el cual ofrece
una disculpa por la omision del acuerdo tomado
por el Consejo Universitario en la sesion N.° 6329,
articulo 9, punto 3. Dado lo anterior, comunica que
se incorpora su representacion en la comision que se
encuentra renegociando el Convenio marco UCR-
CCSS. Ademas, informa que el coordinador de dicha
comision es el Dr. Fernando Morales Martinez, decano
de la Facultad de Medicina.

IL. Solicitudes
g)  Compradel PET/CT

La Dra. Lizbeth Salazar Sanchez, directora de la
Escuela de Medicina, remite, con caracter de urgencia,
el oficio EM-D-099-2021, en el cual solicita leer
detenidamente los puntos expuestos en el oficio
antes de tomar una decision sobre la licitacion para la
compra del equipo del PET/CT. Asimismo, solicita una
audiencia para referirse al tema.

El Consejo Universitario ACUERDA no aprobar
la solicitud de audiencia a la Dra. Lizbeth Salazar
Sanchez, directora de la Escuela de Medicina.

ACUERDO FIRME.

III. Seguimiento de Acuerdos

h)  Actualizacion del monto anual para las modificaciones
presupuestarias

La Vicerrectoria de Administracion adjunta, mediante
el oficio VRA-873-2021, el documento OAF-538-2021,
referente a la aplicacion de la formula donde se obtiene
el monto anual actualizado para las modificaciones
presupuestarias, que serd por la suma de ¢16 300 000,00
(dieciséis millones trescientos mil colones) para este afio
2021. La informaci6n anterior da seguimiento al encargo
del Consejo Universitario en la sesion N.° 5695, articulo
9, celebrada el 12 de diciembre de 2012.

i) Tribunal Electoral Universitario

La Rectoria, en atencion al CU-83-2021 y en
seguimiento a los encargos 3.2 y 3.3 de la sesion
N.° 6182, remite el oficio R-1036-2021, en el cual
informa que el Tribunal Electoral Universitario (TEU),
en su partida “Servicios Especiales”, financia los
nombramientos de los miembros titulares y suplentes

desde el afio 2019. Lo anterior, en razon de que dichos
nombramientos no se cargan a la partida de “Servicios
Especiales” de la Rectoria.

j)  Busto del Dr. Luis Garita Bonilla

La Rectoria traslada copia del oficio R-810-2021,
dirigido a la Escuela de Administracion Publica, en el
cual adjunta el documento CU-126-2021, en el que se le
solicita un informe de avance para cumplir con el encargo
del acuerdo tomado por el Consejo Universitario en la
sesion N.° 6299, articulo 9, punto 2, relacionado con la
colocacion del busto del Dr. Luis Garita Bonilla en la
Plaza 24 de Abril.

IV. Asuntos de Comisiones

k)  Pases a comisiones

- Comision de Estatuto Orgdnico

* Revision integral del Estatuto Organico para
incorporar el lenguaje inclusivo y la perspectiva
de género.

ARTICULO 4. La sefiora directora a. i., Prof, Cat. Madeline Howard
Mora, continia con la Propuesta Proyecto de Ley CU-3-2021,
en torno al criterio de la Universidad de Costa Rica sobre varios
proyectos de ley remitidos por la Asamblea Legislativa.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88' de la Constitucion
Politica, la Asamblea Legislativa, por medio de sus
comisiones permanentes y especiales, solicito a la
Universidad de Costa Rica criterio con respecto a diversos
proyectos de ley.

2. El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, en el
articulo 30, inciso u), dispone que al Consejo Universitario
le corresponde (...) emitir el criterio institucional sobre los
proyectos de ley que se tramitan en la Asamblea Legislativa,
de conformidad con lo estipulado en el articulo 88 de la
Constitucion Politica.

3. El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la
Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Econdémicos
(oficio AL-CPOECO-355-2020, del 28 de julio de 2020),
emite criterio con respecto al proyecto titulado Reforma
del articulo 211 de la Ley N.° 6227, Ley general de la
Administracion Publica, de 2 de mayo de 1978; Adicion
de un parrafo final al articulo 40 y un transitorio a la Ley
N.© 7494, Ley de contratacion administrativa, de 2 de mayo
de 1995, y sus reformas. Expediente N.° 21.799.

1. ARTICULO 88.- Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley
relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad
de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior
universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea
Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitario o al
organo director correspondiente de cada una de ellas.
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4. El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la Comision Permanente de Asuntos Agropecuarios y Recursos Naturales
(oficio AL-DCLEAMB-37-2020, del 18 de agosto de 2020), emite criterio con respecto al proyecto titulado Ley de soberania

alimentaria. Expediente N.° 21.960.

5. El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos
(AL-CPOECO0-429-2020, 26 de agosto de 2020), emite criterio con respecto al proyecto titulado Ley de estimulacion financiera para
la reactivacion economica sostenible. Expediente N.° 22.105.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa el criterio institucional de la Universidad de Costa Rica sobre los siguientes asuntos relativos a

distintos proyectos de ley:

1 | Nombre del Proyecto:

Reforma del articulo 211 de la Ley N.° 6227, Ley general de la Administracion Publica, de
2 de mayo de 1978, Adicion de un parrafo final al articulo 40 y un transitorio a la Ley N.°
7494, Ley de contratacion administrativa, de 2 de mayo de 1993, y sus reformas. Expediente
N.°21.799.

Organo legislativo que consulta:

Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Economicos
(Oficio AL-CPOEC0-355-2020, del 28 de julio de 2020).

Proponente:

Diputado Roberto Thompson Chacon.

Objeto:

La niciativa tiene como proposito modificar el articulo 211.1 de la Ley general de la Administracion
Publica, N.° 6227, para que de manera expresa se consigne que los servidores publicos estan
sujetos a responsabilidad disciplinaria, no solo por sus acciones, sino también por sus omisiones,
pero agrega que esa conducta serd reprochable cuando cause dafios a la Administracion.

Roza con la autonomia
universitaria:

No.

Consultas especializadas:

CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (Dictamen 0J-582-2020, del 13 de agosto de 2020).

La iniciativa tiene como proposito modificar el articulo 211.1 de la Ley general de la
Administracion Piblica, N.© 6227, para que de manera expresa se consigne que los servidores
publicos estan sujetos a responsabilidad disciplinaria, no solo por sus acciones, sino también
por sus omisiones, pero agrega que esa conducta sera reprochable cuando cause dafios a la
Administracion.

El articulo 40 de la Ley de Contratacion Administrativa vigente, establece la obligatoriedad
de realizar la actividad de contratacion publica por medio del Sistema digital unificado de
compras publicas, como sistema unico y centralizado encargado al Poder Ejecutivo. El proyecto
sugiere adicionar un parrafo final a ese articulo, para que se establezca la responsabilidad de
los jerarcas y demas servidores publicos que tienen a su cargo los procesos de contratacion
administrativa, en caso de incumplimiento.

En criterio de esta Asesoria, las modificaciones propuestas no agregan nada al régimen de
responsabilidad administrativa vigente y aplicable en nuestro pais. En la actualidad se entiende
que las conductas del servidor puiblico comprenden tanto las acciones como las omisiones en el
ejercicio de sus labores. El régimen sancionatorio aplicable permite exigirles responsabilidad
en el supuesto de que se acredite que su conducta (activa u omisiva, licita o ilicita, normal o
anormal) ocasiono darios al administrado y/o a la Administracion.
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El proyecto también incluye un Transitorio Unico para que los entes piiblicos que a la entrada
en vigencia de esa ley no hayan migrado en su totalidad al SICOP, lo hagan en el término de
doce meses, con la obligatoriedad de remitir un informe trimestral a la Contraloria General
de Republica que demuestre los avances en el cumplimiento de tal prevision, sin perjuicio de
la apertura de procedimientos disciplinarios en caso de incumplimiento.

La total migracion a un sistema unico de compras publicas es un aspecto que también se
contiene en el proyecto de Ley General de Compras Publicas que, de aprobarse, implicaria la
derogatoria de la Ley de Contratacion Administrativa y su reglamento.

CRITERIO DE LA OFICINA DE CONTRALORIA UNIVERSITARIA (Oficio
OCU-R-192-2020, del 28 de octubre de 2020).

CONCLUSION

La Oficina de Contraloria Universitaria observa que la reforma legal propuesta en el expediente
legislativo 21.799 procura fortalecer la implementacion de los medios electronicos en los
procesos de compras publicas, a través del aparente endurecimiento del régimen sancionatorio
aplicado al funcionario publico que omita dicha implementacion.

Sin embargo, el andlisis del proyecto legislativo permite observar que la propuesta legislativa
no introduce una novedad al ordenamiento juridico, el cual, en lo que corresponde al régimen
de responsabilidad subjetiva aplicable al funcionario puiblico ya alcanza, con la normativa
actualmente vigente, la omision en el cumplimiento de los deberes y obligaciones relacionadas
con el proceso de adquisiciones institucionales.

En ese mismo sentido, en la corriente legislativa existe el proyecto legislativo 21.546, el cual
constituye otra propuesta de reforma del marco legal aplicable a la contratacion administrativa.

Tratandose de una reforma integral a la Ley de Contratacion Administrativa, esta otra propuesta
es desarrollada de una manera mds integral y sistematica, e incluye la regulacion del uso
obligatorio del sistema electronico de compras publicas, la responsabilidad disciplinaria ante
la eventual omision a esa obligacion por parte del funcionario puiblico y la respectiva sancion.

SUGERENCIA

Con base en lo indicado anteriormente, se sugiere al Consejo Universitario valorar la
posibilidad de comunicar a la Asamblea Legislativa el cardcter innecesario de la reforma legal
propuesta, con base en las observaciones indicadas en el presente informe; asi como sugerir la
no aprobacion del proyecto legislativo N.° 22.035 y su consecuente archivo.

CRITERIO DE LA ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA (Oficio EAP-1592-2020,
del 17 de noviembre de 2020).

Apartir de que de acuerdo con la Contraloria General de la Republica el uso de la contratacion
electronica por parte del cien por ciento de las administraciones publicas supone un ahorro
de recursos de hasta el 6.39% del PIB en cinco afios, el diputado proponente sefiala los
cambios en la legislacion para evitar la pérdida para el pais de esos recursos.

Otra cosa sucede con la propuesta sobre el articulo 40 de la Ley de Contratacion
Administrativa (que establece la obligacion de todas las Administraciones de realizar sus
procesos de contratacion a través del SICOP) al proponer agregar un parrafo que diga
“Los jerarcas y demdas servidores puiblicos responsables de los procesos de contratacion
administrativa que incumplan con esta norma incurriran en dolo o culpa grave por los dafios
causados en el desempeiio de sus deberes, conforme con el articulo 211 de la Ley General de
la Administracion Publica, N.° 6227, de 2 de mayo de 1978 .
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Con este parrafo, se define a priori, que incurren en actuacion dolosa o con culpa grave en
dario de la Administracion, los servidores responsables de los procesos de contratacion que
no integren su institucion al SICOP o que realicen procesos de contratacion fuera de esa la
plataforma digital. Ya el debido proceso no versaria sobre la condiciones de la actuacion
personal del eventual responsable para ver si confluyen el dolo o la culpa grave, sino la
demostracion pura y simple de que la Administracion no esta registrada en el SICOP o que
ha contratado realizando procedimientos ajenos a la plataforma digital.

Nos parece que la reforma que se plantea agrava para el funcionario el alcance de su
responsabilidad y limita sus posibilidades de defensa. En el fondo de esta forma, al definir a
priori una conducta como realizada con dolo o culpa grave, se elimina la barrera de garantia
en favor del funcionario que consiste en poder demostrar que en su actuacion no ha incurrido
en una conducta intencional o inexcusablemente descuidada propias del dolo o la culpa
grave. Hay que recordar que los funcionarios responsables de los procesos de contratacion
normalmente son subordinados sujetos a las directrices y decisiones de mandos superiores.

Esta Asamblea Legislativa ha revelado por leyes aprobadas y propuestas de sus integrantes,
ser proclive al aumento de las causales y alcance de sanciones para los funcionarios publicos,
filosofia que merece una consideracion mayor y mas reposada.

En relacion con el Transitorio que se propone otorgando un plazo de doce meses para
integrarse, quienes no lo hayan hecho, al SICOP e informar cada tres meses del proceso
de implementacion a la Contraloria General de la Republica no caben mayores objeciones,
salvo la de que es una medida mas en la que se pone al Ente Contralor a participar en
procesos administrativos institucionales concretos.

RECOMENDACION:

Nos parece inconveniente el que se defina a priori, sin atender a las circunstancias del
caso conocidas y evaluadas en un debido proceso, una conducta u omision, en este caso la
incorporacion de una Administracion Publica al SICOP, como acto ejecutado en perjuicio
de la Administracion Publica con dolo o culpa grave, razon por la que no recomendamos la
propuesta en su formulacion actual, aunque aceptemos la conveniencia y beneficios del uso
de la contratacion administrativa por medio de plataforma digital.

CRITERIO DE LA OFICINA DE SUMINISTROS (Oficio OS-1576-2020, del 26 de
octubre de 2020).

En diversos criterios hemos manifestado que con la modificacion que se llevo a cabo en el
2016 al articulo 40 de la Ley de Contratacion Administrativa, se presumia la emision de
una serie de reformas a la normativa que regula la materia de compras publicas; tan es asi,
que en este momento se encuentra en la corriente legislativa el proyecto de reforma integral
denominado “Ley General de Contratacion Publica”, que vendria a regular en su totalidad
el procedimiento de contratacion a través de una plataforma electronica (pasamos de un
expediente fisico a electronico), donde todas las etapas deben ser desarrolladas en el SICOP.

La reforma al articulo 211 de la Ley General de la Administracion Publica directamente
relacionado con la adicion de un parrafo en el articulo 40 de la Ley de Contratacion
Administrativa, lo que pretende es regular la responsabilidad de los funcionarios publicas
por conducta omisiva en la utilizacion de la plataforma de compras publicas, precisamente
dicha intencion de reforma es logica debido a que el proyecto de reforma integral de la “Ley
General de Contratacion Publica” incorpora un articulo en el que se sanciona con nulidad
todos aquellos procedimientos de contratacion que se lleven a cabo fuera de SICOP.
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Este proyecto es acertado en el sentido de que no agregaria ningun valor la sancion de nulidad
de un procedimiento de contratacion, sino se establece en forma taxativa la responsabilidad
por las actuaciones u omisiones contrarias a la normativa;, no obstante consideramos que
dichas omisiones estan contempladas dentro de las conductas administrativas que generan
responsabilidad, aunque no con el nombre expreso de “omision”.

El Céddigo Procesal Contencioso Administrativo y la jurisprudencia de la jurisdiccion
contenciosa administrativa regulan la conducta omisiva de los funcionarios publicos; por lo
que no tenemos objecion alguna con respecto a las reformas planteadas en el proyecto bajo
el Expediente N.° 21.799, en el entendido de que los funcionarios publicos debemos acatar la
normativa de orden publico y nuestro accionar debe garantizar el cumplimiento de los fines
publicos.

No obstante lo anterior, con estas reformas se hace necesario que dicha plataforma de compras
publicas sea modificada y actualizada, ya que la publicidad de la gestion de compras ptiblicas
no garantizan la eficiencia en la tramitacion de los diferentes procedimientos de contratacion.

Acuerdo:

Comunicar a la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos de la Asamblea
Legislativa, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto de Ley
denominado: Reforma del articulo 211 de la Ley N.° 6227, Ley general de la Administracion
Publica, de 2 de mayo de 1978; Adicion de un parrafo final al articulo 40 y un transitorio a
la Ley N.°7494, Ley de contratacion administrativa, de 2 de mayo de 1995, y sus reformas.
Expediente N.° 21.799, de acuerdo con los criterios emitidos por la Oficina Juridica
(0J-182-2020), la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU-R-192-2020), la Escuela de
Administracion Piblica (EAP-1592-2020) y la Oficina de Suministros (OS-1576-2020).

2 | Nombre del Proyecto:

Ley de soberania alimentaria. Expediente N.° 21.960.

Organo legislativo que consulta:

Comision Permanente de Asuntos Agropecuarios y Recursos Naturales (Oficio AL-
DCLEAMB-37-2020, del 18 de agosto de 2020).

Proponente: Diputadas: Sylvia Patricia Villegas Alvarez, Carmen Irene Chan Mora y Shirley Diaz Mejia.
Diputados: Walter Mufioz Céspedes, Rodolfo Rodrigo Pefla Flores, Dragos Dalanescu
Valenciano y Welmer Ramos Gonzalez.

Objeto: La iniciativa del proyecto de ley tiene como proposito crear los mecanismos necesarios que

garanticen la autosuficiencia y soberania alimentaria de la poblacion costarricense, mediante
la promocion de la produccion agropecuaria; asi como, el mejoramiento de las condiciones
de la vida de los habitantes rurales del pais y el fortalecimiento de la cultura tradicional,
campesina ¢ indigena en todas sus manifestaciones.

Roza con la autonomia
universitaria:

No.

Consultas especializadas:

CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (Dictamen 0J-630-2020, del 2 de septiembre
de 2020).

El proyecto de ley remitido tiene por objetivo “crear los mecanismos necesarios que
garanticen la autosuficiencia y soberania alimentaria de la poblacion costarricense, mediante
la promocion de la produccion agropecuaria; asi como, el mejoramiento de las condiciones
de la vida de los habitantes rurales del pais y el fortalecimiento de la cultura tradicional,
campesina ¢ indigena en todas sus manifestaciones.”

2. Articulo 1 del Proyecto de Ley.
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Las universidades publicas tienen un papel de coordinacion de caracter voluntaria para
coadyuvar con los fines definidos en la normativa propuesta.

En ese sentido, si bien establece la posibilidad para las universidades publicas de adoptar un
papel activo con respecto al cumplimiento de los objetivos del proyecto, la redaccion actual,
sefiala unicamente la participacion voluntaria para la colaboracion; asi, se puede observar en
los articulos 7, 12 y 13 del proyecto de ley remitido.

En conclusion, el proyecto de ley no incide en las competencias constitucionales de la
Universidad de Costa Rica, ni afecta negativamente a la autonomia universitaria.

CRITERIO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS AGROALIMENTARIAS (Oficio
FCA-288-2020, del 22 de octubre de 2020).

Observacion al Articulo 7

El Plan Nacional de Soberania Alimentaria debe ser parte del Plan Nacional de Desarrollo.
Con respecto al Parrafo 3: Se considera que el plan debe ser definido técnicamente por
las instituciones competentes. Se puede someter a un proceso de consulta, pero como esta
redactado pretende sustituir por actores de la sociedad civil las responsabilidades que
corresponden al estado. Seria cadtico.

Observacion al Articulo 8
Debe estar en el Plan Nacional de Desarrollo.

Parrafo 1: El MAG debe ser el ente rector, el INDER es una mas de las instituciones del
Sector Agropecuario, no debe ser coordinador del plan.

Parrafo 4: Habla de “adherir”, en las partes siguiente se habla de adscripcion, ;es lo mismo?
Observacion al Articulo 9

Se considera eliminar articulos del 9 al 11, no debe separarse “Desarrollo Agropecuario” de
lo que es “Pesca, Acuicultura y Agroindustria”, se pierde integralidad.

Asimismo, hago la siguiente consideracion a la palabra “adscritos”, esta figura de la
adscripcion al plan debe eliminarse, porque crea una discriminacion en cuanto a acceso al
acompafiamiento técnico, comercializacion y financiamiento entre sectores adscritos y no
adscritos. El Plan deberia ser de aplicacion general para el Sector Agroalimentario. Ademés
esto complica innecesariamente la gestion del plan.

Observacion al Articulo 10

Parrafo 1: ....todas las estrategias de planificacion (...), este tema es muy importante,
porque a veces hay precios bajos por sobreoferta en determinados momentos, sobre todo en
hortalizas, pero hay pocas herramientas legales para planificar las siembras.

Observacion al Articulo 12

Parrafo 1: Sustituir CITA por Universidades Publicas, ya que el CITA es parte de la UCR, no
es un ente aparte.

Observacion al Articulo 15

Parrafo 3: “(...) autoriza al CNP a producir alcohol a base de melaza (...), agregar: “y otros
productos y subproductos agricolas y agroindustriales de produccion nacional”.
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Observacion al Articulo 17

Parrafo 2: “El Gobierno de la Republica debe renegociar (...)”, en estas lineas considero
la siguiente pregunta, ;es materia de un proyecto de ley la renegociacion de un tratado
internacional?

Observacion al Articulo 18
Parrafo 2: En cuanto al porcentaje (25%), no hay estudios que sustenten este porcentaje.
Observacion al Articulo 19

Se considera que no es procedente, la actual ley del Sistema de Banca Para el Desarrollo ya
contempla que como minimo un 40% de su cartera se dedicard a crédito al sector agropecuario.

Observacion al Articulo 20
Se considera que esta parte ya estd normada en otras leyes.
Observacion al Articulo 26

Parrafo 1: La Junta Directiva del INDER ya esta definida en la ley. Esta conformacion de la
Junta Directiva con mayoria de los beneficiarios es contraproducente, se presta para conflictos
de interés y otras situaciones, como sucede en INFOCOOP y en INCOPESCA.

Observacion al Articulo 27
Ya esta en la ley del INDER.
Observacion al Articulo 29

En desacuerdo totalmente, no se puede poner estas instituciones publicas, que manejan fondos
publicos, fuera del accionar del Gobierno.

Observacion al Articulo 30

Esto no queda claro: ;Quién paga las cuotas? ;EI INDER?
Observacion al Articulo 31

(Mas burocracia? Ya estan las agencias del MAG.
Observacion al Articulo 32

Parrafo 2: Se considera que en dicho parrafo se asume que los agricultores y pescadores
siempre seran pobres? Creo que el criterio de dar vivienda de interés social “por el solo hecho
de estar en la actividad” no es el criterio adecuado.

Observacion al Articulo 37

En cuanto a la reforma de la ley N.° 4461, en su articulo 9, manifiesto nuestro criterio con la
siguiente pregunta: ;Solidario significa que los beneficiarios no pagan primas por el seguro?
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CRITERIO DE LA COMISION INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA (Oficio NU-1156-2020,
del 30 de octubre de 2020).

CONSIDERANDO QUE:

1.

La nocidn de soberania alimentaria, mas que un concepto, es un principio que orienta las
acciones para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) y, por consiguiente,
el Derecho Humano a la Alimentacion (DHA). Aunque existen muchas interpretaciones
que permiten explicar esta nocion, su vinculacion con la SAN le imprime un diferencial
que tiene que ver con una perspectiva sistémica. Esto quiere decir que mas alla de
ver a la agricultura como una actividad econdmica, esta se aborda de forma integral
y estableciendo su relacién directa con la alimentacion. Desde esta perspectiva, la
agricultura no se ve solamente como una actividad econémica, sino como una actividad
humana que comprende un conjunto de acciones, no solamente econdmicas, sino
también sociales, ambientales, culturales, nutricionales, politicas, éticas y tecnologicas
y en estrecha relacion con la biodiversidad. A su vez, desde esta perspectiva la soberania
alimentaria enfatiza, no solamente en el derecho de los pueblos a tomar decisiones acerca
de su sistema productivo, sino de su sistema agroalimentario como un todo. En este caso,
cabe valorar otros factores relacionados a los procesos de la cadena agroalimentaria que
afectan tanto la disponibilidad y el acceso a los alimentos, como también su consumo y el
aprovechamiento adecuado de los nutrientes a partir de alimentos saludables y adecuados
y de un ambiente sano y saludable también. Esta perspectiva incluyente permite valorar
la soberania alimentaria en funcion del beneficio para todas las personas. Sin embargo, en
el documento de proyecto de ley se percibe una inclinacion hacia aspectos relacionados
con la produccion y desde una perspectiva principalmente economica.

La soberania alimentaria, como principio orientador para garantizar la SAN y el DHA,
trata la disponibilidad y acceso a los alimentos desde una concepcion que privilegia
la agrobiodiversidad alimentaria, es decir, no se inclina por favorecer a determinadas
actividades ni sectores productivos (como se indica en el proyecto de ley para el caso
del arroz, y ademas claramente otorgando un lugar de mayor poder a ciertos sectores de
productores). Por el contrario, busca la manera de orientar hacia acciones incluyentes que
promuevan una diversificacion en las unidades productivas, lo cual constituye una base
indiscutible para el logro de una de las caracteristicas principales de una dieta sostenible:
la diversidad alimentaria. En este caso, cabe también valorar quienes se contemplan como
beneficiarios, pues desde una perspectiva de soberania alimentaria nacional, se esperaria
contemplar mas alla del sector productivo agropecuario y pesquero.

La soberania alimentaria, como norte para asegurar la SAN, es un principio necesario para
pensar en acciones politicas que beneficien la situacion de los costarricenses desde una
forma multisectorial; es decir, no se trata solamente de fortalecer al sector productivo sino
que se debe buscar establecer una conexion entre la produccion y el consumo de alimentos.
De esta forma, el promover acciones politicas a favor de la soberania alimentaria es
promover acciones integrales que contemplen tanto el tema de la agricultura como de la
alimentacion y sus relaciones sistémicas, esto quiere decir, contemplando las formas en
que una afecta o tiene impactos sobre la otra. Estas consideraciones son necesarias, sobre
todo si se trata de una ley marco que abarque o involucre otras normativas nacionales
sobre el tema.

En el documento se indica que para la elaboracion del Plan Nacional de Soberania
Alimentaria existird una participacion de organizaciones de productores agropecuarios y
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de pescadores, organizaciones de defensa de consumidores y las autoridades publicas del
sector agropecuario. Sin embargo, para lograr un abordaje sistémico, como lo propone
el principio de soberania alimentaria en funcion de mejorar la situacion de SAN, se
requiere de una participacion multisectorial, pues la Soberania Alimentaria no se define
inicamente a partir de la produccion.

Para la implementacion, seguimiento de ejecucion y monitoreo de los resultados del Plan,
se define como responsables al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y al Instituto
Nacional de Desarrollo Rural (INDER); sin embargo, no se especifica cuales serian las
otras instancias del sector agropecuario, del sector publico y privado que acompafiaran el
proceso. Cabe valorar también en este punto, la participacion multisectorial.

Un plan nacional orientado a favorecer la soberania alimentaria deberia tener como
elemento principal la inclusion y, sin excepcion, lograr un favorecimiento de los diferentes
sectores y organizaciones o entidades no gubernamentales que tienen relacion con el
tema alimentario. La soberania alimentaria alude directamente al enfoque de derechos
humanos, lo que le imprime un beneficio universal INCONDICIONAL; sin embargo, se
establece como contraparte la participacion de organizaciones sociales campesinas y sus
agremiados y su adherencia al plan de acuerdo con lo que se disponga en el reglamento; es
decir, se trata de un plan que no incluye a todos los actores que, desde un Plan Nacional, se
esperaria atender sin necesidad de solicitar una adherencia o que necesiten incorporarse
para estar incluidos en las disposiciones que favorezcan su situacion de SAN. Sumado
a ello, se plantea la posibilidad de una serie de beneficios (desde una mirada claramente
asistencialista o clientelista), que serian solo posibles si existe la adhesion al Plan. Esto
constituye un principio discriminatorio a todas luces.

Se establecen una serie de condiciones para que el Consejo Nacional de Produccion
(CNP) participe en procesos relacionados al mercadeo y almacenamiento de alimentos;
sin embargo, no se establece un proceso que contemple las capacidades necesarias que
tendria que tener esta instancia para sostener dichos procesos (por ejemplo, presupuesto,
funcionarios). Ademas, se indica que el CNP ponga a disposicion su infraestructura
(red de frio, graneleras silo de almacenamiento de granos) a servicio publico para que
agricultores y sectores involucrados en la pesca y proyectos de acuacultura puedan verse
favorecidos; sin embargo, no se especifica las caracteristicas de estos beneficiarios,
dejando abierta la posibilidad de que recursos publicos favorezcan sectores oportunistas.

Se propone garantizar una linea de crédito para la produccion y agroindustria, pero
se carece de un proceso de capacitacion, control y monitoreo que asegure la efectiva
utilizacion de este recurso y el control del pago, esto con el fin de prevenir problematicas
actuales que se relacionan con el endeudamiento de este sector.

Se propone que el Plan debera fijar metas de desarrollo humano sostenible; no obstante,
en ningin momento se hace mencion a aspectos que promuevan ese tipo de desarrollo
(como por ejemplo, el desarrollo local integral, que es algo muy destacado desde la
perspectiva de la Soberania Alimentaria), en donde sea contemplado otros determinantes
ademads de los aspectos economicos. Adicionalmente, acciones que se realizan desde una
concepcion de la soberania alimentaria para asegurar la SAN, presentan una contribucion
explicita al derecho humano a la alimentacion adecuada y saludable para la poblacion y,
con ella, un progreso hacia un desarrollo humano. Sin embargo, en este caso, no se hace
mencion a las formas en como el Plan Nacional de Soberania Alimentaria se vincularia
con este derecho fundamental, dejando de lado uno de los elementos vitales que da la
razon de ser a la nocion de Soberania Alimentaria.

Sesion N.° 6468, jueves 25 de febrero de 2021

La Gaceta Universitaria 19 - 2021 11



10. Un verdadero Plan Nacional de Soberania Alimentaria seria un instrumento integrador
que podria articularse con otras normativas institucionales para favorecer el desarrollo
humano sostenible. En este caso, el documento presentado no incluye las posibles
vinculaciones de dicho plan con el reciente Plan Nacional de Agricultura Familiar
2020-2030, ni con la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional vigente,
ni con la Secretaria de la Politica Nacional de Alimentacion y Nutricion (SEPAN) del
Ministerio de Salud (Decreto ejecutivo N° 31.714) que establece los Consejos Cantonales
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COSAN), entre otros, que se ejecutan con la
participacion de otros sectores. Esa vinculacion con estas y otras normativas relacionadas
con el tema alimentario, pueden establecer lineas de trabajo complementarias que no
necesariamente se ajusten al periodo propuesto de cinco afios definido para acordar
el contenido, objetivos y estrategias del Plan Nacional de Soberania Alimentaria. Es
necesario incluir una justificacion de dicha periodicidad de cinco afios y su efectividad en
relacion con las estrategias que actualmente se desarrollan en el pais.

11. El proyecto de ley, lejos de ser integral e inclusivo, continta situando en un lugar de
marginalidad y exclusion a la agricultura familiar y al campesinado (“las organizaciones
sociales campesinas”). Asimismo, no contribuye en la urgente necesidad de un cambio
en el paradigma productivo que contribuya a disminuir los efectos ambientales que ha
producido el sistema industrial de produccion.

12. El Proyecto de Ley propuesto, a pesar de presentarse con el nombre de la Soberania
Alimentaria, no evidencia los posibles beneficios relacionados al consumo de alimentos
por parte de la poblacion costarricense. La vision fragmentada con que se presenta
impide valorar a las familias productoras también como familias consumidoras. Es
decir, se promueve en el discurso una desconexion entre la produccion y el consumo de
alimentos como procesos separados, cuando mas bien la concepcion integral de estos dos
grandes sectores es fundamental para favorecer la situacion de la seguridad alimentaria
y nutricional, contribuir con el derecho humano a la alimentacion adecuada, promover el
desarrollo humano sostenible, establecer procesos incluyentes y democréticos, y lograr la
verdadera soberania alimentaria.

POR TANTO:

La Comision Institucional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Universidad de Costa
Rica considera que, a pesar de que el proyecto de ley aborda un tema fundamental para el
desarrollo del pais, en el estado actual no reune las condiciones ni la claridad conceptual
suficiente como para ser apoyado por esta Comision.

Con mucho gusto nos ponemos a disposicion de la Asamblea Legislativa para contribuir en la
reelaboracion y produccion de textos sustitutivos que mejoren sustancialmente la propuesta.

CRITERIO DE LA ESCUELA DE ANTROPOLOGIA (Oficio EAT-249-2020, del 30 de
octubre de 2020).

GENERALIDADES:

En términos generales el proyecto de ley denominado “Ley de Soberania Alimentaria”
Expediente N.° 21.960 (en adelante “Ley de soberania alimentaria”) es positivo para el pais.
Su aprobacidn es una necesidad urgente en un momento de profunda crisis econémica tanto
a nivel nacional como internacional (tal cual lo plantea el mismo proyecto). No obstante,
esta Escuela resalta que la “inseguridad alimentaria” y la dependencia que vivimos tiene
una trayectoria de al menos cuatro décadas, que fue profundizada al haberse priorizado el
monocultivo nacional y la importacion de los granos basicos (alimentos primarios como
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el maiz y el arroz y también las leguminosas, es decir, frijoles de muchas variedades), en
detrimento de la produccion local comunitaria que aportaba estos alimentos vitales, y otros
complementarios, para una nutricion equilibrada y culturalmente pertinente. Se reconoce
entonces un proceso paulatino de dependencia alimentaria del pais y, al mismo tiempo,
una reduccion de la diversidad agroalimentaria disponible para nuestra poblacion también
diversa. Ademas, la homogenizacion de los alimentos y de sus preparaciones ya ha causado
un impacto en la salud publica de nuestro pais, con consecuencias graves para el bienestar de
las personas y para la sostenibilidad del sistema social de salud.

En este contexto es necesario que la legislacion que se produzca defienda nuestra autonomia
agroalimentaria acorde con las condiciones ecologicas, resguarde la economia de las
comunidades y refuerce nuestra identidad cultural diversa El proyecto “Ley de Soberania
Alimentaria” posee muchos elementos para alcanzar estos objetivos, para asegurar una
nutricién con sentido.

Sobre la forma del proyecto, se recomienda dar una revision a la estructura y a la redaccion
del documento y corregir algunos errores sintcticos, gramaticales y de concordancia que
son visibles. Desde otros planos, juridicos y estratégicos, es posible que deba revisarse si las
reformas institucionales planteadas constituyen un solo proyecto o seria necesario separar las
propuestas, con el fin de generar una mayor viabilidad.

Respecto de la Introduccién

Los argumentos presentados en la introduccion son satisfactorios y resaltan la dimension
del problema a cabalidad, sin embargo, segun el analisis realizado en esta unidad académica
es importante recalcar que el tema de los granos basicos no debe priorizarse (inicamente al
abastecimiento del arroz.

Este es un alimento primario que si es actualmente importante en la dieta del pais, pero muchas
otras tradiciones alimentarias se encuentran en desuso no porque las familias y comunidades
no quieran mantenerlas, sino porque los alimentos para elaborarlas y compartirlas no se
encuentran disponibles al no tener cabida en la logica comercial del monopolio, la importacion
y la comercializacion por parte de grandes cadenas de abastecimiento. El maiz es un claro
ejemplo de esto, asi como otras multiples variedades de vegetales y frutos propios de nuestros
ecosistemas tropicales.

Sobre el Plan Nacional de Soberania Alimentaria

El “Plan Nacional de Soberania Alimentaria” que se contempla en el Capitulo 11, entre los
articulos 7 y 12 de la “Ley de Soberania Alimentaria” se observa como una importante
herramienta de planificacion para lograr la soberania alimentaria.

Ahorabien, es fundamental que tanto en su elaboracion (articulo 7) como en su implementacion
y contenidos (articulos 8, 9, 10 y 11) se considere asignar cuotas de participacion tanto para
elaborar el plan, como para definir las poblaciones que serdn beneficiarias de este. Esto debe
contemplar la desigualdad social, econémica y cultural del pais, para lograr una equidad
en términos de género, de condicion étnico-cultural y regionales y donde se contemplen
las realidades ecoldgicas especificas del pais. En este sentido, es menester recordar que el
fenomeno de la alimentacion no es homogéneo a todas las expresiones culturales de Costa
Rica y que ademds tenemos un pais desigual economicamente. Por lo tanto, un Plan de
Soberania Alimentaria debe reafirmar las identidades culturales diversas del pais asi como
reconocer mediante cuotas afirmativas que la desigualdad cultural, social y economica afecta
con mas agresividad a grupos historicamente excluidos, tanto en la planificacion como de los
beneficios de la economia.
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En relacion con el articulo 8 (Implementacion):

Es importante advertir que un Plan de Soberania Alimentaria debe tomar en cuenta la
problematica que plantean para el pais (a nivel econdmico, social y cultural) las grandes
extensiones de tierra que se utilizan para la ganaderia y el monocultivo, que promueven la
concentracion de la tenencia de la tierra y utilizan para sus actividades econdmicas practicas
contaminantes que convierten los suelos en tierras infértiles. Para el caso de la ganaderia
de carne, existe numerosa documentacion que demuestra la poca productividad y la gran
exclusion que se traduce en migracion y pobreza en las zonas tropicales que cuentan con otra
vocacion agricola, como es nuestro caso.

Los grupos politico-econdmicos que se favorecen de estas concentraciones de tierra y de
condiciones economicas y comerciales de monopolio, poseen capacidad de presion y lobby en
la politica nacional y es probable que traten de exigir una mayor presencia en la elaboracion
de todo instrumento de planificacion a este respecto.

De alli la importancia de generar una politica de cuotas de participacion social y cuotas
afirmativas en la distribucion claramente establecidas desde el planteamiento de la ley, con el
fin de que los créditos, los seguros y las asesorias se distribuyan de manera pertinente, segun
lo expresado anteriormente.

Es necesaria la creacion de encadenamientos productivos interregionales e intracomunitarios
(controlando los monopolios privados en las cadenas de fiio y transporte), asi como la
produccion y la comercializacion de abonos organicos, que permitan una produccion
sostenible y responsable, la mejora de los precios y una distribucion efectiva en todas las
comunidades de los productos con el fin de beneficiar sobre todo a las pequefias familias
productoras que a través de la siembra y la comercializacion de sus productos fortalecen las
identidades culturales locales y su propio sustento.

Por ultimo, esta Escuela propone que se divulgue este plan en la Universidad y que desde el
CONARE se de seguimiento y apoyo para la construccion de este Plan Nacional, de manera
multidisciplinaria, interuniversitaria y con participacion comunitaria, a partir de las redes de
cooperacion existentes.

Acuerdo:

Comunicar a la Comision Permanente de Asuntos Agropecuarios y Recursos Naturales de la
Asamblea Legislativa que la Universidad de Costa Rica, recomienda no aprobar el Proyecto
de Ley de Soberania Alimentaria. Expediente N.° 21.960, segun los razonamientos expuestos,
principalmente, por la Facultad de Ciencias Agroalimentarias y la Comision Institucional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Universidad de Costa Rica.

3 | Nombre del Proyecto:

Ley de estimulacion financiera para la reactivacion econémica sostenible.
Expediente N.° 22.105.

Organo legislativo que consulta:

Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Economicos (AL-CPOEC0-429-2020, 26 de
agosto de 2020).

Proponente:

Diputada Paola Vega Rodriguez.

Objeto:

La iniciativa propone crear un fondo para la economia verde con el objetivo de financiar
a las micro, pequefias y medianas empresas con fondos no reembolsables para proyectos
productivos que promuevan la transicion hacia procesos de economia circular eficiencia
energética, reduccion y sustitucion de hidrocarburos; bienes y derivados del plastico, gestion
integral de residuos entre otros. Segiin el proyecto de ley el fondo tendra como fuente de
financiamiento el cinco por ciento (5%) de las utilidades netas del Banco Popular y Desarrollo
Comunal, asi como las donaciones de entidades publicas y privadas, nacionales o extranjeras,
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y recursos de cooperacion que reciba de organismos internacionales y agencias de cooperacion
internacional. Dicho fondo sera administrado por la Direccion General de Pequefia y Medina
Empresa (Digepyme) del Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC).

Para tales efectos se plantea adicionar un capitulo V y la adicion de un nuevo inciso d) en el
articulo 4 de la Ley N.° 8262, Ley de fortalecimiento de las pequerias y medianas empresas
y sus reformas. Ademas se propone reformar los articulos 2 y 40 de la Ley N.° 4351, Ley
organica del Banco Popular y Desarrollo Comunal, del 11 de julio de 1969 y sus reformas;
asi como la reforma de los articulos 1, 2, 7, 12, 28, 45 y la adicion de nuevo inciso k) en el
articulo 4 y un nuevo inciso 1) en el articulo 14 de la Ley N.° 8634, Ley Sistema de Banca
para el Desarrollo y sus reformas, del 7 de mayo de 2008.

Roza con la autonomia
universitaria:

No.

Consultas especializadas:

CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (Dictamen 0J-660-2020, del 10 de septiembre
de 2020).

No se advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria, ni en sus
diversos ambitos de accion constitucional: funciones y propositos institucionales, estructura
organizativa, hacienda universitaria, gestion universitaria y dreas sustantivas.

CRITERIO DEL PROGRAMA DE POSGRADO EN DESARROLLO SOSTENIBLE
(Externo CU-640-2020).

El Programa de Posgrado en Desarrollo Sostenible (PPDS) sefiala que la iniciativa de ley
pretende actualizar la terminologia acorde al Desarrollo Sostenible, sin embargo es carente de
toda la filosofia que da origen a esa tematica, dejando ver un modelo economico enquistado
en estructuras y pensamientos antiguos, sin dar una verdadera participacion de lograr los 17
objetivos del Desarrollo Sostenible. A continuacion se presentan una serie de observaciones
realizadas por el PPDS al articulado del proyecto de ley:

*  En cuanto a la adicion de un capitulo V a la Ley N.° 8262, Ley de fortalecimiento
de las pequerias y medianas empresas y sus reformas, en el articulo 22 propuesto se
debe ampliar la linea de inversion o reactivacion en los diferentes polos de desarrollo
(agricultura, el turismo, la industria, la construccion, la infraestructura vial, la innovacion
cientifica, el desarrollo de recursos costeros y marinos, biodiversidad, entre otros) que
inciden en el desarrollo del pais.

*  En el articulo 23, se sugiere incorporar un acompafiamiento empresarial y fondos
no reembolsables de un 50% de su inversion, para aquellas actividades economicas
financiadas y gestadas por el fondo verde, lo anterior como estimulo al mejoramiento
ambiental global.

*  El articulo 24 debe promover la regionalizacion de las oportunidades y procurar una
verdadera eficiencia del Fondo y no suburocratizaciony centralismo. Las municipalidades
pueden promover el desarrollo en sus regiones.

*  Se recomienda incluir en el articulo 25 un programa de incubacion de proyectos, con
un porcentaje de éxito que estimule la inversion acorde en las regiones, promoviendo
nuevas iniciativas o emprendimientos bajos las reglas ambientales establecidas.

+  Serecomienda revisar el articulo 26, pues cierra las puertas a las intenciones del proyecto
y vuelve a generar pocas oportunidades a los pequefios y nuevos empresarios.
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+  Respecto a la reforma al articulo 40 de la Ley organica del Banco Popular y Desarrollo
Comunal, Ley N.° 4351, es importante mencionar que no queda claro el destino del
fondo verde, al mismo tiempo se ubica en un contexto muy amplio del concepto de
proyectos ambientales.

CRITERIO DEL OBSERVATORIO DEL DESARROLLO (Oficio OdD-213-2020, del
17 de noviembre de 2020).

El Observatorio del Desarrollo recomienda no aprobar el proyecto de ley con su actual
redaccion, dadas las siguientes razones:

+  Existen disposiciones similares en otras leyes; sin embargo, en el proyecto de ley no se
establecen mecanismos para evitar duplicidades en las actividades y competencias, mas
alla de las leyes que proponen reformar.

*  En el articulo 20 propuesto se plantea que el objetivo del Fondo para la Economia
Verde es (...) financiar a las micro, pequenas y medianas empresas con fondos no
reembolsables para proyectos productivos que promuevan la transicion hacia procesos
de economia circular, eficiencia energética, reduccion y sustitucion de hidrocarburos,
bienes y derivados del plastico, gestion integral de residuos, entre otros. Sin embargo, en
la reforma del articulo 40 a la Ley organica del Banco Popular y Desarrollo Comunal,
se plantea el siguiente enunciado: (...) d) Financiamiento de un fondo de recursos no
reembolsables, administrado por el Ministerio de Economia, Industria y Comercio, cuyo
objeto serd el apoyo financiero a proyectos con propdsitos ambientales. Lo anterior,
deja duda, ya que el financiamiento en ese espacio difiere en cierta medida a solamente
proyectos productivos, tal y como se menciona en el articulo 20, el cual propone el
objeto de esta ley.

*  Respecto al articulo 22 que trata sobre los objetivos especificos del Fondo para la
Economia Verde, se plantea como uno de ellos (...) b) Contribuir a la generacion de
empleos y a la movilidad social, pero no hay mayor explicacion al respecto en los
articulos siguientes.

*  Sobre el articulo 25, que trata sobre “la politica de financiamiento”, se enuncia en
el inciso c¢) que (...) Dichos créditos se concederan en condiciones adecuadas a los
requerimientos de cada proyecto para consolidarse. En virtud de lo anterior, se requiere
tener una mayor profundidad para clarificar lo referente a las condiciones para los
apoyos.

*  Por una parte, se alude al apoyo a proyectos productivos en ambiente, pero en otra
promueven el desarrollo sostenible sin mayor especificacion.

CRITERIO DE LA UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL (Oficio UGA-359-2020, del
29 de octubre de 2020).

La Unidad de Gestion Ambiental (UGA) considera oportuno la vision de crear un Fondo para
la Economia Verde, con el fin de promover proyectos productivos sostenibles. No obstante, la
UGA sugiere incorporar las siguientes modificaciones en el articulo 20:

Articulo 20- Objeto

Se crea el Fondo para la Economia Verde con el objetivo de financiar a las micro, pequerias y
medianas empresas con fondos no reembolsables para proyectos productivos que promuevan la
transicion hacia procesos de economia circular, eficiencia energética, reduccion y sustitucion
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de hidrocarburos; sustitucion de bienes y derivados del plastico, gestion integral de residuos
incluyendo las aguas residuales, agricultura organica, adaptacion al cambio climdtico, entre otros.

Dichas modificaciones se incluyen con la finalidad de desestimular el uso de bienes y
derivados del plastico; llamar la atencion al rezago en el tratamiento de aguas residuales y la
oportunidad de incorporar tecnologias de saneamiento sostenibles a nivel local, dentro de los
proyectos productivos; contrarrestar el alto consumo de agroquimicos en el pais y sus graves
consecuencias sociales, econdmicas y ambientales, y promover estrategias de adaptacion al
cambio climatico que beneficie a las poblaciones vulnerables.

Acuerdo:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Econdmicos, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el Proyecto
de Ley denominado Ley de estimulacion financiera para la reactivacion economica sostenible.
Expediente N.° 22.105, hasta que se tomen en cuenta las observaciones realizadas por el
Programa de Posgrado en Desarrollo Sostenible, el Observatorio del Desarrollo y la Unidad

de Gestion Ambiental.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 5.El Consejo Universitario ACUERDA modificar el
orden del dia para recibir a las personas candidatas a representante
del Area de Salud ante la Comision de Régimen Académico.

ARTICULO 6. El Consejo Universitario recibe a las personas
candidatas a representante por el Area de Salud ante la Comision
de Régimen Académico (CRA).

ARTICULO 7. La sefiora directora a. i., Prof. Cat. Madeline
Howard Mora, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-4-2021,
con el criterio de institucional en torno a varios proyectos de ley
remitidos por la Asamblea Legislativa.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88° de la Constitucion
Politica, la Asamblea Legislativa, por medio de sus
comisiones permanentes y especiales, solicitdo a la
Universidad de Costa Rica su criterio con respecto a diversos
proyectos de ley.

2. El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, en el
articulo 30, inciso u), dispone que al Consejo Universitario
le corresponde (...) emitir el criterio institucional sobre los
proyectos de ley que se tramitan en la Asamblea Legislativa,
de conformidad con lo estipulado en el articulo 88 de la
Constitucion Politica.

3. ARTICULO 88.- Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley
relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad
de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior
universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea
Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitario o al
organo director correspondiente de cada una de ellas.

3. El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Agropecuarios
(oficio AL-DCLEAGRO-020-2020, 28 de julio de 2020),
emite criterio con respecto al proyecto titulado: Ley del
Programa Nacional de Créditos y Tasas Preferenciales para
la Mujer Rural (CRETAMUJER). Expediente N.° 21.290.

4. El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de
la Comision Permanente Especial de la Mujer (oficio
AL-CPEM-1094-2020, del 19 de agosto de 2020), emite
criterio con respecto al proyecto titulado: Ley de atencion
integral de la mujer embarazada en conflicto con su
maternidad, adopcion anticipada, alumbramiento anénimo,
inscripcion de nacimiento y emplazamiento de la filiacion
de persona concebida mediante técnicas de reproduccion
humana asistida. Expediente N.° 21.299.

5. El Consejo Universitario, en atencion a la solicitud de
la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos
(oficio AL-CJ-21776-0158-2020, del 11 de junio de 2020),
emite criterio con respecto al proyecto titulado: Adicion
de un inciso n) al articulo 8 del Codigo de Trabajo, Ley
N.°2, del 27 de agosto de 1943 y sus reformas. Expediente
N.°21.776.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa el criterio institucional de la
Universidad de Costa Rica sobre los siguientes asuntos relativos a
distintos proyectos de ley:
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1 | Nombre del Proyecto:

Ley del Programa Nacional de Créditos y Tasas Preferenciales para la Mujer Rural
(CRETAMUJER). Expediente N.° 21.290.

Organo legislativo
que consulta:

Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Agropecuarios (Oficio AL-DCLEAGRO-020-2020,
28 de julio de 2020).

Proponente: Diputadas Carmen Chan Mora, Marulin Azofeifa Trejos, Floria Segreda Sagot, Nidia Céspedes
Cisneros, Ivonne Acuifia Cabrera y diputados Harllan Hoepelman Péaez, Jonathan Prendas
Rodriguez e Ignacio Alpizar Castro.

Objeto: El proyecto propone crear el Programa Nacional de Créditos y Tasas Preferenciales para la

Mujer Rural (CRETAMUJER), que tendra como proposito impulsar el progreso econémico de
la mujer rural y fomentar la participacion activa de las mujeres en zonas rurales con menores
indices de desarrollo social.

Roza con la autonomia
universitaria:

No.

Consultas especializadas:

CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (Dictamen 0J-561-2020, del 5 de agosto de 2020).

No se advierte incidencia negativa del proyecto en la autonomia universitaria, ni en sus diversos
ambitos de incidencia constitucional.

CRITERIO DE LA ESCUELA DE ECONOMIA (Oficio Ec-398-2020, del 25 de setiembre
de 2020).

La Escuela de Economia manifesto que, si bien es cierto es deseable facilitar el crédito a las
mujeres emprendedoras que habitan las zonas rurales del pais, la propuesta de ley en cuestion
se encuentra mal sustentada, pues no facilita los datos que justifiquen la factibilidad técnica
del proyecto o garantice la transparencia y adecuada supervision de la cartera crediticia que se
pretende crear. A continuacion, se presenta una sintesis de las observaciones enviadas por la
Escuela de Economia:

i. La justificacion que pretende motivar la creacion del programa CRETAMUJER es
incongruente.

ii. Segln la exposicion de motivos, el Inamu es incapaz de ejecutar alrededor de diez mil
millones de colones al afio, de ahi que se considera que esa institucion no deberia administrar
un fondo para fomentar actividades productivas y de organizacion de las mujeres, a pesar
de que el inciso j) del articulo 4 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres* le da
ese mandato. Sin embargo, no es conveniente duplicar esa funcion en otra institucion
bajo el argumento de que el Inamu es incapaz de ejecutar proyectos; por tanto, lo que
corresponderia es una restructuracion o intervencion de la institucion para que esta supere
su incapacidad para ejecutar proyectos y cumpla con los objetivos para la que fue creada.

iii. Se determina que las “responsabilidades familiares” son la principal razon de la baja
participacion de las mujeres en el mercado laboral en las zonas rurales, sin embargo, la
iniciativa de ley omite explicar como el programa crediticio permitira superar ese obstaculo.
Si el problema de la insercion laboral de las mujeres radica en las “responsabilidades
familiares”, seria mas pertinente ofrecer educacion sexual, acceso a anticonceptivos, redes
de cuido y programas que estimulen la corresponsabilidad en el hogar entre mujeres y
hombres, lo anterior con el propdsito de atacar directamente el problema identificado.

4. Ley N.° 7801, Ley del Instituto Nacional de las Mujeres: Articulo 4.- Atribuciones (...) j) Promover y facilitar la creacion y el funcionamiento de un fondo

para fomentar actividades productivas y de organizacion de las mujeres.
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iv. No se puede esperar que un programa crediticio resuelva las causas asociadas a las tasas de
femicidio observadas en Costa Rica; pues, contrario a lo que supone el proyecto de ley, la
independencia econdmica de las mujeres no garantiza un alivio a las tensiones en el hogar.
Si lo que se pretende es reducir las tasa de femicidio, lo pertinente seria en programas que
enseflen el mutuo respeto entre mujeres y hombres y que eduquen a las personas en sus
emociones, asi como asegurar la integridad fisica de la mujer e imponer medidas cautelares
al agresor y dar un acompafiamiento integral a la mujer.

v. No se ofrece ninguna justificacion técnica para la creacion del programa crediticio. Un
proyecto como este deberia demostrar su rentabilidad.

—.

vi. A diferencia de la ley de creacion del Inamu, la cual busca el bienestar de todas las mujeres
del pais, este proyecto de ley introduce una discriminacion en el acceso al crédito sin
presentar justificacion alguna, pues el crédito estaria disponible para mujeres de zonas

rurales, pero no para mujeres de zonas urbanas.

=

vii. La propuesta asume que la Unidad de Crédito Rural del Inder es el organo competente para
gjecutar el proyecto, sin justificar este supuesto. La Unidad de Crédito Rural es una unidad
del INDER que administra una cartera de alrededor de seiscientos millones de colones®. El
informe de evaluacion anual del INDER no presenta datos sobre la sostenibilidad financiera
de esta cartera crediticia, su rentabilidad, tasa de mora o cualquier otro indicador financiero
que permita evaluar su desempefio. Al contrario, el informe de auditoria interna del INDER
AIOI-003-2019 del 6 de marzo de 2019¢sefiala, entre otros aspectos, que esta unidad carece
de “un proceso claro sobre el seguimiento de los proyectos financiados, actualmente lo que
se dan son visitas enfocadas en la gestion de cobro o en analizar que el crédito otorgado se
invirtio en lo que inicialmente se acordd, sin embargo, un seguimiento especifico a nivel de
desarrollo del proyecto y el impacto que el crédito ha tenido en el beneficiario, no se lleva
acabo”.

Y agrega que existe poco o nulo seguimiento a los proyectos y que existen personas
beneficiarias que reportan pérdidas “con los cultivos financiados con el crédito y de los
cuales, era la principal fuente de ingresos para cancelar la deuda adquirida”. Si esta unidad
presenta estos problemas administrando una cartera pequefia que coloca alrededor de 140
créditos al afio, no deberia asumirse que tiene la capacidad para administrar una cartera
equivalente inicialmente al 12% del superdvit presupuestario de todas las instituciones
puiblicas.

viii. Es evidente que si a la Unidad de Crédito Rural se le asigna la administracion de una
cartera crediticia de gran magnitud, deberd incurrir en un aumento sustancial de su recurso
humano; no obstante, el proyecto no presenta una estimacion del costo de ese recurso.

ix. En relacion con el articulo 9, no tiene ningun sentido practico limitar las opciones de
financiamiento a una lista de actividades, puesto que si lo que se busca es el mejoramiento
del bienestar econémico de las mujeres, ellas deberian estar en libertad de invertir en la
actividad econdmica que les resulte mas rentable.

5. INDER (2018). Informe de evaluacion anual. Plan operativo institucional 2017. URL: https://www.inder.go.cr/transparencia/informes_institucionales/metas_
logros/MetaLogroAnual2017.pdf, p.28.

6. INDER, Auditoria interna operativa (2019). Estudio sobre el proceso de crédito rural, en relacion con el seguimiento de los proyectos y desarro. https://
www.inder.go.cr/Transparencia/informes_institucionales/auditoria_interna/doc_varios/audit_operat/A10I-003-2019-Informe-Credito-Rural-seguimiento-
proyectos.pdfilo de los beneficiarios. URL: https://www.inder.go.cr/Transparencia/informes_institucionales/auditoria_interna/doc_varios/audit_operat/AIOI-
003-2019-Informe-Credito-Rural-seguimiento-proyectos.pdf
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X. En ese mismo articulo se menciona como una de las actividades de financiamiento la
adquisicion de terreno para vivienda. Si bien es cierto el acceso a la vivienda es una
necesidad de muchas personas, es dificil anticipar que la compra de un lote genere los
ingresos necesarios para pagar un crédito.

=.

xi. No existe ninguna justificacion técnica en la propuesta del proyecto de ley que explique
como se determind el porcentaje del superavit de todas las entidades publicas que debera
ser trasladado para la creacion del fondo. Segiin la Contraloria General de la Republica, el
superavit de todas las instituciones publicas (medido como el ingreso recibido menos el
gastado) a diciembre de 2019 ascendia a mas de 13.36 billones de colones’. Es decir, que la
cartera a administrar, equivalente al 12% de este superévit, asciende a més de 1.6 billones

de colones.

xii. Elproyecto de ley duplica funciones que necesariamente estaran asociadas a un crecimiento
del aparato publico y no explica qué justifica esta decision en un contexto de déficit fiscal
y alta crispacion social en donde existe un grupo significativo de personas que reclaman la
eliminacion de la duplicidad de funciones en la administracion publica. Lo cierto es que
existen ya instituciones publicas especializadas en la administracion de carteras crediticias
y estas son los bancos publicos. Actualmente, se cuenta, ademds, con los recursos del
sistema banca para el desarrollo que ofrecen las instituciones publicas y privadas y que se
financia con recursos del Fideicomiso Nacional para el Desarrollo (FINADE), el Fondo de
Financiamiento para el Desarrollo (FOFIDE), el Fondo de Crédito para el Desarrollo (FCD)
y el los Créditos para el Desarrollo (CREDES).

xiii. El proyecto de ley reconoce que las tasas de mercado son altas en nuestro pais. Ante esto
lo mas conveniente y de mayor impacto para toda la poblacion seria realizar una reforma
global del sistema financiero para que este sea mas competitivo en lugar de seguir creando
diferentes instancias fuera de la regulacion financiera para atender problemas particulares.

xiv. El proyecto de ley no define un mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas para la
administracion del programa crediticio.

xv. No se exige que las personas que conforman el comité del programa crediticio tengan una
formacion técnica que pueda asegurar una buena administracion de la cartera crediticia.

Acuerdo: Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Econdmicos, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aproebar el Proyecto de
Ley denominado Ley del Programa Nacional de Créditos y Tasas Preferenciales para la Mujer
Rural (CRETAMUIJER). Expediente N.° 21.290, en virtud de las observaciones realizadas por
la Escuela de Economia.

2 | Nombre del Proyecto: Ley de atencion integral de la mujer embarazada en conflicto con su maternidad, adopcion
anticipada, alumbramiento anonimo, inscripcion de nacimiento y emplazamiento de la filiacion
de persona concebida mediante técnicas de reproduccion humana asistida. Expediente

N.°21.299.
Organo legislativo Comision Permanente Especial de la Mujer (Oficio AL-CPEM-1094-2020, con fecha del 19 de
que consulta: agosto de 2020).
Proponente: Diputado Otto Vargas Viquez.

7. Contraloria General de la Republica (2020). Sistema de informacion y planes de presupuesto. Recuperado del sitio: https:/cgrweb.cgr.go.cr/apex/
2p=150220:2:0::NO
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Objeto:

De acuerdo con la exposicion de motivos, el Proyecto de Ley tiene como fin evitar la desmejora
de la salud integral de las mujeres de cualquier edad que no desean estar embarazadas o
asumir el cuido del ser en gestacion una vez nacido.

Adicionalmente, sefala que la propuesta pretende evitar el aborto no terapéutico, el infanticidio,
el abandono de personas menores de edad, la adopcion irregular y, en general, toda forma de
agresion infantil incluyendo el maltrato prenatal.

Por wiltimo, busca incentivar la adopcion de personas menores de edad y evitar que carezcan de
una familia idonea durante su primera infancia, infancia y adolescencia.

Roza con la autonomia
universitaria:

No.

Consultas especializadas:

CRITERIO DE LA OFICINA JURIDICA (Dictamen 0J-647-2020, del 8 de setiembre de 2020).

Sobre la consulta realizada, la Oficina Juridica sefiala que no se advierte incidencia negativa
del proyecto en la autonomia universitaria, ni en sus diversos ambitos de accion constitucional.

CRITERIO DE LA OFICINA DE BIENESTAR Y SALUD (Oficio OBS-518-2020, del 4 de
noviembre de 2020).

La Oficina de Bienestar y Salud en el marco del analisis del texto del proyecto de ley determina
que:

1) La propuesta debe tener concordancia con algunos términos del Codigo de Trabajo,
especialmente sobre adopcion.

2) Debe tomarse en cuenta que el término “alumbramiento”, desde el punto de vista técnico, se
refiere a la expulsion de la placenta y las membranas adjuntas en la tercera etapa del parto,
después de la expulsion del feto.

3) Se requiere precisar los conceptos de “retractacion” y “agresion sexual”.

CRITERIO DEL CENTRO DE INVESTIGACION EN ESTUDIOS DE LA MUJER
(Oficio CIEM-166-2020, del 17 de noviembre de 2020).

Con respecto a la exposicion de motivos, el CIEM sefiala que se encuentra sustentada en una
serie de opiniones y juicios de valor que contribuyen en la interpretacion de la propuesta de
Proyecto de Ley, de ahi la importancia de que esta se sustente en aspectos legales, jurisprudencia
y resultados de investigaciones cientificas; ademads, se identificaron una serie de contradicciones
e inconsistencias que generan confusion.

Adicionalmente, el Proyecto de Ley es omiso sobre la existencia de un marco regulatorio sobre
adopcion, ni parece haber sido consultado con el Patronato Nacional de la Infancia (PANI) o
especialistas en derecho de familia.

Por otro lado, la propuesta es contradictoria con respecto al articulo 121 del Codigo Penal;
el Decreto Ejecutivo 42113, del 12 de diciembre de 2019; el Decreto Ejecutivo Norma para
Establecimientos de Salud que realizan la Técnica de Reproduccion Asistida de Fecundacion In
Vitro y Transferencia Embrionaria (F1V) N.° 39616-S, y con la Ley general de Salud.

Asimismo, la iniciativa confunde conceptos y le da estatuto juridico de persona al producto in
utero de una gestacion que, si bien merece consideracion moral, no es un sujeto de derechos.
Ademas, el articulado abre la posibilidad de que un violador sexual tenga derechos sobre un
niflo o nifia que nazca como resultado de la violacion sexual, anulando asi en términos juridicos,
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emocionales, morales y simbodlicos a la mujer o nifla victima de la violacion sexual, que quedd
embarazada a raiz de esa violacion sexual.

Por 1ltimo, es necesario tomar en cuenta que mezclar el campo de la adopcion con el de
prevencion del aborto es una mala practica, debido a que se asume que las mujeres que deciden
recurrir a un aborto clandestino podrian cambiar de opinion si se les facilitara dar al recién
nacido en adopcion; esto, cuando existen investigaciones que muestran que la mejor forma de
prevenir el aborto se lograr al facilitar el acceso a una educacion sexual cientifica y libre de
dogmas y prejuicios, fundamentada en los derechos humanos; el acceso a los diversos métodos
anticonceptivos, y la promocion de una cultura de cero tolerancia a la violencia sexual.

CRITERIO DE LA ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL (Oficio ETSoc-912-2020, del 27
de noviembre de 2020).

A partir del analisis del texto del Proyecto de Ley, la Escuela de Trabajo Social determina que
este violenta los derechos de las mujeres, dado que presenta un obstaculo para la autonomia
reproductiva de las mujeres. Ademas, el lenguaje que utiliza corresponde a un posicionamiento
conservador y regresivo con respecto a las luchas que se dan en esta materia, especialmente
cuando la posicion en la que coloca a las mujeres es utilitaria, se pretende el control sobre sus
uteros y capacidades de gestacion, pero ante todo se lesiona el derecho a decidir desde una
aparente discursiva de la voluntad y las alternativas de las mujeres gestantes.

Adicionalmente, se considera que el Proyecto de Ley presenta vacios en los procesos
administrativos y de seguimiento de la adopcion anticipada, y deja portillos para la trata de
niflos y nifias, asi como la posible mercantilizacion de sus cuerpos.

También, debe considerarse que, aunque el proyecto plantea “soluciones juridicas”, no toma
en cuenta las posibilidades de costearlas, asi como el poco acceso a informacion para ejercer
derechos reproductivos, lo cual deja en desventaja a mujeres en condicion de violencia y pobreza.

Se estima necesario que por la tematica que aborda la iniciativa exista acompafiamiento
psicosocial, para las mujeres gestantes, por parte del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU)
como ente especializado en la materia.

Asimismo, se determina que las disposiciones contenidas del articulo 3 al 6, podrian propiciar
la practica de forzar a las nifias y mujeres a continuar con un embarazo generado por violencia
sexual, aludiendo a que existe legislacion que las “protege” y perpetrando de esta manera
violencia institucional. En la misma linea, el articulo 7 es claramente una declaracion
antiaborto, que no contempla las condiciones en las cuales se produce una gestacion, y podria,
ser utilizado con fines politicos en contra de los derechos reproductivos de las mujeres.

El crear una norma sobre adopcion anticipada (al nacimiento) puede crear condiciones en las
cuales a una mujer se le obligue —por la fuerza e incluso por motivos econdmicos— a pasar por
un embarazo, y dar en adopcion al o la bebé, aun declarando que no hay situaciones de violencia
de por medio (articulos 14 y 15 de la propuesta).

El articulo 29 parece referirse a maternidad subrogada de manera tacita, lo cual complica ain mas
el alcance legal del proyecto y las muchas posibles violaciones de derechos que de ésta se deriven.

Acuerdo:

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Ordinaria de
Gobierno y Administracion, que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el
Proyecto de Ley denominado Ley de atencion integral de la mujer embarazada en conflicto
con su maternidad, adopcion anticipada, alumbramiento anonimo, inscripcion de nacimiento y
emplazamiento de la filiacion de persona concebida mediante técnicas de reproduccion humana
asistida. Expediente N.° 21.299, segun las observaciones brindadas por la Oficina de Bienestar y
Salud, el Centro de Investigacion en Estudios en la Mujer (CIEM) y la Escuela de Trabajo Social.
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3 | Nombre del Proyecto:

Adicion de un inciso n) al articulo 8 del Cédigo de Trabajo, Ley N.°2, del 27 de agosto de 1943 y
sus reformas. Expediente N.° 21.776.

Organo legislativo
que consulta:

Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos (Oficio AL-CJ-21776-0158-2020, del 11 de
junio de 2020).

Proponente:

Diputado Enrique Sanchez Carballo (periodo legislativo 2018-2022).

Objeto:

El proyecto propone una modificacion al articulo 81 del Codigo de Trabajo, la cual consiste en la
adicion de un inciso n) que sancione a las personas trabajadoras que incurran en actos discriminatorios
contra una persona VIH positiva.

Roza con la autonomia
universitaria:

No. (Dictamen 0J-453-2020, del 23 de junio de 2020).

Consultas especializadas:

a) Oficina de Bienestar y Salud:

(...) el criterio de esta Oficina es que estd de acuerdo con la adiccion del articulo n), puesto que
subsana un error material que se cometio por la Asamblea Legislativa (...) (OBS-412-2020, del
20 de agosto de 2020).

b) Vicerrectoria de Administracion:

(...) [se] comparte el criterio esgrimido en las consideraciones del proyecto de ley, en cuanto
que, la voluntad del legislador era clara de aprobar ambas leyes. En consecuencia, esta
Vicerrectoria no tiene objeciones sobre el proyecto de ley (...) (VRA-2674-2020, del 13 de
agosto de 2020).

¢) Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica (SINDEU):

(...) consideramos que se debe incluir, que de previo al despido a la persona trabajadora
se le debe haber aplicado la sancion mdas rigurosa antes de proceder con el despido sin
responsabilidad patronal, normalmente es la de 8 dias de suspension sin goce de salario.

Debemos oponernos a los despidos de manera directa, pues uinicamente pretende la terminacion
laboral del contrato de trabajo, de manera que no es ninguna accion disciplinaria, perdiendo
toda posibilidad correctiva. Asi las cosas, es necesario que, en aras de aplicar una forma
disciplinaria, lo correcto es que de previo al despido se aplique una sancion alterna. De la
manera en que esta la redaccion, no establece esa sancion previa, aludiendo directamente al
despido. En ese sentido nos oponemos, pues afecta directamente los derechos laborares de
las personas de manera desproporcionada (...) (SINDEU-JDC-471-2020, del 24 de agosto de
2020).

d) Facultad de Derecho:

El Cbdigo de Trabajo fue reformado, en lo que aqui interesa, por medio de la Reforma Procesal
Laboral, ley niimero 9343 del 25 de enero del 2016. Por medio de esta reforma, entre otros
elementos, se modifica el Titulo Octavo denominado “Prohibicion de Discriminar”. En este
titulo se establece una prohibicion general de toda discriminacion en el trabajo, bajo un
listado abierto de posibles motivos de discriminacion, dentro de las cuales no se incluye la
discriminacion por VIH de forma expresa. Sin embargo, el articulo 404 del Codigo de Trabajo,
reformado por la Reforma Procesal Laboral, establece la prohibicion de discriminar por
cualquier otra causa andloga de discriminacion, y, como se dijo, la Ley 9797 incluyo en ese
articulo 404 la prohibicion de discriminar por condicion de salud.

Ademas, la Ley general sobre VIH-SIDA, niimero 7771 del 29 de abril de 1996, reformada
por la ley 9797, agrego disposiciones de relevancia contra la discriminacion, tales como las
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estipuladas en el articulo 2, inciso ¢) sobre Discriminacion por VIH, el articulo 7 sobre Derecho a
la vida humana digna y a la libertad e igualdad responsables, el articulo 13 sobre Confidencialidad
laboral; el articulo 14 sobre Prohibicion de discriminacion o estigmatizacion, el articulo 44 sobre
No discriminacion laboral. De esta forma es posible sefialar que esta expresamente prohibido
discriminar a una persona trabajadora por su condicion de portadora de VIH-SIDA, tanto por
la norma especial, como por la norma genérica del Codigo de Trabajo (art. 404).

Como consecuencia de esta prohibicion de discriminacion, los articulos 405, 406 y 408 del
Codigo de Trabajo establecen la obligacion de dar igualdad de trato a las personas que se
desemperien en iguales condiciones subjetivas y objetivas, y en particular se prohibe el despido
por alguna de esas razones de discriminacion. Incluso el articulo 478 inciso 10 del Codigo de
Trabajo establece una flexibilidad probatoria, que le carga al empleador la demostracion de la
objetividad y la razonabilidad del acto acusado de discriminatorio.

Finalmente, en términos disciplinarios laborales, el parrafo segundo del articulo 410 del
Codigo de Trabajo sefiala que:

Todo trabajador que en el ejercicio de sus funciones relativas a reclutamiento, seleccion,
nombramiento, movimientos de personal o de cualquier otra forma incurra en discriminacion
en los términos de este titulo, incurrira en falta grave para los efectos del articulo 81 de este
Cadigo.

(...) Por ello, es posible sefialar que el texto consultado, y que se pretende aprobar mediante la
inclusion de un nuevo inciso n) al articulo 81, no agrega nada nuevo, ya que ya estd contemplada
en la norma general del articulo 410 antes indicada (...). Aceptar la inclusion de este inciso en
los términos asi redactados, en el mejor de los casos resulta redundante con lo ya planteado
en el articulo 410 parrafo segundo, y, en el peor de los casos, puede llevar a la interpretacion
de que la comision de actos discriminatorios no son causal de despido, sino que solo lo seran
en la medida que sean cometidos en contra de una persona portadora de VIH-SIDA. Esta
interpretacion seria incorrecta y ademdas seria una interpretacion regresiva.

Es por ello que se sugiere a la Asamblea Legislativa, la inclusion de una frase al inciso, de
manera que deje a salvo y reitere lo establecido en el articulo 410 del Codigo de Trabajo (...)
(FD-2068-2020, del 18 de setiembre de 2020).

Acuerdo:

Comunicar a la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos que la Universidad de Costa
Rica recomienda que, previo a la aprobacion del Proyecto de Ley N.° 21.776, se consideren las
sugerencias hechas por la Facultad de Derecho, a saber:

Modificar el texto propuesto al inciso n), articulo 81, del Codigo de Trabajo, para que se lea de la
siguiente manera:

n) Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 410, cuando la persona trabajadora incurra en

actos discriminatorios contra otra persona trabajadora con VIH.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 8. La Comision de Asuntos Financieros y El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:
Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-3-2021, sobre la

solicitud remitida en el oficio G-JAP-011-2021 para ajustar el 1. El Reglamento de la Junta Administradora del Fondo de
presupuesto asignado a la linea de crédito denominada “Préstamo Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica, en los
de aportes COVID-19”.

articulos 41 y 44, establece lo siguiente:
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Articulo 41. Lineas de préstamos. Para cada tipo de préstamo,
la Junta Directiva podra establecer lineas especificas, fijando
al respecto las condiciones de montos maximos, tasa de intereés,
el plazo de cancelacion, la garantia y el monto maximo del
préstamo. Para nuevas lineas de préstamo, la Junta Directiva
deberd justificar, razonadamente, el objetivo y alcances que
se persiguen e informarlo al Consejo Universitario.

Articulo 44. Tasas de interés de los préstamos por formalizar.
Las tasas de interés de cualquier tipo de operacion por
formalizar seran fijas o variables y establecidas por la Junta
Directiva. La persona afiliada al momento de formalizar
la operacion podra escoger el esquema de tasa de interés,
segun su conveniencia. La modificacion de las tasas de interés
procederd previo andlisis, el cual incluira, al menos, los fines
y sostenibilidad del Fondo, asi como un estudio de las tasas de
interés en entidades cuyos fondos sean de similar naturaleza
a la JAFAP. En el caso de las tasas de interés variables, se
debera definir un tope maximo y minimo, dentro de los cuales
la JAFAP podra modificar la tasa de ser necesario. Los topes
mdximos y minimos, asi como la modificacion de las tasas
de intereés, seran aprobados por el Consejo Universitario,
con base en una propuesta de la Junta Directiva. El Consejo
Universitario tendra la potestad de proponer revisiones y
cambios en un mes calendario, una vez recibida la propuesta.
De no pronunciarse en el plazo anterior, se entenderd por
autorizado el acuerdo de la Junta Directiva.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6375, articulo 1,
inciso s), del 28 de abril de 2020, acordo:

1. Aprobar la propuesta presentada por la Junta
Directiva, mediante oficio G-JAP-N.° 062- 2020,
para implementar una nueva linea de crédito, segiin
las condiciones descritas en el citado oficio y con la
finalidad de colaborar con las personas afiliadas que
se han visto afectadas por la pandemia del COVID-19.

Si el presupuesto asignado inicial de ¢2.000 millones
se agotara, y las posibilidades financieras del Fondo
lo permiten, este presupuesto podria ajustarse, previa
autorizacion de la Junta Directiva de la Jafap y previo
aval del Consejo Universitario.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6424, articulo 3,
inciso x), del 22 de setiembre de 2020, acordo:

Avalar la propuesta presentada por la Junta Directiva de la
Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de
la Universidad de Costa Rica (JAFAP), mediante el oficio
G-JAP-N.° 164-2020, del 15 de setiembre de 2020, para
aumentar el presupuesto asignado en la linea de préstamos
denominado “Préstamo de aportes COVID 19" en ¢500
millones adicionales, pasando de un presupuesto asignado
inicial de ¢2000 millones a ¢2.500 millones.

Mediante el oficio G-JAP-N.° 011-2021, del 29 de enero de 2021,
el MBA Gonzalo Valverde, gerente de la Junta Administradora
del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa
Rica (JAFAP) inform¢ al Consejo Universitario que la Junta
Directiva de la JAFAP, en la sesion N.° 2215, del 25 de enero
de 2021, acordd continuar ofreciendo la linea de crédito
denominada “Préstamo de aportes COVID-19”.

El Consejo Universitario, en la sesion N.° 6463, articulo 2,
inciso 1), del 9 de febrero de 2021, conoci6 el oficio de la
G-JAP-N.° 011-2021 y acord¢ lo siguiente:

Trasladar la solicitud de la Junta Administradora del Fondo
de Ahorro y Préstamo a la Comision de Asuntos Financieros
y Presupuestarios, para su andalisis y recomendacion ante el
plenario, y para que presente el dictamen a mds tardar el
26 de febrero de 2021.

Segun el oficio G-JAP-N.° 011-2021, la decision de la Junta
Directiva de la JAFAP para continuar con esta linea de
crédito tomo en cuenta, principalmente, que:

*  Se han recibido llamadas de personas interesadas en
realizar o renovar el crédito, por cuanto es una linea
cuyas caracteristicas de tasas de interés favorables
y garantia de aportes la hicieron atractiva para las
personas afiliadas.

«  Al31dediciembre de 2020 se colocaron ¢2305 millones,
para un total de 1396 operaciones, por lo que se estima
que, para el 2021, seria una linea de crédito que brinde
una alternativa para cubrir alguna necesidad importante
a las personas afiliadas.

*  Los recursos asignados a esta linea de crédito son
¢4000 millones y estan contemplados dentro del Plan-
Presupuesto 2021, el cual es de ¢20 000 millones, segin
el Plan Anual Operativo.

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios, el 10
de febrero de 2021, recibio al MBA Gonzalo Valverde Calvo,
gerente de la JAFAP, y le solicito que se refiriera a los riesgos
asociados con la rentabilidad si se amplia el presupuesto
para esta linea de crédito. Dentro de los argumentos mas
relevantes brindados a la Comision por el MBA Valverde y,
posteriormente, en el oficio G-JAP-N.°025-2021, del 10 de
febrero de 2021, se destacan:

a) Producto de la politica para la reestructuracion de
deudas, adoptada en el 2020, existen, aproximadamente,
¢14 000 millones que ya no forman parte de los recursos
colocados en crédito (préstamos que se cancelaron) y, en
este momento, se trabaja en brindar opciones atractivas
para que las personas afiliadas accedan a solicitar nuevos
préstamos.
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b) De los ¢2500 millones, se colocaron ¢2305 millones,
un 92% de lo presupuestado, para un total de 1396
operaciones de crédito distribuidas de la siguiente forma:

Préstamo de aportes COVID-19
Acumulado a diciembre 2020
(En colones)

Tasa Saldo Cantidad de
operaciones
13% 504 310 510,08 297
10% 774 560 429,55 341
9,75% 1026 536 175,98 758
Total 2305407 115,61 1.396

¢) Los recursos que no se colocan en crédito deben ser
invertidos en titulos valores con garantia estatal, los
cuales estan generado un rendimiento aproximado del
4,14%; ya que la Tasa Basica Pasiva (TBP) ronda el
3,50%, las instituciones financieras ofrecen tasas muy
bajas en dichas inversiones.

d) EI colocar esos ¢4000 millones en préstamo de aportes
COVID-19 generaria intereses del 9,75%, 10% o
13%, siendo mucho mas rentable para la JAFAP que
mantenerlas en inversiones.

¢) Estas lineas de crédito son garantizadas con el Ahorro
obligatorio de las personas afiliadas minimizando el
riesgo de crédito.

ACUERDA

Aprobar la solicitud efectuada por la Junta Administradora
del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa
Rica (JAFAP) para incrementar en ¢4000 millones los recursos
asignados en el Plan-Presupuesto 2021 a linea de crédito
denominada “Préstamo de aportes COVID-19”. La JAFAP podra
considerar tanto a las personas afiliadas que gozan de este crédito
como aquellas que lo soliciten por primera vez, siempre y cuando
cumplan con los requisitos.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9. La Br. Valeria Rodriguez Quesada y el
Sr. Rodrigo Pérez Vega presentan la Propuesta de Miembros
CU-1-2021, para reformar el articulo 5, inciso 1) del Reglamento
del Consejo Universitario.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 11 de la Constitucion Politica es parte
fundamental del régimen de responsabilidad de quienes
ostentan competencias publicas, pues ampara el principio
de legalidad, la rendicion de cuentas y la indispensable
evaluacion de resultados en la Administracion Publica:

Articulo 11. Los funcionarios puiblicos son simples
depositarios de la autoridad. Estan obligados a cumplir
los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse
facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento
de observar y cumplir esta Constitucion y las leyes. La accion
para exigirles la responsabilidad penal por sus actos es
publica. La Administracion Publica en sentido amplio, estard
sometida a un procedimiento de evaluacion de resultados y
rendicion de cuentas, con la consecuente responsabilidad
personal para los funcionarios en el cumplimiento de sus
deberes. La ley senialard los medios para que este control de
resultados y rendicion de cuentas opere como un sistema que
cubra todas las instituciones publicas (Asi reformado por
Ley N.° 8003 del 8 de junio del 2000).

El articulo 24 del Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica establece que el Consejo Universitario, como
organo inmediato en jerarquia a la Asamblea Universitaria,
estd integrado por:

a) Una persona del sector académico por cada drea y
otra por las sedes regionales, quienes deberan tener al
menos la categoria de profesor asociado. La eleccion
la realizard la Asamblea Plebiscitaria de entre los
candidatos o candidatas que presente cada una de las
areas y las sedes regionales.

b) Un miembro del sector administrativo electo por los
administrativos.

¢) Dos miembros del sector estudiantil, quienes serdn
electos _por los estudiantes, de acuerdo con el
reglamento que para tal efecto promulga la Federacion
de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica, el cual
deberad estar inscrito en el Registro de la Vicerrectoria
de Vida Estudiantil.

ch) Se elimina.
d) El Rector.

e) Un representante designado por la Federacion de
Colegios Profesionales Universitarios, graduado en la
Universidad de Costa Rica.

El Ministro de Educacion Publica podra asistir con voz y
voto a las sesiones del Consejo Universitario, en cardcter de
miembro honorario, por lo que no se tomard en cuenta para
efectos de quorum. Los miembros del Consejo Universitario,
salvo los representantes del sector estudiantil, deben ser
costarricenses (...) (el resaltado no corresponde al original).

El articulo 30 del Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica especifica las funciones del Consejo Universitario
y, en correspondencia con el articulo 5 del Reglamento del
Consejo Universitario, define, sin que existan diferencias en
las responsabilidades asumidas, los deberes y atribuciones
de las personas miembros que integran el Organo Colegiado.
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El articulo 5, inciso i), del Reglamento del Consejo
Universitario define que las personas que integran el Consejo
Universitario deben rendir un informe bianual de su labor,
pero esta disposicion omite considerar las divergencias
existentes en los periodos de nombramiento de las distintas
representaciones que conforman dicho Organo. Este articulo
establece lo siguiente:

ARTICULO 5. Deberes y atribuciones de las personas
miembros del Consejo Universitario.

Son deberes de las personas miembros del Consejo
Universitario:

()

i) Rendir un informe bienal de su labor en el Consejo
Universitario, el cual sera divulgado a la comunidad
universitaria.

En el caso de las personas que representan al sector
estudiantil, el Estatuto Organico de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Costa Rica estipula un
periodo de nombramiento anual, derivado del marco de
proceso electoral estudiantil, aunque, segin lo dispuesto en
el articulo 269* podria extenderse de manera excepcional
cuatro meses. El periodo anual estd definido explicitamente
en el articulo 92:

ARTICULO 92.- El ejercicio de los cargos de Directorio
serd de un ario, comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre. Se podran reelegir en sus cargos una sola vez.

El Estatuto Organico de la Federacion de Estudiantes de
la Universidad de Costa Rica establece como principio
fundamental del quehacer de las representaciones
estudiantiles la transparencia, instrumentalizada en la
rendicion de cuentas, a saber:

ARTICULO 12.- Son principios de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Costa Rica:

()

En lo que interesa, el articulo 269 del Estatuto Orgdnico de la
Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica establece
lo siguiente:

ARTICULO 269.- La eleccion del Directorio se hard en dos papeletas,
una para dicho dorgano y otra para la representacion del Consejo
Universitario. Esta eleccion se hard durante el jueves y viernes mas
cercano al 1 de noviembre; salvo motivos fuerza mayor, en cuyo caso
el TEEU definira la fecha posterior (...).

En caso que no se pueda realizar la eleccion antes del mes de
diciembre, el TEEU emitird una resolucion en la que los periodos
del Directorio vigente y de los representantes en el Consejo
Universitario seran prorrogados por 4 meses mds.

e)  Transparencia: mediante la rendicion de cuentas,
garantiza que cumple con sus fines, usa eficientemente
los recursos asignados y realiza una gestion
responsable de estos.

7. El articulo 93 del Estatuto Orgdnico de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Costa Rica establece como
parte de las funciones del Directorio la presentacion de un
informe a la comunidad estudiantil universitaria, en los
siguientes términos:

ARTICULO 93.- Son funciones del Directorio:

()

i) Convocar a mitad de periodo a la comunidad
estudiantil universitaria para presentar un informe de
labores que incluya los aspectos: financieros (el cual
debera estar aprobado previamente por la Contraloria
Estudiantil), administrativos, politicos y cualquier
otro que considere necesario (...) (El resaltado no
corresponde al original).

8. La transparencia y la rendicion de cuentas en un régimen
democratico resultan esenciales como mecanismos de control
ciudadano, tanto de las decisiones adoptadas como por la
gestion de los recursos publicos puestos a su disposicion,
sean economicos, materiales o funcionariado bajo su cargo,
toda vez que facilitan la retroalimentacion, la evaluacion de
los resultados alcanzados, asi como el establecimiento de
responsabilidades de las personas funcionarias publicas.

9. Desde la perspectiva del movimiento estudiantil y su
representacion ante los organos decisorios universitarios,
la rendicion de cuentas resulta un espacio primordial para
responsabilizarse publicamente al explicar y argumentar sus
actuaciones a partir de un balance de las dificultades, los
logros alcanzados y los desafios experimentados durante
su gestion, tanto ante la comunidad universitaria como a la
ciudadania interesada en el quehacer de las universidades
publicas, lo que permite fortalecer la transparencia
institucional, la credibilidad y la eficacia en los fines publicos
encomendados.

ACUERDA

Solicitar a la Direccion del Consejo Universitario que encargue
a la Comision de Coordinadores de Comisiones Permanentes del
Consejo Universitario el andlisis de la siguiente modificacion al
articulo 5, inciso 1), del Reglamento del Consejo Universitario:

Sesion N.° 6468, jueves 25 de febrero de 2021

La Gaceta Universitaria 19 - 2021 27



Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 5. Deberes y atribuciones de las personas
miembros del Consejo Universitario.

Son deberes de las personas miembros del Consejo
Universitario:
(...)

i) Rendir un informe bienal de su labor en el Consejo
Universitario, el cual sera divulgado a la comunidad

ARTICULO 5. Deberes y atribuciones de las personas
miembros del Consejo Universitario.

Son deberes de las personas miembros del Consejo
Universitario:

()

i) Rendir un informe bienal de su labor en el Consejo

Universitario, el cual serd divulgado a la comunidad

universitaria. universitaria. En el caso de las representaciones
estudiantiles, el informe debera rendirse al final de su
(...) gestion,
(..0)
ACUERDO FIRME.
ARTICULO 10. La Br. Valeria Rodriguez Quesada y el Sr. Rodrigo 5. Se debe reconocer y recompensar el esfuerzo de cualquier

Pérez Vega presentan la Propuesta de Miembros CU-3-2021, en torno
a la modificacion al articulo 31 del Reglamento de adjudicacion de
becas a la poblacion estudiantil.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. Enel 2015 entra en vigencia, a partir del I ciclo, la reforma
integral al Reglamento de Adjudicacion de Becas a la
Poblacion Estudiantil, aprobada en la sesion N.° 5761,
articulo 6, del 10 de octubre de 2013, la cual es publicada
en el Alcance a La Gaceta Universitaria 16-2013 del 23 de
octubre de 2013.

2. Enla sesion 5912, articulo 4, del 02 de julio 2015 se aprueba
una reforma parcial al mismo Reglamento, la cual se publica en
La Gaceta Universitaria 23-2015 del 8 de setiembre de 2015°.

3. Elsistema de becas de la Universidad contempla las becas
por actividades universitarias'®, entre las cuales figura
la beca por excelencia académica, y que este tipo de beca
tiene como proposito lo seflalado en el articulo veintiséis
(26) del reglamento de becas: impulsar la participacion
en actividades sustantivas, de vida estudiantil y de gestion
administrativa, asi como en actividades culturales, artisticas
v deportivas (...) y promover la excelencia académica (...).

4. La excelencia académica es una variable cuantitativa
que permite determinar el desempefio académico de
las personas estudiantes, sin embargo, se dejan de lado
aspectos psicosociales que pueden influir en el desempefio
de los procesos de ensefianza-aprendizaje y, por ende, en la
planificacion y distribucion de las cargas académicas en los
diferentes ciclos lectivos.

9. Se modifican los siguientes articulos: 1, 2, 4, 6, 10, 11, 15, 16, 17 b),
18, 19 b), 20, 21, y del Capitulo IV los articulos: 27, 28, 30 b) y 32).

10.  Articulo 4, inciso b del Reglamento de adjudicacion de becas a la
poblacion estudiantil.

persona estudiante que asuma llevar una carga académica
igual o mayor a treinta (30) créditos anuales y que obtenga
como promedio ponderado anual una nota igual o superior a
nueve (9,0), sin que sea relevante la forma en la que decide
distribuirlos en los ciclos lectivos.

La Oficina de Becas y Atencion Socioeconomica (OBAS),
mediante el oficio OBAS-532-2020", da respuesta a la
consulta realizada por la Br. Valeria Rodriguez Quesada,
en relacion con la ejecucion del presupuesto de las partidas
por transferencias de beca a estudiantes durante el afio
2019; segun se sefala, la partida “Excelencia académica”
reportd una ejecucion del 79,5% vy, en contrapartida, una
subejecucion de un 20,5%, como se presenta a continuacion.

Ejecucién presupuestaria 2019 en la partida
de “Excelencia académica”

Descripcion | Presupuesto | Egreso | Disponible | Ejecucion
Excelencia | 515,9 4104 105,5 79,5%
académica | millones de | millones | millones
colones de de colones
colones

Fuente: Elaboracion propia con datos del oficio OBAS-532-2020

La aplicacion de la normativa vigente, en su articulo 31,
plantea una desigualdad en el otorgamiento de las becas de
excelencia académica, dado que una persona estudiante que
haya obtenido un promedio ponderado anual de al menos 9,0
(nueve) y en alguno de los ciclos lectivos llevo menos de 15
créditos, no se le otorga la beca, razon por la cual se propone
la modificacion a dicho articulo.

I1.

Con fecha del 1 de julio de 2020.
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ACUERDA

Solicitar el traslado del caso a la Comision de Asuntos Estudiantiles para que evalie la pertinencia de la propuesta de modificacion al
articulo 31 Reglamento de adjudicacion de becas a la poblacion estudiantil, seglin se presenta a continuacion:

Texto vigente
Articulo 31.

La beca de excelencia académica serd otorgada en los siguientes
€asos:

[.]

b) Por haber obtenido un promedio ponderado de al menos 9,0
(nueve) durante el afio lectivo anterior, y una carga académica
consolidada igual o superior a 15 créditos en cada ciclo
lectivo.

o]

Texto propuesto
Articulo 31.

La beca de excelencia académica serd otorgada en los siguientes
€asos:

[.]

b) Por haber obtenido un promedio ponderado de al menos 9,0
(nueve) durante el afio lectivo anterior, y una carga académica
consolidada igtrat-o—superior-a—+t5—eréditos—en—eada—cicto-
feetivo; igual o superior a 30 créditos anuales.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 11. La Br. Valeria Rodriguez Quesada y el St. Rodrigo Pérez Vega presentan la Propuesta de Miembros CU-4-2021, sobre la
declaratoria del afio 2022 como el Afio de la Universidad de Costa Rica para las comunidades.

La sefiora directora a. i., Prof. Cat. Madeline Howard Mora, suspende el andlisis y debate en torno a la declaracion del afio 2022 como el
Afio de la Universidad de Costa Rica para las comunidades. Se continuara en la proxima sesion.

Prof. Cat. Madeline Howard Mora
Directora a. i.
Consejo Universitario
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K
IMPORTANTE )

La Gaceta Universitaria es el organo oficial de comunicacién de la Universidad de Costa Rica, por lo tanto, al menos un

ejemplar, debe estar a disposicion de la comunidad universitaria en las unidades académicas y en las oficinas administrativas
de la Institucion.

Todo asunto relacionado con el contenido de La Gaceta Universitaria o su distribucion sera resuelto por el Centro de Informacion
y Servicios Técnicos del Consejo Universitario.

De conformidad con el articulo 35 del Estatuto Orgdnico, todo acuerdo del Consejo Universitario, es de acatamiento obligatorio:
“Articulo 35: Las decisiones del Consejo Universitario y su ejecucion y cumplimiento serdn obligatorias para el Rector, los
Vicerrectores y para todos los miembros de la comunidad universitaria”
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