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CIUDAD UNIVERSITARIA RODRIGO FACIO BRENES, San Pedro
de Montes de Oca, a las catorce horas del dia dieciocho de
diciembre del afio dos mil veinticuatro. Yo, Gustavo Gutiérrez
Espeleta, rector de la Universidad de Costa Rica, en uso de las
atribuciones que me confiere el Estatuto Orgdnico,

RESULTANDO:

PRIMERO. La Ley Marco de empleo publico (LMEP) fue aprobada
por la Asamblea Legislativa el 7 de marzo de 2022 y se publicé
en el Alcance Digital n.° 50 del diario oficial La Gacetan.° 46 del 9
de marzo de 2022. En consecuencia, entr6 a regir a partir del 10
de marzo de 2023.

El objetivo de esta ley fue crear un marco normativo general que
regule las relaciones estatutarias entre la Administracién Publica
y las personas servidoras publicas, asi como establecer un salario
Unico para los puestos que coincidan en condiciones de trabajo,
eficiencia, funciones, puesto, jornada y situaciones laborales.

SEGUNDO. El articulo 6 de la LMEP (Ley n.° 10159), dispone:

La rectoria del Sistema General de Empleo Publico estard a cargo
del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
(Mideplan). Se excluye de esta rectoria las relaciones de empleo
de las personas servidoras publicas que desempefien funciones
0 labores administrativas profesionales o técnicas, que sean
exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las competencias
constitucionalmente asignadas al Poder Legislativo, al Poder
Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y a los entes
publicos con autonomia de gobierno u organizativa, segun la
determinacion que realice la respectiva institucion.

TERCERO. Durante la sesién ordinaria n.° 6768 llevada a cabo
el 14 de diciembre de 2023, el Consejo Universitario aprob¢ el
Reglamento del régimen salarial académico de la Universidad
de Costa Rica (en adelante RRSA), publicado en La Gaceta
Universitaria el 3 de enero de 2024, el cual defini6 en su articulo
primero que:

El régimen salarial académico (RSA) es el sistema que regula la
remuneracion salarial del personal académico y los puestos de
eleccion de autoridades universitarias de la Universidad de Costa
Rica de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica.

En su articulo 2 tal reglamento estableci6 el salario del personal
académico a partir de unas escalas por categoria, de manera que
el monto de salario de la persona docente depende de la escala
0 categoria en que se ubique y los puntos (mérito académico)
que ostente, ya sea en Régimen Académico o en su condicién
de interinazgo.

CUARTO. Con el objetivo de ejecutar y operacionalizar el
Reglamento del régimen salarial académico en la Universidad de
Costa Rica, el 3 de mayo de 2024 la Rectoria emiti6 la Resolucion
R-116-2024, que fue publicada el 7 de mayo de 2024 en el
Alcance 30-2024 de La Gaceta Universitaria, fecha desde la cual
empez0 a regir con efecto retroactivo al 3 de enero de 2024.

En tal resolucion se definieron los montos salariales de la escala
establecida en el RRSA, ademés de las reglas y el mecanismo de
traslado del régimen de salario compuesto al régimen salarial
académico para el sector docente.

QUINTO. En la Resolucion de Rectoria R-863-2024 del 18 de
diciembre de 2024, se establecio el procedimiento para efectuar
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los traslados al régimen de salario global vigente para las
personas trabajadoras del sector administrativo.

SEXTO. A partir de la operacionalizacién de las reglas
establecidas para lograr el transito del salario compuesto al
régimen salarial académico y al salario global vigente para el
sector administrativo, la Rectoria ha identificado la necesidad
de emitir las presentes normas con el objetivo de solventar,
dentro del dmbito de accién de la autonomia universitaria, las
lagunas juridicas existentes respecto de la aplicacion del salario
global en la Universidad de Costa Rica.

Lo anterior con el objetivo primordial de proporcionar a las
personas docentes y del sector administrativo, la seguridad
juridica necesaria que debe garantizarse en un tema sensible
como es el modelo de remuneracién de las personas
trabajadoras.

DECIMO. A través del oficio R-7778-2024 la Rectoria sometié a
criterio técnico de la Oficina Juridica el borrador de las presentes
normas.

DECIMO PRIMERO. Por medio de la Opinién Juridica
0J-437-2024 del 15 de diciembre de 2024, respecto de las
presentes normas la Oficina Juridica determind que:

Salvo las observaciones de estilo sefialadas en el apartado anterior,
es el criterio del suscrito que el borrador de Normas de aplicacion
general para la ejecucion del salario global en la Universidad de
Costa Rica no presenta ningtn vicio evidente que implique su no
conformidad con el ordenamiento juridico. Por ello, no encuentro
impedimento alguno para se emita dicho cuerpo normativo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. CAMPO DE ACCION DENTRO DEL MARCO
DE TUTELA CONSTITUCIONAL DE LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

En el articulo 84 de nuestra Constitucion Politica se resguarda
el principio de autonomia universitaria, el cual responde
a un grado de autonomia administrativa y constitucional
reforzado y del mas alto nivel, que otorga constitucionalmente
a las universidades publicas las potestades de actuacion
administrativa, politica, organizativa, y financiera, las cuales la
facultan para autodeterminarse y establecer sus propios planes,
programas, presupuesto, organizacion interna y estructura de
gobierno.

Al respecto la Sala Constitucional ha comprendido que:

La linea jurisprudencial de la Sala ha sido clara en establecer que
las universidades publicas tienen el grado mds alto de autonomia,
que es autonomia autoorganizativa o autonomia plena. Esa
autonomia, que ha sido clasificada como especial, es completa
y por esto, distinta de la del resto de los entes descentralizados
de nuestro ordenamiento juridico (regulados principalmente

en otra parte de la Carta Politica: articulos 188 y 190), y significa
que aquéllas estdn fuera de la direccién del Poder Ejecutivo y de
su jerarquia, que cuentan con todas las facultades y poderes
administrativos necesarios para llevar adelante el fin especial que
legitimamente se les ha encomendado. Pueden autodeterminarse,
en el sentido de que estdn posibilitadas para establecer sus
propios planes, programas, presupuestos, organizacion interna y
estructurar su gobierno. Ademds, que las universidades pablicas
tienen poder reglamentario (auténomo y de ejecucion); pueden
autoestructurarse, repartir sus competencias dentro del dmbito
interno del ente, desconcentrarse en lo juridicamente posible y
licito, regular el servicio que prestan, y decidir libremente sobre
su personal. Todas estas son potestades de las modalidades
administrativa, politica, organizativa y financiera de la autonomia
que corresponde a las universidades publicas. La autonomia
universitaria tiene como principal finalidad, procurar al ente
todas las condiciones juridicas necesarias para que lleve a cabo
con independencia su misién de cultura y educacidn superiores.
(Vedse resolucion n.o 17098-2021 del 31 de julio de 2021, en
cita de los votos n.” 1992-495, n.° 1993-1313, n.c 2002-8867 y
n.°2008-013091).

Respecto al régimen salarial, a su vez, la Sala Constitucional ha
indicado que:

(...) la autonomia universitaria que les asiste a los centros de
educacion superior publicos (dispuesta con rango constitucional),
alcanza para que estos —-por medio de sus mds altos drganos
jerdrquicos- establezcan la modalidad en que resolverdn el
régimen remunerativo de sus servidores (...) siempre atendiendo
a principios constitucionales elementales que rigen todo el
aparato publico, como la razonabilidad y proporcionalidad, asi
como el adecuado resguardo de las finanzas publicas (...) (Vedse
Resolucién n.c 17098-2021 del 31 de julio de 2021).

SEGUNDO. La Ley Marco de empleo publico, Ley n.° 10159, entr6
a regir el 10 de marzo de 2023 y establecié en su articulo 35
el régimen salarial unificado para todo el servicio publico. En
dicha norma se estatuyé que “Todas las instituciones del sector
publico se incluirdn en este régimen salarial unificado basado
en la columna salarial global. Todas las personas servidoras
publicas serdn remuneradas de acuerdo con esta ley, incluidos
los servidores actuales”.

TERCERO. PRINCIPIO DE CARRERA ADMINISTRATIVA Y DE
INDEMNIDAD SALARIAL

El principio de carrera administrativa representa una maxima de
obligatoria observancia dentro de la ejecucién de la Ley Marco
de empleo publico, que en su articulo 25 lo regula indicando lo
siguiente:

ARTICULO 25- Carrera administrativa. Se respetard la carrera
administrativa para las personas servidoras publicas, con la
finalidad de garantizar la optimizacién, permanencia, promocion
y excelencia del talento humano en la funcion publica, en estricto
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apego a las caracteristicas de cada una de las familias de puestos
establecidas en el articulo 13 del presente cuerpo normativo.

De ello queda claro que la carrera administrativa debe ser
comprendida como un estimulo para la persona trabajadora
que procure propiciar su intencién de ascender dentro de la
jerarquia de puestos, a través de la compensacion salarial y
otros beneficios personales y profesionales.

Sobre este principio, la Procuraduria General de la Republica
por medio de la Opinién Juridica PGR-0J-011-2023 del 14 de
febrero de 2023, desarrolld:

Uno de los principios rectores de la Ley Marco de Empleo Publico y
de su reglamento es el de la carrera administrativa. Considera esta
Procuraduria que para propiciar la excelencia en el servicio publico
y hacer atractiva la opcién de que las personas mds calificadas
asuman puestos de mayor jerarquia dentro de las instituciones
publicas, es necesario —entre otras cosas- que la remuneracion,
en caso de ascenso, responda a las responsabilidades que estd
dispuesta a asumir cada persona.

En esa misma ldgica, ya algunos afos antes dicho érgano
habia conceptualizado la carrera administrativa partiendo de la
siguiente cita:

(...) ese instituto se configura como un conjunto de oportunidades
de ascenso y movilidad en el seno de la propia Administracién
que se encuentran o derivan de una serie de normas regulatorias,
beneficiando a los funcionarios publicos. Con esa regulacion
se facilita la autorrealizacién profesional y se estimula el
perfeccionamiento del funcionario, con lo cual se hace mds
atractivo el ingreso y la permanencia en la funcién publica,
mientras se recompensa al funcionario por su esfuerzo en la
promocion.

Ese derecho se rige por una serie de regulaciones y consiste en la
posibilidad que tiene el funcionario de gozar de estabilidad en su
puesto y de ascender gradualmente a puestos de mayor jerarquia
dentro de la organizacién en la que labora, en la medida en que va
cumpliendo con los requisitos y condiciones previamente definidos
para ello. Asi las cosas, cuando una persona obtiene un puesto en
propiedad en la Administracion, concomitantemente adquiere
la expectativa de desempefiar en el futuro puestos de mayor
jerarquia, lo que podria redundar en una mayor satisfaccién
profesional y una mejor situacion econémica (...). (Dictamen
(C-331-2009 del 21 de noviembre del 2009).

Adicionalmente, no debe perderse de perspectiva que
el principio de carrera administrativa encuentra asidero
constitucional en los articulos 56, 191 y 192 de la Constitucion
Politica, normas en las que, entre otros, se establecen los
derechos de estabilidad, acceso y promocién dentro de la
funcién publica.

En el marco de nuestra autonomia universitaria, desde hace ya
larga data, la Universidad de Costa Rica cuenta con su propio
sistema de ascensos y promociones dentro de la carrera docente
institucional, el cual se encuentra regulado, puntualmente, en

el capitulo VIl del Reglamento de Régimen Académico y servicio
docente.lgual regulacion existe dentro del sector administrativo,
a partir de lo estatuido en el capitulo Il del Reglamento Interno
de Trabajo.

En consecuencia, la aplicacion de la Ley Marco de empleo publico,
su reglamento y la regulacion interna que al efecto ha emitido
la Universidad de Costa Rica, deben ser aplicadas y armonizadas
con el principio de carrera administrativa, de forma tal que las
promociones y movimientos en ascenso, sea en cargos de
autoridad administrativa, puestos administrativos o fracciones
de nombramiento docentes dentro de Régimen Académico,
deben aplicarse siempre desde una perspectiva tal, que dentro
del marco de lo legalmente factible, le resulte beneficioso a la
persona trabajadora.

Por tal motivo, las normas que se emiten con la presente
resolucién buscan garantizar que, a toda persona trabajadora,
docente o del sector administrativo, que experimente un
movimiento en ascenso dentro de la jerarquia de puestos o
escala en régimen salarial académico, se le garantice que dicho
movimiento no representard un menoscabo dentro de su
régimen de compensacion.

Lo anterior busca que la persona no sufra una desmejora
en su salario total, con independencia de las fracciones de
nombramiento de las que sea objeto, y que, por el contrario, le
sea tutelada una condicién de certeza juridica respecto de su
pertenencia a un Unico modelo de compensacién salarial que
en su ejecucion particular le signifique un estimulo econdmico.

Esta conviccion se sustenta, ademas, en el principio de
indemnidad salarial que a su vez se liga al principio de
progresividad y no regresion. Esto quiere decir que en materia
de remuneracion a las personas trabajadoras no se les pueden
aplicar las nuevas reglas o implementar nuevas reformas de
forma tal que se traduzcan en una desmejora a los derechos y
condiciones salariales previamente consolidadas.

Sobre este extremo, recientemente la Procuraduria General de
la Republica a través del dictamen PGR-C-150-2024 del 22 de
julio de 2024, puntualizo de manera enfatica:

Finalmente, debemos recordar que si bien el legislador puede
realizar cambios en las condiciones bajo las cuales se prestan
servicios al Estado, la implementacién de esos cambios debe
respetar los derechos adquiridos y las situaciones juridicas
consolidadas de las personas que mantenian una relacién de
servicio antes de las modificaciones respectivas. Y el respeto a
los derechos adquiridos implica, en lo que a la materia salarial se
refiere, no disminuir el salario total percibido por los servidores a
los que van dirigidos los cambios normativos. Por ello, al aplicar
las disposiciones salariales contempladas en la LMEP deben
utilizarse las reglas de transicién previstas en sus Transitorios XI
y Xll, y constatar que el salario total de los servidores activos no
experimente alguna disminucion con respecto al salario total
percibido antes de la entrada en vigencia de la LMEP.
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CUARTO. TRATAMIENTO JURIDICO DEL REGIMEN DE
DEDICACION EXCLUSIVA EN CASOS DE TRASLADOS
TEMPORALES AL SALARIO GLOBAL

A partir de las facultades conferidas a la Oficina de Contraloria
Universitaria en el articulo 5 inciso g) de su reglamento
organizativo y en el articulo 11 de la Normas que regulan el
régimen de dedicacion exclusiva en la Universidad de Costa
Rica, tal instancia atendié a la solicitud de asesoramiento
requerida por esta Rectoria para conocer su criterio respecto
del tratamiento juridico que debia darse al contrato vigente
de dedicacién exclusiva, cuando la persona trabajadora sea
trasladada al salario global o al régimen salarial académico en
virtud de un nombramiento temporal.

Si bien la consulta estuvo vinculada a un caso en concreto, a
través del oficio OCU-R-224-A-2024 del 15 de noviembre de 2024,
con su andlisis, compartido por la Rectoria, el 6rgano contralor
nos ha brindado los insumos suficientes para establecer por
medio de las presentes normas, el tratamiento legal que debe
brindarse a los contratos de dedicacion exclusiva, cuando se
experimente un traslado temporal a salario global.

Persiguiendo tal objetivo, citamos textualmente una parte de
tal pronunciamiento:

Ahora bien, considerando las dos opciones de interpretacion
indicadas en el punto anterior, y basdndonos en el articulo 37 del
RLMEP ya citado, luego de haber estado la persona ascendida
temporalmente y bajo el esquema de salario global, al regresar a
su plaza anterior regresaria al esquema de salario compuesto que
tenia vigente previo al ascenso. Lo anterior implica que la persona
funcionaria regresaria a la plaza en propiedad desde la cual
ascendié manteniendo todos los componentes de su esquema
salarial compuesto, en el tanto estos estén vigentes. Ahora bien,
la ley establece que, si al regresar a su plaza anterior el monto del
salario compuesto y global correspondiente estdn equiparados,
de forma automatica la persona tendria que ser trasladada al
esquema de salario global.

El criterio expuesto parte de dos criterios que se sugiere considerar;
asaber:

«  Principio deplenitud hermética del ordenamiento juridico:
De acuerdo con este principio, recogido en los articulos 7 y 8
de la Ley general de la Administracién Publica, la instancia
llamada a resolver algun asunto sometido a su competencia
debe dar solucién y atencion a este, considerando todas
las fuentes de derecho, sean escritas o no, aplicando los
métodos de interpretacion juridica disponibles, integrando
el ordenamiento con normas del mismo o diferente sector o
materia regulada.

De acuerdo con este principio, ante la aparente ausencia
de regulacién sobre un tema especifico, se debe procurar
la busqueda de otras fuentes de derecho que puedan dar
solucién a la aparente laguna, sean estas fuentes del mismo
ordenamiento universitario o externas a éste.

+  Criterios establecidos en el transitorio XI de la LMEP y
articulos 36 y 37 del RLMEP: De la relacion de las normas
referidas, es posible afirmar que las regulaciones emitidas a
partir de la aprobacién de la Ley Marco de Empleo Publico y el
establecimiento del salario global en el sector publico, parten
del criterio de que las personas funcionarias publicas con
nombramientos previos a la entrada en vigor de la citada ley
y su reglamento, no serian objeto de reducciones salariales en
su esquema salarial compuesto vigente en virtud de dicha ley
Y, por el contrario, se mantendrdn sus remuneraciones hasta
tanto se de alguno de los supuestos que permite el traslado
del salario compuesto al salario global, sea en virtud de
movimientos ascendentes o por la equiparacion de las escalas
salariales para la categoria de puesto (principio de indemnidad
salarial).

Adicionalmente, ante la consulta efectuada sobre la posibilidad
de suspension del contrato de dedicaciéon exclusiva ante el
supuesto de un traslado temporal al salario global, a partir de
lo establecido por el articulo 13 de la Normas que regulan el
régimen de dedicacion exclusiva en la Universidad de Costa Rica,
la Oficina de la Contraloria Universitaria brindé la siguiente
orientacion:

Al respecto, es necesario indicar que, en criterio de esta auditoria
interna, el articulo 13 de las Normas que regulan el régimen de
dedicacidén exclusiva en la Universidad de Costa Rica regulan un
supuesto de hecho distinto al que refiere el articulo 37 del RLMEP;
asimismo, cuando la Universidad aprobd este cuerpo normativo
no existia la LMPE por lo que deberia reformarse a fin de que este
alineada a lo que establece este nuevo marco normativo a nivel
nacional.

Lo indicado se da en virtud de que, lo regulado en las Normas
que regulan el régimen de dedicacién exclusiva en la Universidad
de Costa Rica refiere al caso en el que, la persona funcionaria,
con independencia de la condicién de su nombramiento, solicita
voluntariamente la suspension del contrato de dedicacion
exclusiva que mantiene vigente con la Institucion. Por su parte, el
supuesto de suspension al que refiere el articulo 37 del RLMEP se
da en virtud de la suspensién temporal del ejercicio del contrato
de dedicacién exclusiva, debido a un nombramiento en ascenso
temporal, en donde, de acuerdo con el Transitorio X de la LMEP, en
relacion con el articulo 36 del RLMEP, debe ser remunerada bajo el
esquema de salario global.

Tal tesis es compartida por esta Rectoria, a partir de lo que se
establece ademds en el articulo 6 inciso 1) de la Ley general de la
Administracion Publica.

Sobre el mismo objeto de consulta se requirié el criterio de la
Oficina Juridica por medio del oficio R-6738-2024, quien en
respuesta a lo solicitado rindié la Opinién Juridica 0J-425-2024
del 15 de diciembre de 2024.

4 Alcance a La Gaceta Universitaria 7 - 2025



Normas de aplicacion general para la ejecucién del salario global en la Universidad de Costa Rica
Aprobadas mediante la Resolucion de Rectoria R-753-2024

Al respecto, indicé:

Concretamente, el RLMEP establece en el articulo 37 inciso a) que
no se aplicard el salario global “a) Cuando a partir de la entrada en
vigor del nuevo régimen de Salario Global, una persona que perciba
su remuneracion con base en esquema de salario compuesto se
reincorpore al puesto en el cual ha mantenido un nombramiento
titular o en propiedad, por haber concluido la condicion o plazo
que suspendia temporalmente el vinculo y ejercicio del puesto.

Si de acuerdo con la norma de comentario no se aplica el salario
global en el supuesto tipificado, entonces lo que procede es que a
la persona se le aplique el salario compuesto en las condiciones en
las que lo tenia de previo a que se diera el movimiento en ascenso
temporal.

En los casos de movimientos temporales que permiten el traslado a
salario global de forma temporal, debe aclararse que lo que opera
es una suspension derivada de las disposiciones del RLMEP, es
decir, no se trata de una suspension de los componentes del salario
compuesto segun las regulaciones propias de la Universidad. Esto
significa que en casos como el de la dedicacién exclusiva que refiere
la sefiora {(...), efectivamente no se debe aplicar una suspension
seguin lo establecido en las Normas que regulan el régimen de
dedicacion exclusiva en la Universidad de Costa Rica, sino que la
suspension tiene otra fuente normativa: se da en virtud de que
RLMEP (que es de rango superior a las Normas, segtin lo previsto en
el articulo 6 inciso d) de la Ley General de la Administracién Publica
y es aplicable a la Universidad) exige que al retorno de su ascenso
temporal, la persona vuelva al esquema de salario compuesto,
por lo que deberd regresar al mismo con los componentes que lo
integraban al momento de dejarlo. La suspensién mencionada se
da mientras dure el nombramiento temporal del trabajador bajo
el esquema de salario global. Esta suspension es automadtica, tiene
fundamento en el RLMEP y no requiere una renuncia expresa ni
solicitud adicional, sino que es inherente al cambio temporal de
régimen.

(...)
lll. Conclusiones y recomendaciones.

2) Elarticulo 37 inciso a) del RLMEP establece que el esquema
de salario global no se aplicard cuando una persona deba
reincorporarse a su puesto en propiedad tras un ascenso
temporal. Esto es precisamente aplicable al caso de la
Licda. (...), ya que al finalizar el periodo de su ascenso,
debe retornar a su puesto en propiedad bajo el régimen de
salario compuestoy con todos sus componentes originales,
sin que estos sean suprimidos o ella deba renunciar a los
mismos.

3) Lasuspension de los componentes del salario compuesto
como la dedicacién exclusiva, cuando hay ascensos en
salario global, no se rige por las regulaciones habituales
de suspension que aplican en otros contextos (como las
Normas que regulan el régimen de dedicacion exclusiva de

la Universidad de Costa Rica). En este caso, la suspension
es automatica y estd determinada por el RLMEP, debido a
la naturaleza del cambio temporal al salario global. Esto
significa que la dedicacion exclusiva y otros beneficios
no se eliminan ni requieren una renuncia explicita, sino
que estdn suspendidos y deben reactivarse al retornar al
régimen de salario compuesto.

4) Cuando hay un ascenso temporal al régimen de salario
global, este debe interpretarse como una condicién
transitoria, en la que los componentes del régimen de
salario compuesto, incluyendo la dedicacién exclusiva,
estdn suspendidos mientras dure el nombramiento
temporal. Esto implica una suspension que permite que se
reactiven automdticamente al momento de regresar a su
puesto en propiedad.

En consecuencia, se concluye que si resulta posible suspender
temporalmente la vigencia del contrato de dedicacion exclusiva
de una persona docente o funcionaria del sector administrativo
que es trasladada temporalmente al modelo de salario global o
al régimen salarial académico, de manera que, tal suspension se
levante y recobre la vigencia su contrato, una vez se reincorpore
al puesto en el cual goza de estabilidad laboral.

QUINTO. De conformidad con el articulo 10 de la Ley general
de la Administracién Pablica: "1. La norma administrativa debera
ser interpretada en la forma que mejor garantice la realizacién
del fin publico a que se dirige, dentro del respeto debido a los
derechos e intereses del particular. 2. Deberd interpretarse e
integrarse tomando en cuenta las otras normas conexas y la
naturaleza y valor de la conducta y hechos a que se refiere’.

SEXTO. El articulo 37 de nuestro Estatuto Orgdnico define que
“El rector o la rectora de la Universidad de Costa Rica es la
persona funcionaria académica de mas alta jerarquia ejecutiva”
Ademads en el articulo 40 de ese mismo cuerpo normativo, le
asigna, entre otras, las siguientes competencias:

ch) Velar por los intereses, armonia y buen desempefio de las
diversas dependencias y servicios universitarios.

(..)

1bis) Velar por la recopilacion, conservacion, actualizacién 'y
divulgacion de la normativa especifica, las resoluciones y los
documentos, todo producto de su gestion.

(...

Il Ejercer las otras funciones que le otorga este Estatuto
Orgdnico y las que sean necesarias para el buen desempefio
de su cargo”.
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PORTANTO,
LA RECTORIA DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
RESUELVE:

Primero. Se definen las normas de aplicacion general para la
ejecucion del salario global en la Universidad de Costa Rica.

Segundo. Al amparo de lo establecido en el articulo 142
inciso 2) de la Ley general de la Administracion Publica, esta
resolucion rige a partir de la publicacién en La Gaceta
Universitaria con efecto retroactivo al 10 de marzo de 2023,
fecha en que entr6 a regir la Ley Marco de empleo publico, Ley
n.°10159.

NOTIFiQUESE:

1. Ala comunidad universitaria.

2. Al Consejo Universitario de conformidad con el articulo 40
inciso f) del Estatuto Orgdnico a fin de que se ordene
la publicacién de la presente resolucion en La Gaceta
Universitaria.

Dr. Gustavo Gutiérrez Espeleta
Rector

Nota de la editora: En oficio R-57-2025, del 7 de enero
de 2025, el sefior rector Dr. Carlos Araya Leandro, solicitd
postergar la publicacién de esta resolucion hasta tanto la nueva
Administracion realizara una revision. Posteriormente, mediante
correo electrénico del 20 de enero de 2025, la sefiora secretaria
académica, Dra. Jessie Reyes Carmona, con instrucciones del
sefior rector, solicitd su publicacién.
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NORMAS DE APLICACION GENERAL PARA LA EJECUCION
DEL SALARIO GLOBAL EN LA UNIVERSIDAD DE CosTA Rica

Aprobadas mediante la Resolucién de Rectoria R-753-2024

CAPITULO 1:
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Ambito de aplicacion. La presente resolucion rige
tanto para el sector administrativo como para el sector docente,
respecto de las disposiciones de pertenencia y traslado al
salario global y al régimen salarial académico de la Universidad
de Costa Rica.

Articulo 2.- Régimen Salarial Académico. Serdn remuneradas
bajo el régimen salarial académico, sin necesidad de que se
realicen una solicitud de traslado:

a) Las personas docentes que hayan ingresado a laborar en la
Universidad de Costa Rica por primera vez a partir del 10 de
marzo de 2023, fecha en que empez6 a regir la Ley Marco de
empleo publico, Ley n.° 10159, sin que medie continuidad
laboral con el sector publico.

b) Las personas docentes que, con posterioridad al 10 de
marzo de 2023, reingresen a laboral a la Universidad
de Costa Rica sin que medie continuidad laboral con
el sector publico, o bien, si aun mediando continuidad
laboral, su reingreso ocurra en una categoria distinta y
superior respecto de la que se encontraban anteriormente
nombradas.

¢) Las personas docentes que al momento de ingresar
a laborar a la Universidad de Costa Rica provengan
de una relacién de continuidad laboral con el Estado,
encontrandose remuneradas bajo el esquema de salario
global.

De conformidad con la Ley Marco de empleo publico, en el
caso de las personas docentes que provengan del régimen
de carrera docente definido en el titulo Il del Estatuto
de Servicio Civil (Ley n.° 1581), o de otras universidades
publicas, la continuidad laboral con el sector publico se
considerard interrumpida después de un plazo igual o
mayor a seis meses.

En todos los demds casos la continuidad laboral subsiste
siempre y cuando no se haya interrumpido por un plazo
igual o mayor a un mes calendario.

d) Lapersonadocente cuyo salario compuesto superaoiguala
al salario definido en el régimen salarial académico para su
categoria académica, al aplicarsele beneficios, incentivos o
un incremento a la base salarial.

e) La persona docente que, encontrandose remunerada en
salario compuesto, este fuere inicialmente mayor al salario

global, y posteriormente el salario global del puesto iguale
o supere al salario compuesto que devenga.

Articulo 3.- Aplicacion del salario global en el sector
administrativo. Serdn remuneradas bajo el esquema de
salario global, sin necesidad de que presenten una solicitud de
traslado, aquellas personas que se encuentren en los siguientes
supuestos:

a) Las personas funcionarias del sector administrativo que
hayan ingresado a laborar por primera vez en la Universidad
de Costa Rica a partir del 10 de marzo de 2023, fecha en
que empezo a regir la Ley Marco de empleo publico, Ley n.°
10159, sin que medie continuidad laboral con el sector
publico.

b) Las personas funcionarias del sector administrativo que
reingresen a laborar a la Universidad de Costa Rica, sin
que medie continuidad laboral con el sector publico, o
que, existiendo continuidad laboral, su reingreso sea en
un nuevo puesto distinto y superior al que anteriormente
ocupaba.

De conformidad con la Ley Marco de empleo publico, la
continuidad laboral subsiste siempre y cuando no se
haya interrumpido por un plazo igual o mayor a un mes
calendario.

En el caso de las personas docentes que provengan
del régimen de carrera docente definido en el titulo Il
del Estatuto de Servicio Civil (Ley n.° 1581), o de otras
universidades publicas, y que ingresen a laborar a la
Universidad en el sector administrativo, la continuidad
laboral se considerara interrumpida después de un plazo
igual 0 mayor a seis meses.

¢) Cuando el salario compuesto de la persona funcionaria,
mediante la aplicacidén de beneficios e incentivos o por
un incremento a la base salarial, iguale o supere al salario
global definido para su mismo puesto.

d) Cuando una persona encontrandose remunerada en
salario compuesto, este fuere inicialmente mayor al salario
global, y posteriormente el salario global del puesto iguale
o supere al salario compuesto que devenga.

Articulo 4.- Pertenencia al salario global o al régimen
salarial académico. La persona docente o funcionaria del
sector administrativo cuya remuneracion ya se encuentre, por
cualquier causa, en el régimen salarial académico o en salario
global, y experimente un nuevo movimiento de cualquier
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naturaleza, automaticamente recibird la remuneracién que
corresponda a su nuevo nombramiento en el mismo régimen
salarial al que ya pertenece.

CAPITULO 2: NORMAS DE TRANSICION AL SALARIO
GLOBALY AL REGIMEN SALARAL ACADEMICO

Articulo 5.- Principio de indemnidad salarial. En el marco
de aplicacion de estas normas se procurara la estabilidad y
protecciéon de los derechos laborales y econémicos de las
personas docentes y funcionarias de la Universidad de Costa
Rica, evitando que se les perjudique con cambios que les
resulten un perjuicio en sus condiciones salariales previamente
consolidadas.

En consecuencia, sera nulo todo acto administrativo o actuacion
material de la Administracién que modifique la situacion
juridico salarial de la persona trabajadora, aun mediando su
solicitud expresa, si el resultado de su ejecucion representa
una desmejora, perjuicio, retroceso o lesion a sus derechos y
condiciones previas.

Articulo 6.- Principio de carrera administrativa. La
interpretacion de las normas que regulan la transicién al
salario global y al régimen salarial académico en la Universidad
de Costa Rica, debera realizarse en estricta observancia del
principio de carrera administrativa, de forma tal que de su
aplicacion resulte un estimulo para la persona trabajadora,
tanto a nivel de compensacién salarial como de cualificacién
profesional, que incentive su ascenso a cargos de autoridad
universitaria, categorias docentes o puestos superiores dentro
del sector administrativo.

Articulo 7.- Normas de aplicacion general para la transicion
al salario global y al régimen salarial académico en la
Universidad de Costa Rica. Toda transicion al régimen de
salario global de la Universidad de Costa Rica, tanto en el sector
administrativo como docente, se regira por las siguientes reglas:

a) Quien se traslade al régimen salarial académico o al salario
global administrativo, por haber asumido un puesto de
autoridad universitaria o un nuevo puesto a causa de un
nombramiento en ascenso, sujeto a un plazo de vigencia
temporal, retornard a su esquema de remuneracion de
salario compuesto, una vez que ese nuevo nombramiento
expire sea por el acaecimiento del plazo de vigencia o por
cualquier otro motivo.

b) Toda persona que haya estado remunerada por el esquema
de salario global o el régimen salarial académico en virtud
de un nombramiento temporal, al retornar a su puesto
originario y por ende al modelo de salario compuesto, lo
hara bajo las mismas condiciones laborales y derechos
salariales que se encontraban vigentes al momento de ser
trasladado al salario global o al régimen salarial académico.

¢) Todo contrato accesorio al contrato de principal de trabajo,
por medio del cual se le haya otorgado a la persona
trabajadora un plus, complemento, compensaciéon o
incentivo salarial adicional al salario base, se entenderd
suspendido, mas no rescindido o anulado, mientras la
persona searemunerada temporalmente bajo el modelo de
salario global o el régimen salarial académico, recobrando
su vigencia al retornar al salario compuesto.

Articulo 8.- Mecanismo de traslado al régimen salarial
académico y al salario global. Los mecanismos vy
procedimientos aplicables para conseguir el traslado al régimen
salarial académico y al salario global, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 9 y 10 de estas normas, son los
definidos en la Resolucién de Rectoria R-116-2024, publicada el
7 de mayo de 2024 en el Alcance a La Gaceta Universitaria 30-
2024 y en la Resolucién de Rectoria R-863-2024 del dieciocho
de diciembre de 2024.

Articulo 9.- Traslado de docentes al régimen salarial
académico. Se encuentran facultadas para solicitar el traslado al
régimen salarial académico, cuando el salario definido en dicho
régimen sea superior al salario compuesto que devengariaen la
misma categoria académica:

a) Las personas docentes en condicién de interinato o en
Régimen Académico, que hayan ascendido en la escala
definida por el régimen salarial académico, o que hayan
asumido un puesto de autoridad universitaria, a partir
del 10 de marzo de 2023, fecha en que entré a regir la Ley
Marco de empleo publico, Ley n.2 10159.

b) Las personas docentes en condicion de invitadas
exbecarias que a partir del 10 de marzo de 2023 hayan sido
asimiladas al Régimen Académico, a través del respectivo
acuerdo de la Asamblea de la Escuela, Facultad o Sede y el
acto de confirmacion emitido por parte de la Vicerrectoria
de Docencia.

¢) Las personas docentes interinas que hayan ingresado
a Régimen Académico con posterioridad al 10 de
marzo de 2023. En tales casos, de conservar algun otro
nombramiento docente en interinazgo, dicha fraccion
también sera trasladada al régimen salarial académico en
la categoria interina correspondiente.

Articulo 10.- Traslado de personas del sector administrativo
al régimen de salario global. Tendran derecho a ser
trasladadas al salario global, siempre y cuando su salario en
ese nuevo esquema sea superior al salario compuesto que
devengaria en el mismo cargo, las personas funcionarias del
sector administrativo que:

a) Se encuentren remuneradas bajo el esquema del salario
compuesto y a partir del 10 de marzo de 2023 hayan
experimentado un nuevo nombramiento o movimiento
ascendente en una nueva clase ocupacional, ya sea en
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propiedad, interino, sustitucion, puesto de confianza o de
alta jerarquia.

Es requisito indispensable que el nuevo puesto a ocupar
se ubique en una clase ocupacional no equivalente a la
precedente.

Si el nombramiento inmediato anterior era en una plaza de
confianza, para determinar si el movimiento es en ascenso
se tomard como referencia el nombramiento anterior a
dicha plaza.

b) Habiéndose encontrado en propiedad, experiment6
un nombramiento interino y ascendente en un nuevo
puesto antes del 10 de marzo del 2023, y obtuvo la
propiedad en ese mismo puesto con posterioridad al 10
de marzo de 2023, sin que mediara interrupcion en dicho
nombramiento interino, configurdndose un movimiento
ascendente y definitivo respecto del puesto que la persona
ocupaba previamente en propiedad.

Articulo 11.- Prohibiciones. No procedera el traslado al salario
global o al régimen salarial académico en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de permutas temporales o permanentes.

b) En el caso de movimientos en la misma clase ocupacional
o en descenso, salvo lo indicado en el inciso a), parrafo final
del articulo anterior.

¢) Cuando una persona se reincorpore al mismo puesto, tras
haber concluido la condicién o el plazo que suspendia
temporalmente el ejercicio del cargo o el vinculo laboral
con la Universidad de Costa Rica, si al momento de la
suspension se encontraba remunerada bajo el esquema de
salario compuesto.

Articulo 12.- Imposibilidad de reversion. El traslado
permanente al salario global o al régimen salarial académico
no podra revertirse produciendo como efecto que la persona
retorne al esquema de salario compuesto, salvo que:

a) Se anule el acto de traslado por medio de un acto
administrativo firme que asi lo declare, previa realizacion
del procedimiento administrativo correspondiente, donde
se hayan garantizado los derechos de audiencia y defensa
de la persona trabajadora.

b) Lo ordene una sentencia jurisdiccional en firme.

CAPITULO 3:
TRATAMIENTO JURIDICO DE LOS TRASLADOS AL SALARIO
GLOBALY AL REGIMEN SALARIAL ACADEMICO EN
NOMBRAMIENTOS FRACCIONADOS

Articulo 13.- Esquema de remuneracion aplicable a
las personas docentes que cuentan con una fraccion
de nombramiento en puesto de autoridad. EIl modelo

de remuneracién de las personas docentes que posean
nombramientos simultdneos, es decir como docente y como
autoridad universitaria, se regird por las siguientes reglas:

a) La persona docente que haya sido trasladada al régimen
salarial académico, envirtud de haberasumido un puestode
autoridad universitaria en una fraccion de nombramiento
inferior a un tiempo completo, serd remunerada de manera
total en régimen salarial académico en todas las demés
fracciones de sus nombramientos vigentes como docente.
Sin embargo, su compensacion en régimen salarial
académico regira Unicamente durante el periodo en que
se mantenga en vigencia su nombramiento en el cargo de
autoridad universitaria.

b) La persona docente que haya sido trasladada al régimen
salarial académico, en virtud de haber experimentado
un ascenso en la categoria salarial y cuente, ademas, con
una fraccion de nombramiento en puesto de autoridad
universitaria, sera remunerada de manera total en el
régimen salarial académico.

¢) De conformidad con el articulo 3 del Reglamento de
régimen salarial académico, si le resulta mas beneficioso,
una persona que posea ademads de su nombramiento
como docente un nombramiento simultaneo en un
puesto de autoridad universitaria, serd remunerada de
manera total como docente seguin su categoria académica,
obviando el salario que le corresponderia por la fraccion de
nombramiento en el cargo de autoridad.

Articulo 14.- Personas docentes que poseen en simultaneo
nombramientos en régimen académico y en condicion de
interinato. Si una persona docente posee de manera simultanea
nombramientos en Régimen Académico y en condicién de
interinato, es trasladada al régimen salarial académico en
virtud de haber ascendido en la escala definida para alguno
de esos regimenes, la totalidad de su compensacion salarial
sera trasladada a dicho régimen. Para tal efecto, cada fraccién
de nombramiento sera remunerada conforme a su respectiva

condicion y categoria.

Articulo 15.- Personas con nombramiento docente y
administrativo. Las personas trabajadoras de la Universidad
de Costa Rica que posean simultdneamente nombramientos
tanto en el sector administrativo como en el docente seran
trasladadas al salario global en su fraccién de nombramiento
en puesto administrativo, si son trasladadas al régimen salarial
académico.

Articulo 16.- Persona del sector administrativo que es
trasladada al salario global en virtud de un ascenso en
uno de sus nombramientos. La persona trabajadora que
posea mas de un nombramiento en fracciones dentro del
sector administrativo, y se traslade en uno de ellos al salario
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global en virtud de un nuevo nombramiento en ascenso, sera
trasladada de manera total al salario global en el resto de sus
nombramientos.

CAPITULO 4:
REGIMEN DE DEDICACION EXCLUSIVA EN TRASLADOS
TEMPORALES AL SALARIO GLOBAL

Articulo 17.- Suspension temporal de los contratos de
dedicacion exclusiva vigentes cuando exista traslado
temporal al salario global o al régimen salarial académico.
Cuando una persona pertenezca al régimen de dedicacién
exclusiva y se traslade por un plazo de vigencia temporal al
régimen salarial académico o al salario global administrativo, su
contrato de dedicacion exclusiva quedara suspendido, sin que
al efecto continue corriendo el plazo de vigencia originalmente
definido en dicho contrato. Una vez reincorporado al esquema
de salario compuesto, la persona funcionaria debera suscribir
con la rectora o rector una adenda a su contrato de dedicacién
exclusiva, para adecuar el plazo de vigencia, tomando en
consideracion el periodo en que estuvo suspendido.

CAPITULO 5:
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Transitorio 1.- La Oficina de Recursos Humanos en conjunto
con las unidades académicas y oficinas administrativas, tendra
plazo hasta el 28 de febrerode 2025, para efectuar los traslados
al salario global y al régimen salarial académico de todas las
personas funcionarias que se encuentren en los supuestos
contenidos en los articulos 1y 2 de estas normas.

En la ejecucion de dicho traslado se reconocera a favor de la
persona trabajadora el pago retroactivo de las diferencias
salariales dejadas de percibir, desde el momento en que se dio
la causa originaria del traslado y hasta su efectiva ejecucion.
El pago retroactivo deber3 realizarse observando la escala de
salario global que se encontraba vigente en el mes sobre el que
se reconocera la diferencia salarial.

Transitorio 2.- En el plazo de tres dias habiles, la Comision
de Traslado al régimen salarial académico deberd remitir a
la Oficina de Recursos Humanos v a las respectivas unidades
académicas base, el listado de las personas que, durante el
primer y segundo periodos de traslado del presente afio, fueron
trasladadas al régimen salarial académico en virtud de haber
asumido un puesto de autoridad universitaria en una jornada
inferior al tiempo completo, para que su traslado al nuevo
modelo salarial se materialice de manera total, en las restantes
fracciones de nombramiento, segun su categoria académica.

Transitorio 3.- Una vez que la Oficina de Recursos Humanos
reciba las acciones de personal de las personas que consten en
la lista a la que hace referencia el transitorio anterior, debera
ejecutar el traslado total al régimen salarial académico en el
plazo méaximo de diez dias habiles. Dicho movimiento serd
efectivo a partir del mes siguiente. Ademas, se le reconocera
a la persona docente el pago retroactivo de las diferencias
salariales no percibidas en régimen salarial académico, desde
que se hizo efectivo el traslado al nuevo modelo en su fraccién
de nombramiento como autoridad.

Transitorio 4.- Via circular la Oficina de Recursos Humanos
deberd regular el procedimiento a seguir por parte de las
unidades académicas y oficinas administrativas, para lograr la
operacionalizacion de las anteriores disposiciones transitorias.

Transitorio 5.- En el plazo de tres meses calendario, la
Administracion deberd regular via resolucion, la forma en que
se aplicard la condonacién de deuda definida en el articulo 35
del Reglamento del régimen de beneficios para el mejoramiento
académico en el exterior para el sector docente y administrativo
en servicio, de aquellas personas exbecarias que hayan sido
trasladas al régimen salarial académico o al salario global, de
manera definitiva o temporal.
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4 IMPORTANTE R

La Gaceta Universitaria es el 6rgano oficial de comunicacion de la Universidad de Costa Rica, por lo tanto, al menos un
ejemplar,debe estaradisposicion delacomunidad universitaria en las unidades académicas y en las oficinas administrativas
de la Institucion.

Todo asunto relacionado con el contenido de La Gaceta Universitaria o su distribucidn serd resuelto por el Centro de
Informacion y Servicios Técnicos del Consejo Universitario.

De conformidad con el articulo 35 del Estatuto Orgdnico, todo acuerdo del Consejo Universitario, es de acatamiento
obligatorio: “Articulo 35: Las decisiones del Consejo Universitario y su ejecucion y cumplimiento seran obligatorias para el
Rector, los Vicerrectores y para todos los miembros de la comunidad universitaria”.

- J




